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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBIARA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.: 2508/2026

SOLICITACAO DE DEMANDA N.: Solicitacio de Compra - Contratacio de Servicos 518/26 de
06/10/2026 (ID 535641)

MEMORANDO/OFiCIO DA AREA DEMANDANTE N.: Oficio 137 de 24/09/2026 (ID 530131)

SIGILO: ( )SIM  ( x )NAO PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL: ( )SIM  ( x )NAO
INTRODUCAO

O presente documento visa demonstrar o interesse publico na contratagdo e sua melhor solugdo,

demonstrando a necessidade da contratacao, demonstrando a sua viabilidade técnica, bem como levantar

os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia.

| 1- AREADEMANDANTE

Secretaria Demandante: Secretaria Municipal de Satde

Secretario: Juliana Peixoto dos Santos

Email: semusa@corumbiara.ro.gov.br Telefone: (69) 99259-9249

[ 2 IDENTIFICACAO DA DEMANDA

2.1. Contratacao de servigos de emissdo e aquisi¢ao de passagens aéreas nacionais, visando atender a
necessidade de deslocamento de pacientes e/ou acompanhantes, em cumprimento a determinagdes
judiciais para realiza¢do de atendimento, tratamento ou procedimento de saude.

2.2 Descricao e quantidades

Item Referéncia Descricao e especificacao Unidade Quantidade
PASSAGEM AEREA DE VILHENA
PARA BELO HORIZONTE.
1 012.004.199 UND 2,00
IDA 04/12/2026 E VOLTA
14/12/2026, COM BAGAGEM

2.3 Metodologia de levantamento de estimativa de quantidades (contratos anteriores por exemplo):
2.3.1. Para a defini¢do do quantitativo estimado, foi considerado o numero de passagens aéreas

necessarias para atender a determinagao judicial, levando em consideragdo o deslocamento do paciente e,

quando necessario, de seu acompanhante, conforme estabelecido na respectiva decisdo judicial.
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2.3.2. O quantitativo foi definido com base na necessidade de deslocamento para o cumprimento do
atendimento, tratamento ou procedimento de satide determinado judicialmente, considerando os
respectivos trechos de origem e destino e a necessidade de passagem de retorno, quando aplicavel.

2.3.3. A adogdo dessa metodologia tem como objetivo assegurar que o quantitativo estimado seja
suficiente para atender integralmente a demanda judicial, evitando a contratacdo de quantidade inferior a
necessaria ou a aquisicao de passagens em excesso.

2.3.4. A estimativa de quantidade encontra-se fundamentada na documentagao constante dos autos,
especialmente na determinacao judicial e nos documentos que comprovam a necessidade do deslocamento

do paciente e/ou acompanhante.

| 3 JUSTIFICATIVA/NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1 Justificativa:
3.1.1. A presente contratacdo visa a aquisicao de passagens a€reas nacionais, com o objetivo de viabilizar

o deslocamento de paciente e/ou acompanhante para realizagdao de atendimento, tratamento ou
procedimento de saude, em cumprimento a determinagdo judicial constante nos autos do respectivo
processo.

3.1.2. A necessidade da contratacdo decorre da obrigacdo do Municipio em dar efetivo cumprimento a
decisdo judicial, assegurando ao paciente o acesso ao servi¢o de satide determinado e o deslocamento
necessario para sua realizacao, dentro dos prazos estabelecidos pelo Poder Judiciario.

3.1.3. Registra-se que anteriormente havia contrata¢do por meio de Ata de Registro de Precos destinada a
aquisicao de passagens aéreas. Entretanto, a referida ata teve sua vigéncia encerrada, nao havendo mais
saldo disponivel para atendimento da presente demanda.

3.1.4. Ressalta-se, ainda, que o processo administrativo anterior ndo possuia contrato vigente que
possibilitasse a formalizacao de termo aditivo, impossibilitando a continuidade da utilizagao da
contratagdo anterior para atendimento da presente necessidade.

3.1.5. A auséncia de nova contratacao poderd comprometer o cumprimento tempestivo da determinagao
judicial, ocasionando prejuizo ao paciente e dificultando o acesso ao atendimento, tratamento ou
procedimento de saude determinado pelo Poder Judiciario.

3.1.6. Dessa forma, a contratagdo pretendida mostra-se necessaria para assegurar o cumprimento da
determinagdo judicial, viabilizando o deslocamento do paciente e/ou acompanhante de forma adequada,
segura e em tempo habil, bem como garantindo a continuidade da assisténcia a satide e o atendimento das

obrigacdes atribuidas a Administragdo Municipal.

4 REQUISITOS DA CONTRATACAO (QUANDO APLICAVEL)

4.1. Disponibilizar os recursos necessarios para atender as solicitagdes da CONTRATANTE, observando
os prazos estabelecidos e a necessidade de cumprimento da determinacao judicial.
4.2. Realizar a cotacdo e emissdo das passagens aéreas nacionais necessarias ao deslocamento do paciente

e/ou acompanhante, conforme autorizacdo da CONTRATANTE.
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4.3. Emitir os bilhetes considerando as datas, horarios, origem e destino definidos pela CONTRATANTE,
de acordo com a necessidade do atendimento ou procedimento de satide determinado judicialmente.

4.4. Buscar e disponibilizar a op¢do de menor prego compativel com a programagao da viagem,
observadas as condi¢des e regras tarifarias das companhias aéreas.

4.5. Priorizar, sempre que possivel e compativel com a necessidade do paciente, voos com menor duragdo
e menor niumero de conexdes, sem prejuizo da economicidade da contratacdo.

4.6. Encaminhar a CONTRATANTE o comprovante de emissdo da passagem, contendo, no minimo, nome
do passageiro, companhia aérea, trecho, data, horario, localizador e nimero do bilhete.

4.7. Garantir o envio do bilhete aéreo 8 CONTRATANTE em tempo habil para assegurar o deslocamento
do paciente e/ou acompanhante e o cumprimento da determinacao judicial.

4.8. Atender prontamente as solicitacdes da CONTRATANTE, especialmente quando houver necessidade
de emissdo em carater urgente em razao de prazo estabelecido judicialmente.

4.9. Informar a CONTRATANTE, no momento da emissdo, a tarifa aplicada, eventuais taxas e demais
valores que componham o preco da passagem.

4.10. Efetuar cancelamentos, remarcagdes ou alteracdes dos bilhetes mediante solicitagao da
CONTRATANTE, observadas as regras da companhia aérea e as condig¢des tarifarias aplicaveis.

4.11. Informar previamente 8 CONTRATANTE sobre eventuais multas, taxas ou diferengas de valores
decorrentes de cancelamento ou remarca¢do, quando houver.

4.12. Efetuar o cancelamento de passagens nao utilizadas, quando solicitado formalmente pela
CONTRATANTE, observando as regras estabelecidas pela companhia aérea.

4.13. Informar imediatamente a CONTRATANTE sobre eventual alteragao, atraso ou cancelamento do
VOO que possa comprometer o cumprimento da determinacao judicial, apresentando alternativas para
remarcac¢ao ou reacomodacao do passageiro.

4.14. Qualquer alteragao de percurso, data ou horario ap6s a emissao do bilhete devera ser previamente
autorizada pela CONTRATANTE, salvo situacdes emergenciais decorrentes de alteragdes promovidas
pela propria companhia aérea.

4.15. Executar os servigos com qualidade, eficiéncia e dentro dos prazos estabelecidos, considerando a
urgéncia e a natureza da demanda judicial.

4.16. Disponibilizar atendimento e suporte para esclarecimento de diividas e solucdo de eventuais
ocorréncias relacionadas a emissdo, alteracdo, cancelamento ou utilizagdo das passagens.

4.17. Corrigir eventuais erros de emissao ou irregularidades decorrentes da prestagcdo dos servigos, quando
de responsabilidade da CONTRATADA, sem prejuizo das demais medidas cabiveis.

4.18. Arcar com os encargos, tributos e demais custos decorrentes da execugdo dos servigos que sejam de
sua responsabilidade.

4.19. Responder pelos danos causados a CONTRATANTE ou a terceiros decorrentes de dolo, culpa ou
omissdo na execucdo dos servigos, nos termos da legislag@o aplicavel.

4.20. Comunicar formalmente 8 CONTRATANTE qualquer ocorréncia que possa comprometer a
execucao do servigo ou o cumprimento da determinacao judicial.

4.21. Manter, durante a execucao do servico, as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas para a
contratacdo, conforme legislacdo vigente.

4.22. Observar as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis a execu¢do do objeto

contratado.
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4.23. Tratar com sigilo as informagdes pessoais e demais dados fornecidos pela CONTRATANTE e pelos

passageiros, observando a legislagao aplicavel a protecdo de dados pessoais.

4.1 Natureza do Objeto:

4.31.1. Contratagdo de servico de emissdo e aquisicdo de passagens aéreas nacionais, destinadas ao
deslocamento de paciente e/ou acompanhante, para cumprimento de determinagao judicial e realizacao de
atendimento, tratamento ou procedimento de satude.

4.2 Garantia Contratual:

4.32.1. Nao sera exigida garantia contratual, considerando a natureza e as caracteristicas do objeto, que
consiste na emissdo e aquisicdo de passagem aérea para atendimento de demanda especifica e
cumprimento de determinacao judicial, observadas as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.

4.3 Durac¢ao do Contrato:
Nao se aplica.

4.4 Cota exclusiva /Parcelamento para ME e EPP:
Nao sera aplicada cota exclusiva ou parcelamento para ME e EPP nesta contratagdo especifica, conforme a
excec¢do prevista no § 1° do art. 48 da LC n° 123/2006.

4.5 Contratacao Anterior para o objeto da demanda:
( X ) Houve contratacdo anterior

Justificar novo pedido:

() Nao houve contratag¢do anterior

4.6 Legislaciao Especifica sobre o objeto de contratacio:

( ) Nao

( X)Sim

Legislagao aplicavel:

A contratagdo observard as disposicdes da Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitacées e Contratos
Administratives), bem como as normas aplicaveis ao transporte aéreo de passageiros e a prestagdo dos
servigos de emissdo e aquisi¢do de passagens aéreas, além da determinacdo judicial que fundamenta a
presente contratagao.

4.7 Necessidade de Consolidagio para toda a estrutura:
() Aquisi¢do consolidada para toda estrutura
( X ) Aquisicao exclusiva da unidade administrativa demandante

4.8 Viabilidade da adocdo da modalidade na forma eletronica:

( X )Sim

( ) Nao

Justificar:

A adocdo da modalidade na forma eletronica mostra-se viavel, considerando que os servigcos de emissdo e
aquisicao de passagens aéreas podem ser cotados, contratados e operacionalizados por meios eletronicos,
permitindo maior agilidade, transparéncia, competitividade e eficiéncia na contratacdo. A utilizacdo de
meios eletronicos também possibilita o atendimento tempestivo da demanda, especialmente em razao da
necessidade de cumprimento da determinag¢ao judicial
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| 5 METODOLOGIA DE ESTIMATIVA DE PRECO E PRECO DE REFERENCIA |

5.1 Metodologia aplicavel para a estimativa de precos ou preco de referéncia:
5.1.1. A estimativa de pregos para a aquisi¢ao das passagens aéreas sera realizada mediante pesquisa de

precos junto a empresas/agéncias especializadas e/ou consulta aos valores praticados pelas companhias
aéreas para os trechos necessarios, considerando as datas e condigdes previstas para o deslocamento do
paciente e/ou acompanhante.

5.1.2. Serao consideradas, para composi¢ao do preco de referéncia, as tarifas disponiveis no periodo da
pesquisa, incluindo os encargos e taxas aplicaveis, de modo a refletir os valores praticados no mercado
para o servigo pretendido.

5.1.3. A metodologia adotada tem por finalidade estabelecer valor de referéncia compativel com os pregos
de mercado, assegurando razoabilidade, economicidade e transparéncia na contratacdo, em observancia a

legislacdo vigente.

5.2 Valor estimado para a contratacio:
O valor estimado para a presente contratacao sera definido apds a realizacao da pesquisa de pregos,

mediante cotagdo junto a fornecedores e/ou empresas especializadas, considerando os trechos, datas e
demais condi¢des necessarias para o cumprimento da determinagao judicial.
Apos a conclusdo da pesquisa de precos, o valor estimado sera devidamente registrado e juntado aos autos

do processo administrativo.

6 LEVANTAMENTO DE MERCADO (QUANDO APLICAVEL)

Contratacao direta de empresa especializada para emissdo e aquisicao de passagem aérea nacional,
mediante dispensa de licitagdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021, considerando a necessidade de
atendimento de demanda especifica decorrente de determinagdo judicial.

6.1.2. Vantagens:

e Maior celeridade na contratagao;

* Possibilidade de atendimento da demanda dentro do prazo estabelecido judicialmente;

* Adequacao a necessidade especifica do paciente;

¢ Possibilidade de realiza¢do de pesquisa de pregos para obtencao de proposta compativel com os
valores praticados no mercado;

* Redug¢do do tempo necessario para conclusdo do procedimento, em comparagdo com a realizagdo de

processo licitatorio.
6.1.3. Desvantagens:

¢ Processo mais demorado, devido as fases internas e externas;

* Maior custo administrativo com a condugao do processo licitatorio.

Apesar das vantagens, a variagdo significativa de precos entre fornecedores e a urgéncia da demanda

tornam essa alternativa mais lenta e menos adequada para o cenario atual.
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6.2. Solucdo 2: Licitacdo Propria
6.2.1. Descricao:
Realizac¢do de procedimento licitatorio para contratacdo de empresa especializada na emissao e aquisi¢ao

de passagens aéreas.

6.2.2. Vantagens:

¢ Rapidez na contratacdo;
¢ Possibilidade de atender a demanda imediata da Secretaria, garantindo abastecimento continuo;
¢ 6.2.3. Desvantagens:
o Limitada a formalizagdo de contratacdes sem processo licitatorio presencial, exigindo
fundamentagdo adequada quanto a urgéncia ou especificidade do objeto;
o Necessidade de conhecimento e operagdo do sistema eletronico de compras.
6.3. Solucdo 3: Adesdo a Ata de Registro de Pregos (Carona)
6.3.1. Descricao:
Adesdo a Ata de Registro de Precos de outro 6rgdo ou ente federativo, com condi¢des previamente
definidas.
6.3.2. Vantagens:
o Agilidade na contratagao;
o Condi¢des comerciais pré-estabelecidas;
o Menor custo operacional.
6.3.3. Desvantagens:
o Dependéncia do orgio gerenciador e do fornecedor;
o Limitagdo as quantidades, precos e especificagdes da Ata, o que pode ndo atender & demanda

especifica da Secretaria.

7 ESCOLHA DA SOLUCAO

Considerando as alternativas analisadas, optou-se pela contratacio direta por dispensa de licitagao,
para emissdo e aquisicao de passagem aérea nacional, nos termos da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista a
necessidade de atender demanda especifica decorrente de determinacao judicial e garantir o deslocamento
do paciente e/ou acompanhante para realizacao do atendimento, tratamento ou procedimento de saude
determinado.

Essa decisdo se justifica pelas caracteristicas do objeto a ser contratado e pelos seguintes fundamentos:

* A contratagdo por dispensa de licitacdo permite maior celeridade na aquisicao da passagem aérea,
possibilitando o atendimento da demanda dentro do prazo estabelecido na determinacgao judicial;

* A contratagdo direta mostra-se adequada a natureza especifica da demanda, uma vez que o
quantitativo e os trechos necessarios estdo diretamente relacionados ao cumprimento da decisao
judicial;

* A realizagdo de pesquisa de precos possibilitard a identificagao de valores compativeis com os
praticados no mercado, contribuindo para a economicidade e adequada aplicacdo dos recursos

publicos;
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* A contratagdo permitird assegurar o deslocamento do paciente e/ou acompanhante em tempo habil,
evitando prejuizos a realiza¢do do atendimento, tratamento ou procedimento de saude determinado

judicialmente.

Inviabilidade das demais solucoes:

7.2. Licitagdo Propria (Pregao Eletronico)

Embora a realizacdo de licitagdo possibilite maior competitividade entre os fornecedores, o procedimento
demanda prazo superior para sua conclusdo, considerando as etapas de planejamento, divulgagao,
apresentacao e analise de propostas e demais fases do processo licitatorio. Dessa forma, mostra-se menos
adequada a presente demanda, que possui carater especifico e necessita atender aos prazos estabelecidos
na determinacao judicial.

7.3. Adesido a Ata de Registro de Precos (Carona)

A adesdo a Ata de Registro de Precos dependeria da existéncia de ata vigente e compativel com o objeto,
bem como da disponibilidade do fornecedor e do atendimento as condi¢cdes necessarias para a contratagao.
Além disso, ndo foi identificada, até o momento, alternativa que assegure o atendimento imediato e

adequado da demanda especifica.

8 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (QUANDO APLICAVEL)

Para atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude de Corumbiara/RO, decorrente de determinagao
judicial, foi definida como solucdo adequada a aquisicio de passagem aérea nacional por meio de
contratacio direta por dispensa de licitacio, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

A solug@o tem como finalidade viabilizar o deslocamento do paciente e/ou acompanhante para realizacdo
de atendimento, tratamento ou procedimento de sade determinado judicialmente, garantindo que o
deslocamento ocorra de forma adequada, segura e dentro do prazo estabelecido na respectiva decisao.

A contratagdo por dispensa de licitagdo mostra-se adequada a natureza especifica da demanda,
considerando que a necessidade esta diretamente vinculada ao cumprimento de determinagao judicial e
possui caracteristicas proprias quanto ao trecho, data e horario do deslocamento. A realiza¢do de pesquisa
de precos permitird identificar a op¢do mais vantajosa e compativel com os valores praticados no
mercado.

A solugdo devera contemplar a cotagdo, emissao e disponibilizagao do bilhete aéreo, bem como o suporte
necessario para eventuais alteracdes, cancelamentos ou remarcacdes, quando devidamente autorizados
pela Administra¢do, observadas as regras da companhia aérea e as condi¢des da contratacao.

Dessa forma, a contratagdo permitird o cumprimento tempestivo da determinacao judicial, assegurando ao
paciente o acesso ao atendimento de satide determinado e garantindo a adequada aplicacdo dos recursos

publicos, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

9 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. A contratacdo sera realizada de forma individualizada, conforme a necessidade de emissdo das
passagens aéreas nacionais destinadas ao paciente e/ou acompanhante, considerando os respectivos

trechos, datas, horarios e demais condigdes necessarias ao cumprimento da determinagdo judicial.
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9.2. A ndo adogdo de lote tnico para diferentes demandas justifica-se pelo carater especifico e variavel das
passagens aéreas, uma vez que cada deslocamento podera envolver diferentes origens, destinos, datas,
horarios e condi¢des de viagem. Dessa forma, a contratagdo devera considerar as necessidades
efetivamente apresentadas no processo, evitando a aquisicdo de passagens em quantidade ou condigdes
superiores as necessarias.

9.3. O parcelamento da solugdo, quando aplicavel, possibilita a obtencdo de propostas mais adequadas
para cada trecho e periodo de viagem, ampliando as possibilidades de atendimento e permitindo a busca
pela condi¢@o mais vantajosa para a Administragao, observados os principios da economicidade, eficiéncia
e interesse publico.

9.4. A definicao dos trechos, quantidades e condi¢des das passagens sera realizada de acordo com a
determinagdo judicial e com a necessidade de atendimento do paciente e/ou acompanhante, mediante

pesquisa de precos e observancia das disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.

10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (QUANDO APLICAVEL)

Com a contratacdo de passagens aéreas nacionais por meio de dispensa de licitagao por cotagao, pretende-
se garantir o deslocamento do paciente e/ou acompanhante, conforme determinado judicialmente,
possibilitando a realizacao do atendimento, tratamento ou procedimento de saude no local e periodo
estabelecidos.

Além disso, busca-se assegurar o cumprimento tempestivo da determinagao judicial, proporcionando ao
paciente o acesso ao servigo de satde necessario, com deslocamento adequado e seguro, bem como
promover a utilizagdo eficiente dos recursos publicos, mediante pesquisa de pregos e contratagao em
condi¢des compativeis com o mercado, em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e

interesse publico.

11 PROVIDENCIAS ESPECIFICAS A SEREM ADOTADAS (QUANDO APLICAVEL)

( X ) Nao ha providéncias especificas () Nao ha impactos ambientais
() Ha providencias especificas () Ha impactos ambientais
Quais? Quais?

12 DEMONSTRATIVO DE CONTRATACOES SIMILARES OU QUE GUARDAM RELACAO
COM O OBJETO

Processo licitatorio 911/2024/SEMAS
Processo administrativo 1006/2024/SEMUSA
Processo licitatorio n.° 1101/2025/SEMUSA

13 DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Com base nas informagdes levantadas neste estudo técnico, declaramos viavel a realizacdo do

procedimento licitatério por registro de precos para futura e eventual contratagio de empresa
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especializada no agenciamento de viagens aéreas nacionais e terrestres estaduais e interestaduais, para

servidores e pacientes.
A viabilidade da presente contratacdo justifica-se, uma vez que a solu¢do apontada atende as

necessidades da Administragdo e estd adequada ao mercado, visto que as condigdes e exigéncias previstas

para o objeto ndo restringem a participag@o na licitagao.

Corumbiara/RO, 07 de outubro de 2026.

Responsavel pela elaboragao do ETP
FERNANDA PAULA DE SOUZA.

JULIANA PEIXOTO DOS SANTOS
Secretaria Municipal de Satude
Decreto n°® 119/2026.

Rua Olavo Pires, 2129 - Centro - Corumbiara/RO CEP: 76.966-000
Contato: (69) 3343-2192 - Site: www.corumbiara.ro.gov.br - CNPJ: 63.762.041/0001-35

smrLes  Documento assinado eletronicamente por Juliana Peixoto dos Santos , Secretaria Municipal de
@ assmarurs  Salude, em 07/10/2026 as 08:35, horario de Corumbiara/RO, com fulcro no art. 18 do Decreto n°® 55

ELETRONICA

—ATTITTTR de 29/04/2022.

=
% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.corumbiara.ro.gov.br, informando

% 01D 535944 e o codigo verificador 12D7120F.

g

Referéncia: Processo n° 1-2508/2026. Docto ID: 535944 v1
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