Estado de Rondonia

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE URUPA

Secretaria Municipal de Administracao e Planejamento
Setor de Planejamento de Compras e Contratacoes

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n. 841/2025.

Objeto: Aquisicado de equipamentos e material permanente para Unidade Basica de
Saude.

Unidade demandante: Fundo Municipal de Saude.

Previsdo da contratacdo no PCA: Sim.

1. INTRODUCAO

1.1. As contratacbes governamentais produzem significativo impacto na atividade
econOmica, tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande
parte, sdo instrumentos de realizacdo de politicas publicas. Neste sentido, um
planejamento bem elaborado proporciona contratacbes potencialmente mais
eficientes, visto que a realizacdo de estudos previamente delineados conduz ao
conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultado
na melhor qualidade do gasto e em uma gestéo eficiente dos recursos publicos.

1.2. Neste contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), tém por finalidade
identificar e evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do por meio da
documentacdo e reunido de elementos técnicos, mercadolégicos, econdmicos e
ambientais necessarios e suficientes para permitir a avaliagdo da viabilidade técnica

e econbmica, conforme consta no paragrafo primeiro do art. 18 da Lei n. 14.133/2021.

1.3. Além disso, o art. 6° do Decreto Municipal n. 200/2024, Inciso IX, diz que:
promover os atos necessarios, bem como, adequacbes para a realizacdo do
procedimento licitatério, a exemplo do Estudo Técnico Preliminar, Analise de Risco e
Termo de Referéncia ou Projeto Basico, conforme o caso, para atender aos requisitos

de padronizacéo e racionalizacao.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA AQUISICAO (art. 18°, § 1°, Inciso |, da Lei
n. 14.133/2021)

2.1. Atualmente, a Prefeitura do Municipio de Urupa possui uma Ata de Registro de

Precgos vigente para a aquisicdo de veiculos. No entanto, tal ata ndo contempla os
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modelos especificos descritos na presente demanda, 0 que torna necessaria a
realizacdo de um novo processo licitatorio, visando a aquisi¢édo de veiculos destinados
ao atendimento das Emendas Parlamentares voltadas a Atengcdo Priméria em Saude

no Municipio de Urupa.

2.2. A Atencao Primaria em Saude (APS) é a porta de entrada prioritaria do Sistema
Unico de Saude (SUS), sendo responsavel pela promocéo da satde, prevencdo de
doencas, tratamento e acompanhamento continuo dos usuarios. No Municipio de
Urupa, as Unidades Béasicas de Saude (UBSs) desempenham papel essencial nesse

processo, especialmente no atendimento as populacdes em areas urbanas e rurais.

2.3. Considerando a crescente demanda por servicos de saude, torna-se
indispensavel a ampliacédo e a qualificacdo da estrutura logistica das UBSs, sobretudo
no que se refere a disponibilidade de veiculos adequados para o deslocamento de
equipes multiprofissionais, o transporte de insumos e medicamentos, a realizacéo de
visitas domiciliares, acfes itinerantes, campanhas de vacinacdo e o atendimento a

comunidades de dificil acesso.

2.4. A auséncia ou insuficiéncia de veiculos compromete a eficiéncia e a resolutividade
das acbGes da APS, limita a cobertura assistencial e prejudica a continuidade do

cuidado, principalmente em zonas rurais e localidades mais distantes.

2.5. Dessa forma, a aquisicdo de veiculos especificos visa suprir essa caréncia,
garantindo melhores condi¢cGes de trabalho as equipes de saude e promovendo um
atendimento mais agil, seguro e humanizado a populacdo. Ressalta-se ainda que os
recursos destinados a essa finalidade sao oriundos de Emendas Parlamentares,
devendo ser aplicados conforme as finalidades especificas previstas, em
conformidade com a legislagdo vigente. Portanto, a presente aquisicdo é
imprescindivel para fortalecer as a¢cdes da Atencéo Primaria em Saude no Municipio

de Urupd, assegurando o acesso equitativo e integral aos servicos de saude publica.

3. PREVISAO COM O PCA (art. 18°, § 1°, Inciso I, da Lei n. 14.133/2021)
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3.1. A contratacdo esta alinhada ao Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura do
Municipio de Urupd@/ RO, conforme planejamento anual de compras enviado pelo
Gabinete, anexado ao Processo Eletronico n. 194/2025.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS (art. 18°, § 1°, Inciso lIl, da
Lei n. 14.133/2021)

4.1. Os veiculos a serem adquiridos devem possuir, no minimo, as especificacdoes
contidas no item 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS;

4.2. Fornecer o objeto obedecendo as quantidades requisitadas, qualidade, horérios,

prazos e locais estabelecidos para a entrega;

4.3. Durante a execucao do fornecimento, devera ser assegurada a fiscalizacdo do
cumprimento integral das disposi¢cées contratuais, com a realizacdo de afericoes
qualitativas dos produtos entregues, a fim de verificar a conformidade com as

especificacdes técnicas, padrées de qualidade;

4.4. Os veiculos deverdo ser entregues licenciado e emplacado em nome da

contratante.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (art. 18°, § 1°,
Inciso IV, da Lei n. 14.133/2021)

Veiculos para o Fundo Municipal de Saude

Item | Qtde | Und Descricao
CATMAT 477778 - VEICULOS MOTORIZADOS DE
PASSAGEIROS; Tipo Motor: 1.0L; Quantidade Portas: 5;

Tipo Combustivel: Alcool/Gasolina; Poténcia: Minimo 70CV;

1 4 U Tipo Céambio: Manual;, Modelo: Hatch; Opcionais: Ar
Condicionado, Direcdo Hidraulica, Trava Elétrica Cor:
Branca.

Especificacbes complementares: Veiculo tipo passeio,

veiculo novo, O (zero) km, emplacamento em favor do
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municipio de Urup&/RO, com as seguintes caracteristicas
minimas: 04 portas laterais e 01 porta traseira (porta-malas);
Transmissdo manual com no minimo 05 marchas a frente e
01 a ré; Direcdo com assisténcia elétrica ou hidraulica; Ar-
condicionado; Rodas de aco ou liga leve, com pneus de uso
urbano; Porta-malas com capacidade minima de 200 litros;
Tanque de combustivel com capacidade minima de 38 litros;
Garantia de fabrica de 12 (doze) meses ou 100 mil
quildometros rodados; com concessionaria ou oficina
autorizada em um raio de 200 km do municipio de Urup&/RO,
para revisbes dentro da garantia; acessoérios e itens de
seguranca determinados pelo codigo brasileiro de transito,
em conformidade com as normas exigidas em lei; sendo que
todos os equipamentos referentes ao veiculo exigidos acima
deverdo ser originais de fabrica; ndo havendo, a despesa de
locomocéo sera por conta do licitante em veiculo apropriado

tipo guincho.

2 2 UND

CATMAT 250896 — MOTOCICLETA, Combustivel Gasolina.
Especificagcbes complementares: Motocicleta nova, 0
(zero) quildmetro, categoria tipo cross, emplacamento em
favor do municipio de Urupa/RO, uso misto (estrada e off-
road), movida a gasolina ou etanol, com as seguintes
caracteristicas minimas: Motor monocilindrico, 4 tempos,
arrefecido a ar; Cilindrada minima de 150cc; Sistema de
injecado eletrénica; Partida elétrica; Freios a disco hidraulicos
nas duas rodas; Capacidade do tanque de combustivel
minima de 11 litros; Garantia minima de 12 (doze) meses ou
12.000km, o que ocorrer primeiro; Concessionaria ou oficina
autorizada no Estado de Rondbnia, com abrangéncia de até
200km do municipio de Urupad/RO para manutencbes e

revisoes.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18° 8§ 1°, Inciso V, da Lei n. 14.133/2021)

6.1. O levantamento de mercado € uma etapa crucial para garantir que a aquisicao

seja realizada de forma eficiente e alinhada com as solucées de mercado disponiveis.

A seguir, apresentamos as solucbes de mercado disponiveis, as formas de

contratacdes mais utilizadas e a avaliacdo das opc¢Oes para atender ao objeto do

Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Solucdes

Vantagens

Desvantagens

Solugdo 1: Adesdo a Ata de
Registro de Precos de todos

os veiculos.

e A ata de registro de pregos é firmada com base em proposta
vantajosa obtida em ampla concorréncia ou outra modalidade
licitatoria, assegurando melhores precos e condigdes;

o Mitiga riscos de questionamentos e irregularidades;

¢ Viabiliza aquisicdes de pequeno ou médio volume sem perda

de competitividade;

¢ Restricdes de quantitativo maximo;
e Dependéncia de autorizagdo do 6rgdo gerenciador ou

da disponibilidade de saldo.

Solugdo 2: Aquisicdo via
Licitacdo Propria de todos

os veiculos.

e O 6rgéo ou entidade licitante tem plena liberdade para definir
as caracteristicas técnicas dos veiculos, servigcos acessorios
(garantia estendida, revisdes gratuitas, emplacamento
incluso etc.) e exigéncias especificas para sua realidade;

e Com uma licitagéo estruturada, bem planejada e atrativa para
o0 mercado, o municipio pode conseguir pregos abaixo dos
praticados em atas vigentes, especialmente se a aquisicao
envolver volume razoavel ou se for agrupada com outros

itens;

e Planejar e conduzir uma licitagdo completa exige
mobilizacdo da equipe técnica, juridica e
administrativa,;

e Possiveis impugnagdes, recursos ou falhas na
instrucéo processual podem postergar ainda mais o
atendimento da demanda,

e Risco de Fracasso ou Deserto no Certame.

Solugdo 3: Aquisicdo uma
parte via adesao e outra
parte por meio de licitacdo

propria.

e Divide o risco e possibilita trabalhar com diferentes
fornecedores ou condi¢des de mercado;

e Adquirir parte da demanda via adesdo permite que o 6rgdo
atenda necessidades imediatas, urgentes ou prioritarias
enquanto planeja e executa sua licitagdo propria com mais
calma e preciséo;

e Ao dividir a aquisicdo, a administragcdo consegue modular
empenhos, liquidagbes e pagamentos em cronogramas
distintos, respeitando limites de empenho e disponibilidade

orgcamentaria;

e Adesdo depende da anuéncia do 6rgdo gerenciador
e disponibilidade de saldo na ata;

e Risco de alterag@o ou encerramento da ata antes da
formalizagdo da adesdo, comprometendo a

estratégia;
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e Evita concentracdo de despesas e melhor distribui

compromissos financeiros.

A solucao 3 foi selecionada para a presente aquisicao por apresentar-se como
a alternativa mais vantajosa diante das condi¢cdes disponiveis. O item 01 do
documento oficial de demanda possui valor elevado, o que torna a adesédo a uma ata
de registro de pregos a forma mais adequada de contratagdo. Essa modalidade
permite compatibilizar o valor disponibilizado por meio de emenda parlamentar com a
escolha especifica do tipo e modelo do veiculo a ser adquirido. Como se trata de uma
aquisicdo unitaria, essa flexibilidade proporciona maior controle sobre as
caracteristicas técnicas do bem.

Além disso, a escolha pela solugcdo 3 garante melhor relacdo custo-beneficio
ao possibilitar a selecdo de um equipamento mais adequado as necessidades da
administracdo. Tal decisdo contribui para a otimizacdo dos recursos publicos,
respeitando os principios da economicidade e eficiéncia. Outro fator relevante é a
possibilidade de imediata formalizacdo da contratacdo, sem necessidade de abertura
de nova licitacdo, assegurando agilidade no atendimento da demanda do 6rgéo
solicitante. Dessa forma, a opcdo pela solucdo 3 demonstra-se tecnicamente

justificada, juridicamente viavel e vantajosa para a administracao publica.

Vale ressaltar que o item 02 do documento oficial de demanda contempla uma
quantidade elevada de veiculos, totalizando quatro unidades, o que torna a adeséo a
ata de registro de precos uma alternativa limitada. Isso porque a adesao deve atender
pontualmente a necessidade especifica da administracdo, ndo sendo viavel, sob o
aspecto técnico e juridico, utilizar duas atas distintas para resolver a mesma demanda.
Tal pratica poderia comprometer a padroniza¢do, a economicidade e a eficiéncia do
processo, além de contrariar 0s principios que regem as contratacfes publicas. Assim,

para o item 02, recomenda-se a realizagdo de processo licitatorio préprio.

Para o item 03 do documento oficial da demanda, verificou-se que o valor da
emenda parlamentar destinada é inferior ao preco atualmente praticado no mercado.

Diante disso, torna-se inviavel a aquisicéo integral do objeto apenas com 0 recurso
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disponibilizado pela emenda. Assim, faz-se necessario que a secretaria responsavel
informe o or¢camento disponivel como contrapartida financeira. Essa medida visa
complementar o valor necessario para viabilizar a aquisi¢do, garantindo a execucao
regular do processo. A auséncia dessa informacdo poderd comprometer o

atendimento a demanda apresentada.

A Solucédo 3 ndo é apenas legalmente possivel e operacionalmente viavel, mas
representa uma estratégia administrativa madura, flexivel e financeiramente prudente.
Essa abordagem favorece seguranca juridica, eficiéncia, economicidade e
governanca publica perfeitamente alinhada a Lei n® 14.133/2021 e as boas praticas

de gestao.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA AQUISICAO (art. 18°, § 1°, Inciso VI, da Lei n.
14.133/2021)

7.1. A estimativa do valor da aquisicdo é de R$ 378.984,00 (Trezentos e setenta e
oito mil novecentos e oitenta e quatro reais), conforme o Plano de Trabalho juntado
aos autos.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18°, § 1°, Inciso VI, da Lei
n. 14.133/2021)

8.1. A compra do veiculo visa a atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Urupd/RO. O produto sera contratado por meio de processo
licitatério, na modalidade de Pregdo Eletrénico, observado os dispositivos legais,
seguindo o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da Lei 14.133/2021,
adotando-se o0 pregdo sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e
gualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais de mercado.

8.2. O prazo de entrega dos bens é de 90 (noventa) dias corridos, contados do (a)
recebimento da nota de empenho, e devera ser entregue no ser entregue no

Almoxarifado do municipio de Urupa nos horarios de funcionamento das 07h30min
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até as 13h30min, de segunda-feira e sexta-feira exceto nos feriados, podendo entrar
em contato pelo telefone: (69) 3413-2218.

8.3. A contratada devera, também, fornecer o veiculo com primeiro emplacamento em
nome do Municipio de Urupa/RO, devidamente registrado no DETRAN da cidade de
entrega, com todas as vistorias de aprovacdo e homologacdo nos 6&rgéaos
competentes; em estrita conformidade com as especificagcdes contidas no Edital e
proposta de precos apresentada, a qual se vincula, ndo sendo admitidas retificagdes,
cancelamentos, quer seja de precos, quer seja nas condi¢cdes estabelecidas. Todas
as despesas com o emplacamento e registro do veiculo serdo de responsabilidade da

Contratada.

9. JUSTIFICATIVA PARA O (NAO) PARCELAMENTO (art. 18°, § 1°, Inciso VIII, da
Lei n. 14.133/2021)

9.1. O parcelamento refere-se a licitacao realizada por item, sempre que o objeto for

divisivel, ndo haja prejuizo da solucao, permita ampla participacéo de licitantes.

9.2. Neste contexto, entende-se que a presente licitacdo devera ser organizada por

itens individuais de modo que seja amplificada a fase de disputa entre os licitantes.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18°, § 1°, Inciso IX, da Lei n. 14.133/2021)

10.1. Considerando a demanda oficializada pelo Fundo Municipal de Saude de Urupa
e as necessidades operacionais da Atencdo Primaria a Saude (APS) no municipio, a

presente contratacdo tem como resultados pretendidos:

1. Aprimorar a logistica e a mobilidade das equipes de saude das Unidades
Basicas de Saude (UBSs) no atendimento as demandas urbanas, rurais e de
dificil acesso, por meio da aquisicdo de veiculos adequados e novos, com
especificacdes técnicas compativeis as condi¢cdes locais e ao perfil das
atividades realizadas.

2. Ampliar a cobertura assistencial da Atencdo Priméaria em Saude (APS),

garantindo o deslocamento seguro, eficiente e continuo de profissionais,
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insumos, medicamentos e materiais destinados as acgfes itinerantes, visitas
domiciliares, campanhas de vacinagédo e atendimento a comunidades remotas.

3. Atender integralmente as finalidades especificas das Emendas
Parlamentares destinadas ao municipio, assegurando a correta e
transparente aplicacdo dos recursos publicos, conforme estabelecido na
legislacdo vigente e nas condicionantes impostas pelos respectivos Planos de
Trabalho.

4. Reduzir o tempo de resposta e a dependéncia de veiculos inadequados
ou insuficientes para as acdes prioritarias de saude publica, sobretudo em
localidades de dificil acesso ou em situagbes emergenciais, promovendo
agilidade, seguranca e qualidade no atendimento prestado a populagéo.

5. Contribuir para a melhoria das condi¢cdes de trabalho dos profissionais
da APS, oferecendo recursos de transporte adequados que possibilitem a
execucao de suas atividades com seguranca e eficacia, refletindo na qualidade
do atendimento prestado e na satisfagido dos usuarios do Sistema Unico de
Saude (SUS).

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO (art. 18°, Inciso X, da Lei n.
14.133/2021)

11.1. A Administracdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:

a) Definicdo dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo/gestéao
contratual,
b) Verificacdo da conformidade dos veiculos entregues com as especificacdes

contratuais.

12. CONTRATACAO CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18°, § 1°,
Inciso Xl, da Lei n. 14.133/2021).

12.1. Na presente aquisi¢cdo existe contratacdes correlatas j& em processo licitatorio
ou ja finalizados como: remendos de pneus, lavagem de veiculos e gerenciamento de

pecas.
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13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO (art. 18°, § 1°, Inciso XIll, da Lei n. 14.133/2021).

13.1. Observar as normas de sustentabilidade ambiental, conforme determina a
Instrucdo Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, nos casos em que essa instrucao

se aplica ao objeto tais como:

a) SO sera admitida a oferta de veiculo automotor que utilize o combustivel
renovavel, nos termos da Lei n° 9.660, de 1998 e do Guia Nacional de
LicitacGes Sustentaveis - NESLIC — Nucleo Especializado Sustentabilidade,
LicitacGes e Contratos DECOR/CGU/AGU - Agosto/2021.

b) S6 ser4 admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites
maximos de ruidos fixados nas Resolu¢des CONAMA n° 1, de 11/02/1993,
n. 08/1993, n. 17/1995, n° 272/2000 e n. 242/1998 e legislacédo superveniente
e correlata.

c) SO serd admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites
maximos de emissdo de poluentes provenientes do escapamento fixados no
ambito do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores
— PROCONVE, conforme Resolugio CONAMA n° 18, de 06/05/1986,
Resolugdo CONAMA 490, de 16 de novembro de 2018 e Resolucéo
CONAMA 492, de 20 de dezembro de 2018, complementacdes e alteracdes

supervenientes.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO (art.18°, § 1° Inciso Xlll, da Lei n.
14.133/2021)

14.1. O Estudo Técnico Preliminar evidenciou que a aquisi¢cao pretendida, mostra-se

possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria.

14.2. Vale ressaltar que, conforme ampla pesquisa de mercado realizada por meio de
contratos e banco de precos, o recurso disponivel ndo sera suficiente para a aquisicao

do item 02 (motocross). Dessa forma, sera necessaria a complementacao por meio
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de contrapartida no valor de R$ 8.350,28 pela Secretaria Municipal de Saude, a fim

de viabilizar a execucédo do objeto.

14.3. Diante do exposto, declara-se viavel do ponto de vista técnico, sendo necessaria
analise de viabilidade econémico-financeira e juridica pelas autoridades competente

para que ela possa tomar ciéncia do ato e as providéncias cabiveis.

Urup&/RO, 09 de maio de 2025.

Elaborador:
ISMAEL JOSUE HOTTES
Cotista - Portaria n. 003/2024 — Urupa/RO.

Aprovado apés conferéncia e assinado eletronicamente:
MARISTELA MADALENO DA SILVA

Gestora do Fundo Municipal de Saude

Portaria n. 025/2025 - GP
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