Estado de Rondonia
Camara Municipal de Cacoal
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I-INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo principal justificar a necessidade
estratégica e operacional da participacdo do Procurador da Camara Municipal de Cacoal no curso
"Advogados Publicos: Responsabilizacdes, Carreira e Julgados'. Este treinamento, oferecido pela
empresa UNYFLEX - UNYGOV GOVERNANCE CAPACITACAO E TREINAMENTOS
GOVERNAMENTAIS LTDA ocorrera no periodo de 28 a 31 de outubro de 2025, em Curitiba/PR,
conforme as especificagdes e valores presentes na ficha de inscri¢do anexa e no detalhamento do curso. A
dindmica do direito publico, especialmente no contexto municipal, exige uma atualizagdo constante e
aprofundada dos profissionais que atuam na defesa dos interesses da administragdo e dos municipes,
tornando essa capacitagdo uma prioridade indiscutivel.

e Setor solicitante: Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Cacoal

¢ Responsavel pelo Planejamento da Contrataciao: Abdiel Afonso Figueira, Matricula 200500

I1- DIRETRIZES QUE NORTEARAO A CONTRATACAO

e Lein®14.133/2021;
e Resolucdo n® 01/2024, da Camara Municipal de Cacoal.

111 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A participag@o no curso "Advogados Publicos: Responsabilizacdes, Carreira e Julgados" ¢ uma
necessidade premente e estratégica para a Camara Municipal de Cacoal. A complexidade crescente das
demandas juridicas no setor publico, as constantes altera¢des legislativas e a evolug@o da jurisprudéncia
exigem que os profissionais da advocacia publica estejam nao apenas atualizados, mas também capacitados
a antecipar e mitigar riscos legais.

A atuacdo do Procurador ¢ vital para a seguranca juridica das decisdes e atos do Poder Legislativo
municipal. A falta de conhecimento atualizado sobre as responsabilizacdes de agentes politicos e gestores,
as nuances da carreira do advogado publico e, sobretudo, a mais recente jurisprudéncia dos tribunais
superiores, pode expor a Camara a litigios, san¢des e prejuizos irreparaveis. Conforme apontado no
Detalhamento Curso para Advogados Publicos, o treinamento aborda tematicas cruciais para a blindagem
juridica e a eficiéncia da gestdo publica municipal, como:

1. Jurisprudéncia Sobre a Advocacia Municipal: Este modulo ¢ fundamental para o Procurador, pois
aborda os vinculos funcionais (efetivos, comissionados, temporarios, terceirizados), acumulos
proibidos, impedimentos funcionais, redu¢do/ampliacdo de jornada, registro de ponto, e a cada vez
mais relevante questio do Home Office/Teletrabalho. Destaca-se a discussdo sobre o Teto

Remuneratorio e os Honorarios de Sucumbéncia, temas de grande impacto na carreira € na gestdog; =

A compreensdo aprofundada desses pontos, alinhada a jurisprudéncia, ¢ vital para evitar passivosg
trabalhistas e administrativos, além de garantir a correta aplicagdo das politicas de pessoal. B

2. Jurisprudéncia Sobre Agentes Politicos: Este modulo aprofunda-se em aspectos sensiveis como o
décimo terceiro e férias para Prefeito/Vice/Vereadores, imunidade parlamentar, defesa dos agentes
politicos pela advocacia publica, cassacdo de mandato politico-administrativa e o julgamento das
Contas Anuais. Também s3o discutidos o direito e limites no pedido de informagdo pelos
Vereadores e o poder e limite nas convocagdes da Camara Municipal. Um conhecimento so6lido
aqui é essencial para que o Procurador possa orientar corretamente os Vercadores ¢ a Mesa
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Diretora, prevenindo irregularidades e garantindo a atuagdo dentro dos limites constitucionais e
legais, evitando responsabilizagdes desnecessarias.

3. Jurisprudéncia Sobre Gestao de Pessoal: Questdes como desvio de fungdo, nepotismo,
inacumulabilidades, impedimentos, funcdes de confianga, ¢ verbas complementares (didrias,
gratificacdes, ajuda de custo, prémios, auxilios, adicionais) sdo exploradas sob a oOtica da
jurisprudéncia mais recente. A correta aplicacdo das normas de gestdo de pessoal ¢ um campo
minado de riscos para a administragdo publica, e este modulo capacitara o Procurador a atuar
preventivamente, assegurando a legalidade e a moralidade dos atos administrativos relacionados a
servidores e colaboradores.

4. Demandas Contemporineas: Abordagem e Jurisprudéncia: Este modulo aborda temas
emergentes como Governanga, Compliance, Gestdo de Riscos, Transparéncia, Tecnologia da
Informagao (TI), Modernizagao Tributaria, Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos, Normatizacdes
administrativas, e a contemporaneidade das Leis locais. A advocacia publica ndo pode se restringir
a aplicagdo de leis, mas deve ser um pilar de inovagdo e adaptag@o as novas realidades da gestdo
publica. O conhecimento dessas demandas contemporaneas capacitara o Procurador a aconselhar a
Camara sobre as melhores praticas e a implementar mecanismos de controle e conformidade.

5. Atualizacio Sobre Improbidade Administrativa: A Lei de Improbidade Administrativa tem sido
alvo de significativas alteragdes e intenso debate jurisprudencial. Este modulo cobre a evolugdo
historica, previsao constitucional, a Lei 8.429/92 e o enriquecimento ilicito, legitimados (ativo e
passivo), caracterizacdo da improbidade, atos e agdes enquadraveis, e a evolugdo da jurisprudéncia.
A atualizagdo nesse tema ¢ crucial, pois o Procurador precisa estar apto a defender a instituicao e
seus agentes diante de acusac¢des de improbidade, um dos maiores desafios juridicos enfrentados
pelos gestores publicos.

6. Responsabilidade dos Gestores Municipais: Atualizagdo: Este modulo detalha as diversas vias
juridicas de responsabilizagdo (Crime de responsabilidade, comum, especial e funcional; Infragdo
politico-administrativa - Decreto-Lei 201/67; Improbidade administrativa civel; Indenizatoria
civel; Infragdo administrativa - Tribunal de Contas) e as penas aplicaveis (perda do mandato,
inelegibilidades, suspensdo dos direitos politicos, penas privativas de direitos e de liberdade, penas
pecuniarias, impedimento de contratar com drgdos publicos, etc.). O entendimento aprofundado
das responsabilidades ¢ fundamental para que o Procurador possa fornecer um aconselhamento
robusto, minimizando os riscos de responsabiliza¢do pessoal dos agentes publicos e da propria
instituigao.

Portanto, a aquisi¢ao desse conhecimento ¢ vital para que o Procurador possa desempenhar suas
fungdes com a méaxima eficacia, oferecendo suporte juridico de exceléncia, prevenindo litigios e garantindo
a conformidade da Camara Municipal de Cacoal com a legislagdo e a jurisprudéncia vigentes. A ndo
participacdo pode comprometer seriamente a capacidade da institui¢do de navegar no complexo ambiente
juridico-administrativo, gerando incertezas e potenciais passivos.

IV -JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA E LEVANTAMENTO DE MERCADO

A pesquisa de mercado por cursos que oferecam um nivel de especializagdo tdo aprofundado e
atualizado sobre "Advogados Publicos: Responsabilizag¢des, Carreira e Julgados", com foco exclusivo na
jurisprudéncia mais recente e nas peculiaridades do Direito Publico Municipal, demonstrou a singularidade
da oferta da UnyFlex. Embora existam outros cursos de capacitacdo juridica, poucos conseguem conciliar
a abrangéncia de temas com a profundidade necessaria e a atualizagdo jurisprudencial que este curso
propoe.
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O treinamento da UNYFLEX, embora realizado em Curitiba/PR, justifica-se pela sua metodologia e
contetido programatico altamente especializados, que sdo dificeis de serem replicados em eventos locais
com a mesma qualidade. Cursos com programacdo e carga hordria aproximadas, mas com foco em
licitagdes e contratagcdes publicas, foram encontrados, mas ndo atendem plenamente a necessidade
identificada. A especializagdo do contetido, que abrange modulos de jurisprudéncia sobre advocacia
municipal, agentes politicos, gestdo de pessoal, demandas contemporaneas, improbidade administrativa e
responsabilidade dos gestores, configura uma oferta de valor superior, mesmo considerando os custos
adicionais de deslocamento e diarias. A expertise da instituicdo UnyFlex e a qualificacdo dos seus
professores, especializados no tema, reforgam a justificativa para a escolha deste evento especifico.

V —IDENTIFICACAO DO EVENTO E ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

e EVENTO: Treinamento "Advogados Publicos: Responsabiliza¢des, Carreira e Julgados".
e DATA: 28,29, 30 e 31 de outubro de 2025.
e CARGA HORARIA: 17 horas.

e OBJETIVO: Capacitar o Procurador da Camara Municipal de Cacoal a aprofundar seus
conhecimentos em jurisprudéncia atualizada sobre as responsabilizagdes, a carreira e os julgados
pertinentes ao direito publico municipal, assegurando a conformidade legal, a eficacia na defesa
dos interesses do municipio e de seus agentes, ¢ a mitigagdo de riscos juridicos.

e PUBLICO ALVO: Advogados Piblicos, Procuradores e assessores juridicos do Legislativo e do
Executivo, Integrantes de 6rgéos de controle interno municipal, e profissionais interessados em
direito publico e gesto.

e EMPRESA PRESTADORA DO SERVICO: UNYFLEX - UNYGOV GOVERNANCE
CAPACITACAO E TREINAMENTOS GOVERNAMENTAIS LTDA

e CNPJ: 55.930.096/0001-89
o PARTICIPANTE: Abdiel Afonso Figueira

e CONTEUDO PROGRAMATICO: Conforme detalhado na Segao III deste ETP e no documento
"Detalhamento Curso para Advogados Publicos".

e INSTRUTOR/INSTITUICAO: Professores da UNYFLEX, com reconhecida experiéncia e
notoria especializagdo na area do Direito Publico e Advocacia Publica, garantindo a qualidade e
profundidade do contetdo ministrado.
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O valor da despesa com a inscrigdo para a presente capacitagdo ¢ de R$ 2.800,00 (dois mil e
oitocentos reais). ;

.

E importante ressaltar que a contratagdo podera ocorrer por inexigibilidade de licitagdo, conforme &
Art. 74, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, em virtude da natureza singular do objeto e da not(')ri;;EI
especializagdo da empresa UNYFLEX! e de seus instrutores na area de capacitacdo em gestdo publica e
direito publico. A expertise e o curriculo dos profissionais envolvidos na elaborac¢do e ministragdo do curso
sdo cruciais para a qualidade do treinamento e a aderéncia as necessidades especificas da Procuradoria.
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A presente despesa esta prevista no Plano de Contratacdo Anual — PCA da Cémara Municipal de
Cacoal, e correra por conta dos recursos consignados conforme a seguinte Classificagdo Funcional
Programatica:

o 01.001.01.031.0002.2001 - Gestao Administrativa — CMC

e Natureza da Despesa: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica.

‘ VII - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Nao se aplica, visto a natureza indivisivel da contratacao.

‘ VIII - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A participagdo do Procurador da Camara Municipal de Cacoal no curso "Advogados Publicos:
Responsabilizagdes, Carreira e Julgados" proporcionard uma série de resultados e beneficios tangiveis e
intangiveis para a instituicdo:

1. Fortalecimento da Seguranc¢a Juridica: O aprofundamento na jurisprudéncia e na legislagdo
atualizada permitird ao Procurador oferecer um parecer juridico mais robusto e seguro, blindando
a Camara Municipal contra contestagdes e litigios, conforme detalhado nos moddulos sobre
responsabilizagdes ¢ improbidade.

2. Reducao de Riscos de Responsabilizacido: Com o conhecimento das ultimas tendéncias
jurisprudenciais sobre responsabilizagdo de agentes politicos e gestores, o Procurador estara mais
apto a orientar preventivamente os membros do Legislativo e da administragdo, minimizando o
risco de processos e sangdes. Isso € crucial, como evidenciado nos Modulos 2, 5 e 6 do curso.

3. Otimizacao da Defesa Judicial e Administrativa: A capacitagdo em temas como "Jurisprudéncia
Sobre a Advocacia Municipal" e "Atualizagdo Sobre Improbidade Administrativa" (Modulos 1 e
5) aprimorara a capacidade do Procurador em formular estratégias de defesa mais eficazes e
assertivas nos processos em que a Camara Municipal for parte.

4. Modernizacdo da Gestao Juridica: O moédulo sobre "Demandas Contemporaneas" (Mddulo 4)
capacitara o Procurador a incorporar conceitos de Governanga, Compliance e Gestao de Riscos na
atuacdo da Procuradoria, alinhando a Camara as melhores praticas da administracdo publica
moderna.

5. Aprimoramento da Consultoria Juridica Interna: O Procurador tera ferramentas e conhecimentos
atualizados para oferecer uma consultoria juridica interna de alta qualidade, especialmente em
temas complexos como gestdo de pessoal (Modulo 3) e tramitacdo de atos legislativos, contribuindo
para a tomada de decisdes mais informadas e legais.

6. Integracao com as Tendéncias Nacionais: A participacdo em um evento de alcance nacional,
ministrado por especialistas da UNYFLEX permite ao Procurador trocar experiéncias e se alinha&l_
com as tendéncias e desafios enfrentados por outras instituicdes publicas no pais, fomentando &

inovagao e a busca por solugoes eficazes. %
=
7. Valorizagao Profissional: O investimento na capacitacdo do Procurador demonstra o0 compromisso

da Camara Municipal com o desenvolvimento de seu quadro funcional, o que se reverte em maior
motivacdo e qualidade dos servigos prestados.

Dessa forma, a participagdo do Procurador neste curso € essencial para o aprimoramento continuo da
Procuradoria da Camara Municipal de Cacoal e para o fortalecimento da missdo institucional de zelar pela
legalidade, transparéncia e eficiéncia da gestdo publica municipal.
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IX - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base na analise detalhada apresentada neste Estudo Técnico Preliminar, entendemos que a
contratacdo do curso "Advogados Publicos: Responsabilizagdes, Carreira e Julgados" para o Procurador da
Céamara Municipal de Cacoal é plenamente viavel. A necessidade de atualizacdo e especializacdo do
profissional ¢ clara e urgente, o conteudo do curso ¢ diretamente aplicavel as suas funcdes, e a empresa
UNYFLEX apresenta a expertise necessaria para ministrar o treinamento.

Submetemos, portanto, este ETP a superior analise ¢ aprovacdo da Administragdo, visando a
concretizagdo desta importante capacitagao.

X — ASSINATURAS

Cacoal/RO, 16/10/2025.

Assinado por:
CAMARA MUNICIPAL DE CACOAL
ABDIEL AFONSO FIGUEIRA

"‘; 21/10/2025 09:24:39

Abdiel Afonso Figuelra
Procurador C.M.C.

Assinado por:
CAMARA MUNICIPAL DE CACOAL
GIMENEZ FRITZ

-; 16/10/2025 14:01:41
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ANEXO — ANALISE DOS RISCOS

ESCALA DE PROBABILIDADES

MAPA DE RISCO
A A Express
Frequéncia Significado 30
Evento extraordinario para os padrdes conhecidos da gestdo e operagao do
Rarissima  processo de contratacdo. Embora possa assumir dimensdo estratégica para a 0,1
manuten¢do do processo, ndo ha historico disponivel para sua ocorréncia.
Rara Evento casual, inesperado. Muito embora raro, ha histérico de ocorréncia 035
conhecido por parte dos gestores e operadores do processo de contratacdo. ’
Evento usual, corriqueiro. Devido a sua ocorréncia habitual, seu histérico ¢
Eventual amplamente conhecido por parte dos gestores e operadores do processo de 0,7
contratacgao.
Evento se reproduz muitas vezes, se repete seguidamente, de maneira
F assidua, numerosa e ndo raro de modo acelerado. Interfere de modo claro no
requente ) e . 1
ritmo das atividades, sendo evidente, mesmo para os que conhecem pouco
0 processo de contratagdo.
ESCALA DE CONSEQUENCIAS
Yoretd Expr
Impacto Significado xgoess
Irrelevant Degradacao na operagdo do processo de contratagdo, porém causando impactos
o minimos para o 6rgdo/entidade (em termos financeiros, danos a imagem, afetagao 10
da qualidade do processo de contratagdo).
Pouco | Degradacdo na operagdo do processo de contratacdo, causando pequenos impactos

relevante | no 6rgio/entidade. 20
Relevante| Interrupcdo do processo de contratagdo, causando impactos significativos para o 50
orgdo e entidade, porém passivel de recuperagdo.
Muito ~ . . . L .
relevante Interrupcdo do processo, causando impactos irreversiveis para o 6rgdo/entidade. 100
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IS
=
g
~ =2
RESULTADO - GESTAO DE RISCOS <
g
%
2
Q
RISCOS DANO PROBABILIDADES CONSEQUENCIAS NIVEL DE ACOES = A '
RISCO SUGERIDAS ACOES DE CONTINGENCIA B
IFalta de or¢amento Restri¢ao a | Rarissima Relevante Baixo . Acionar a Diretoria [
capacitagdo, A contrata¢do | Financeira/Administrativa para '
ndo realizagdo Soment'e S€ra | providenciar o remanejamento
do evento foqnallzada ) do orgamento do  exercicio
@pos a garantia, | financeiro ou, em ultimo caso,
nos autos, 'de suspender a contratagdo em |
que existe | comento.
disponibilidade
orcamentaria.
Estudos Técnicos | Falta de . Convocagdode | Reexame de  documentos
Preliminares ~ (ETP), | organizagdo, Rara Relevante Médio servidores com | durante o planejamento da
Mapa de Gerenciamento | atrasos, dentre conhecimento | contratagdo.
de Risco (MGR) e | outros. técnico
Termo de Referéncia adequado
(TR) deficientes ou disponiveis a
inconsistentes. demanda para
a  confec¢do
dos artefatos.
Contratagdo com prego | Contratagdo ) Realizar ampla | Nao adjudicacdo do certame.
acima da média do | com valor | Rara Relevante Baixo pesquisa  de
mercado inexequivel ou preco
superfatura do obedecendo a
Orientagdo
normativa
especifica para
tal fim. w
=
Niao entrega do objeto | Servidores . . . Garantir que a | Verificada a irregularidade, G
por parte da empresa | desmotivad os | Rarissima Muito relevante Baixo empresa fiscal devera notificar 5_(‘
contratada. nas voltas das possua pleno | autoridade competente  parg
aulas conhecimento | ado¢do das medidas cabiveisg
de suas | ndo s6 com base na legislagi&
obrigagdes em vigor, mas tambéré
assumidas no | balizando-se no instrument&

contrato e das

consequentes
sangdes a
serem
aplicadas em
caso de
descumprimen
to.

contratual utilizado.
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