PREFEITURA DE

Tarumd de Todos Nos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratagao de Servigos de Protese Dentaria — SUS Municipal

~

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado como instrumento inaugural do planejamento
desta contratagado, tendo por finalidade caracterizar o interesse publico envolvido, examinar as
alternativas disponiveis e indicar a solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade
administrativa identificada pela Secretaria Municipal de Saude, servindo de base para a elaboragao
do respectivo Termo de Referéncia.

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

Secretaria Municipal de
Saude

Ursula Santana do Nascimento — Supervisora da Administragdo Satde

Objeto da Contratagciao

Contratagéo de empresa especializada para a prestagéo de servicos de confec¢éo, fornecimento, ajustes
e manutengéao corretiva de proteses dentérias, destinadas aos usuarios do Sistema Unico de Saude —
SUS do Municipio de Taruma/SP.

Data de elaboragao 17 de margo de 2026

2. CONTEXTUALIZAGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Saude é responsavel pela organizacdo e execugédo das agbes de
assisténcia a saude no dmbito do SUS, incluindo a atencdo a saude bucal e a reabilitacdo oral da
populacdo. Observa-se demanda continua e crescente por servicos de prétese dentaria, decorrente
do envelhecimento populacional, de agravos acumulados de saude bucal e do fluxo de usuarios
encaminhados pela Atencao Primaria.

A reabilitacao oral por meio de préteses dentarias constitui necessidade de saude publica relevante,
uma vez que a perda dentaria total ou parcial compromete diretamente:

¢ A capacidade mastigatéria e digestiva dos pacientes;
e A fala e a comunicagao interpessoal;

e A nutricdo e o estado geral de saude;

e A autoestima e a saude mental;

o Alinsercao social e a qualidade de vida dos usuarios.

Conforme levantamento atualizado das unidades da rede municipal de saude, ha demanda
reprimida significativa, com aproximadamente 451 pacientes aguardando a confecgao de préteses,
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evidenciando a necessidade imediata de ampliacdo da oferta. A auséncia de atendimento adequado
implica:

e Agravamento progressivo das condi¢gdes de saude bucal;

e Aumento da demanda por atendimentos especializados de maior complexidade;

¢ Prejuizo aos indicadores municipais de saude publica;

e Descontinuidade de politica publica de carater essencial.

Assim, a presente contratagc&o visa garantir:

¢ A continuidade e regularidade da prestacao do servigo publico;
¢ Areducgao da fila de espera identificada;

A melhoria da qualidade de vida da populacéo atendida;

A eficiéncia na gestao dos recursos publicos de saude.

3. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO E AO INTERESSE PUBLICO

A contratacdo esta alinhada ao ordenamento juridico vigente e aos instrumentos de planejamento
municipal, notadamente:

¢ Ao direito constitucional a saude, de acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
promocao, protecao e recuperacao da saude;

e As diretrizes do Sistema Unico de Saude, que impéem ao poder publico a responsabilidade
pela oferta de servigcos de saude bucal a populagao;

e Alegislacdo geral de licitagbes e contratos administrativos;

e A Politica Nacional de Saude Bucal, que estabelece a reabilitagdo oral como componente
essencial da atencao a saude;

¢ Aos instrumentos de planejamento municipal (PPA, LDO e LOA vigentes).

Trata-se, portanto, de agao essencial a manutencdo de politica publica continuada, voltada a
promogao da saude e a garantia da dignidade da populagdo usuaria do SUS no Municipio de
Taruma/SP.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS

Para atendimento da demanda identificada, foram analisadas as seguintes alternativas:

4.1 Execucgao Direta pela Administragao

Conclusao: Alternativa inviavel.

A implantagao e operagao de laboratdrio préprio de proteses dentarias demandaria:
e A construgcao ou adequacao de estrutura fisica especifica;
e Elevado investimento inicial em equipamentos odontoldgicos e laboratoriais;
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e Contratacao de equipe técnica especializada e permanente;
¢ Baixa economicidade em face da variagdo da demanda ao longo do tempo.

4.2 Contratagio de Prestador Unico (Contrato Convencional)

Alternativa tecnicamente possivel, porém com os seguintes riscos identificados:

e Dependéncia de fornecedor Unico, sem alternativas em caso de inadimpléncia;
e Limitagdo da capacidade de atendimento frente a variagdes da demanda;
¢ Risco de descontinuidade do servigo em decorréncia de problemas contratuais.

4.3 Sistema de Registro de Precos com Pregao Eletrénico (Alternativa Adotada)

Conclusao: Alternativa mais vantajosa para a Administracgao.
Justificativa técnica:

e Atende a natureza variavel e continua da demanda, sem fixagdo de quantitativos rigidos;

¢ Permite contratacdes sob demanda, com pagamento apenas pelos servigos efetivamente
prestados;

¢ Propicia maior competitividade entre fornecedores e ganho de escala;
e Assegura economicidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos;
e Confere flexibilidade operacional a Administragdo, com vigéncia de até 12 meses.

Conclusao do estudo de alternativas: a solugdo mais vantajosa ¢ a realizagdo de Pregéao Eletronico,
sob a forma de Sistema de Registro de Pregos, considerando a possibilidade de definicao objetiva
do objeto, a ampla competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo
Publica.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A adogao do Sistema de Registro de Precos justifica-se pela natureza variavel da demanda, que
nao comporta definicdo prévia com precisdo absoluta, uma vez que depende do fluxo de pacientes
atendidos na rede publica municipal, da evolugao clinica de cada caso e da capacidade operacional
das unidades de saude. O modelo permite que a Administracio realize contratagcdes conforme a
necessidade efetiva, evitando a formagao de estoques desnecessarios, contratacbes excessivas e
descontinuidade do atendimento.

5.1 Modelo de Execucgao da Solugao

A execucgao dos servigos observara o seguinte fluxo operacional:
1. Identificagdo do paciente e registro na fila pela rede municipal de saude.
2. Avaliagao clinica e indicacao do tipo de protese pelo cirurgido-dentista responsavel.
3. Realizagao da moldagem inicial nas dependéncias da unidade de saude.
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Encaminhamento dos moldes a empresa contratada para confecg¢ao laboratorial.
Sesséao de prova da prétese junto ao paciente.

Realizacao dos ajustes necessarios, sem 6nus adicional para a Administracao.
Instalagao definitiva da protese.

4.
5.
6.
7.
8.

A contratada sera responsavel pelas etapas laboratoriais e pelo suporte técnico necessario em
todas as fases. A equipe clinica da rede municipal atuara na avaliagdo, acompanhamento e
supervisdo dos pacientes, conforme fluxos definidos pela Secretaria Municipal de Saude.

Acompanhamento pds-instalacéo e realizagao de eventuais manutengdes corretivas.

6. ESTIMATIVA DA DEMANDA

6.1 Producao Histérica

A tabela a seguir apresenta o histérico de produgéo de proteses dentarias pelo Municipio:

Ano Periodo Qtd. Proteses el L
(R$)
2023 Janeiro a Dezembro 224 R$ 33.600,00
2024 Janeiro a Dezembro 166 R$ 28.275,00
2025 Nov:_ambro a Dezembro (retomada 65 R$ 14.625.00
parcial)

Os dados histéricos indicam média de producao entre 150 e 200 préteses por ano, com oscilagdes
decorrentes de fatores operacionais e da continuidade dos contratos vigentes em cada periodo.

6.2 Demanda Atual Reprimida

O levantamento atualizado nas unidades de saude do Municipio revela a seguinte distribuicdo de
pacientes aguardando reabilitagdo protética:

. , Proteses Totais Proéteses Parciais
Unidade de/Saude (PT) Removiveis (PPR)
74 55 129

PSF Centro
PSF Lagos 15 12 27
PSF Passaros 39 44 83

PSF Dourados 87 125 212
TOTAL GERAL
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Os quantitativos apresentados ja refletem a fila atualizada, considerando as proteses
confeccionadas durante o periodo de retomada do servico em novembro e dezembro de 2025.

6.3 Justificativa do Quantitativo Estimado

O quantitativo estimado para a presente contratagado foi definido com base em critérios técnicos
objetivos, considerando:

| — Demanda reprimida atual: 451 pacientes aguardando reabilitagdo protética (215 PT + 236 PPR),
conforme levantamento das unidades de saude.

Il — Produgado histérica do servico: média de 150 a 200 préteses/ano nos ultimos periodos
documentados.

Il — Demanda futura estimada: considerando a natureza continua da politica publica de saude bucal,
o envelhecimento populacional e a necessidade de reposigdo e manutengao de proteses instaladas,
estima-se demanda adicional de aproximadamente 150 proteses ao ano.

IV — Horizonte de contratagao: vigéncia de até 12 meses sob o Sistema de Registro de Pregos, com
contratagbes sob demanda conforme necessidade da Administracao.

V — Quantitativo total estimado:

Tipo de Protese Qtd. Estimada Valor Unit. (R$) Valor Total (R$)
Prétese Total (PT) 300 unidades R$ 400,00 R$ 120.000,00
PFECF’E?G Parcial Removivel 300 unidades R$ 475,00 R$ 142.500,00

TOTAL GERAL 600 unidades — R$ 262.500,00

Ressalta-se que, por tratar-se de Sistema de Registro de Prec¢os, ndo ha obrigacado de contratagéo
integral do quantitativo estimado, sendo os pedidos realizados conforme a necessidade efetiva da
Administracdo, o que mitiga o risco de contratagdo excessiva ou desnecessaria.

7. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A empresa a ser contratada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos de habilitagdo e
execucao:
e Possuir registro ativo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES);

o dispor de equipe técnica com registro regular junto ao Conselho Regional de Odontologia
(CRO);
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o Atender as normas sanitarias vigentes aplicaveis aos servigos de laboratério de protese
dentaria;

e Garantir a qualidade técnica e a rastreabilidade dos servigos prestados;

e Realizar ajustes pos-instalagcdo sem 6nus adicional & Administracdo, quando necessarios;

o Cumprir os prazos de execucgao estabelecidos no Termo de Referéncia.

A presente contratacio foi estruturada considerando os riscos identificados no Mapa de Riscos,
especialmente quanto a especificagdo inadequada do objeto, ao direcionamento indevido, a
inexequibilidade de propostas e a falhas na execugdao e medicdo dos servicos. As medidas
preventivas correspondentes foram incorporadas a este Estudo Técnico Preliminar e serao
detalhadas no Termo de Referéncia.

8. ESPECIFICACOES TECNICAS DA SOLUCAO

A solugdo proposta devera observar rigorosamente as especificacbes técnicas minimas
necessarias a adequada execuc¢ao do objeto. As especificagdes completas serdo detalhadas no
Termo de Referéncia e contemplardao, no minimo:

e Os padrdes de qualidade dos materiais utilizados na confeccdo das proéteses, incluindo
caracteristicas fisicas, quimicas e funcionais compativeis com as normas técnicas
vigentes;

¢ Os requisitos técnicos das proéteses totais e das préteses parciais removiveis, conforme
protocolos clinicos e laboratoriais aplicaveis;

o As etapas obrigatoérias de execugdo, compreendendo moldagem, confeccao laboratorial,
prova clinica, ajustes e instalagao definitiva;

o A exigéncia de acompanhamento por profissionais habilitados durante as etapas clinicas;

¢ Os requisitos de biosseguranga, boas praticas laboratoriais e conformidade com as normas
sanitarias;

¢ Os critérios de aceitacdo, controle de qualidade e desempenho das préteses fornecidas.

Tais especificagdes tém por finalidade assegurar a adequada reabilitagido oral dos usuarios, a
durabilidade e funcionalidade das préteses, a padronizagdo da qualidade dos servicos e a
seguranga dos pacientes atendidos no ambito do SUS.

9. ANALISE DE VIABILIDADE ECONOMICA

A alternativa de execucao direta do servico pela Administracdo foi devidamente avaliada e
descartada, tendo em vista que a implantagdo de laboratério préprio exigiria investimentos
significativos em estrutura fisica, equipamentos odontolégicos especificos e contratagdo de
profissionais especializados, tornando-a economicamente inviavel diante da variacido da demanda
ao longo do ano.
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A contratacdo de empresa especializada por meio de Sistema de Registro de Precos mostra-se a
alternativa mais vantajosa, pois permite atendimento estritamente sob demanda, com pagamento
exclusivamente pelos servigos efetivamente executados, eliminando custos com estrutura ociosa e
assegurando a eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

10. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa de precos foi elaborada com base em multiplas fontes de pesquisa, em conformidade
com as diretrizes legais aplicaveis, visando assegurar a compatibilidade dos valores com o mercado
e a selecéo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

As seguintes fontes foram utilizadas para formagao do valor estimado:
e Consulta ao Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), com identificacdo de
contratagdes recentes realizadas por outros 6rgaos publicos, indicando valor unitario de
R$ 318,29 para prétese total mandibular;

e Levantamento de contratacdes publicas similares, com base em banco de precos e histérico
de licitagdes, indicando faixa média entre R$ 435,00 e R$ 485,00 para proteses totais e entre
R$ 310,00 e R$ 560,00 para proteses parciais removiveis;

e Anadlise das contratagdes anteriores do proprio Municipio, com valores praticados de R$
470,00 para protese total e R$ 500,00 para prétese parcial removivel.

10.1 Quadro Comparativo de Pesquisa de Pregos

Proétese Total Proétese Parcial
PNCP (2026) R$ 318,29 Contratagao publica recente
Banco de Precos / Licitagbes R$ 435,00 a R$ R$ 310,00 a R$ o .
Similares 485,00 560,00 Média de mercado publico
fﬂontf&!t?‘gm AR 6 R$ 470,00 R$ 500,00 Execugao local
unicipio

Valor Estimado Adotado R$ 400,00 R$ 475,00 Compativel com o mercado

publico

Valor total estimado: 300 PT x R$ 400,00 = R$ 120.000,00 | 300 PPR x R$ 475,00 = R$ 142.500,00 |
TOTAL GERAL: R$ 262.500,00

Os valores identificados apresentam variagédo em razéo de fatores como abrangéncia dos servigos
contratados (moldagem, ajustes e entrega), logistica de atendimento, demanda assistencial e
caracteristicas regionais. Adotaram-se como referéncia os valores médios das faixas pesquisadas,
compativeis com o mercado publico, os quais ndo apresentam indicios de sobrepreco ou
inexequibilidade.
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11. JUSTIFICATIVA DA METODOLOGIA DE FORMAGAO DE PREGOS

A metodologia adotada para a formagao do valor estimado priorizou a utilizagdo de fontes publicas
e dados de contratagdes similares, de forma a refletir a realidade do mercado e garantir a
economicidade do processo licitatorio. A opgao pelos dados do Portal Nacional de Contratagbes
Publicas e pelo histérico de contratagbes publicas justifica-se por representarem valores
efetivamente praticados pela Administracdo Publica, sendo mais fidedignos do que cotagdes
isoladas de mercado privado.

Em razio da natureza do objeto — prestacéo de servigos sob demanda, vinculada as necessidades
assistenciais do SUS —, os quantitativos sdo necessariamente estimados, ndo sendo possivel prever
com exatidao o volume mensal de execugao. Tal caracteristica refor¢ca a adequagao da adogao do
Sistema de Registro de Pregos e justifica a utilizagéo de valores médios como paréametro estimativo,
0 que confere ao processo maior seguranga juridica e eficiéncia administrativa.

Conclui-se que o valor estimado encontra-se compativel com o mercado, atendendo aos principios
da economicidade, eficiéncia e vantajosidade, sem indicios de sobreprec¢o ou inexequibilidade.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execugéao da presente contratagéo, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

e Reducgao expressiva da fila de espera, com atendimento prioritario aos 451 pacientes ja
cadastrados;

e Ampliacdo do acesso a reabilitagcdo oral para toda a populagdo usuaria do SUS no
Municipio;

e Melhoria dos indicadores municipais de saude bucal;

¢ Garantia da continuidade e regularidade do servigo publico de protese dentaria;

e Elevacao da qualidade de vida, autoestima e capacidade funcional dos usuarios atendidos;

¢ Promocgao da eficiéncia administrativa na gestdo dos recursos de saude publica.

13. RISCOS DA CONTRATACAO E MEDIDAS MITIGADORAS

Conforme Mapa de Riscos elaborado no ambito do planejamento desta contratacdo, destacam-se
0s seguintes riscos e respectivas medidas mitigadoras:

Risco Identificado Medida Mitigadora

Fixacdo de prazos claros e clausulas de

RS [iE) EiTEEE ERS PIEEEs penalidade no Termo de Referéncia

Definicao de especificagbes técnicas objetivas

Qualidade técnica insatisfatoria das préteses e critérios de aceitacao no TR

Instituicdo de fiscalizagdo contratual formal

Falhas na medicao e atestagdo dos servigos com designacao de gestor e fiscal
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Adocao de valores de referéncia compativeis

Propostas com pregos inexequiveis com o mercado e analise criteriosa das
propostas

Direcionamento indevido na especificagdo do Elaboragédo de Termo de Referéncia com

objeto especificagdes amplas e nao restritivas

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Diante da analise realizada no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que:

¢ A necessidade esta devidamente caracterizada, com demanda comprovada e quantificada;
e Ha viabilidade técnica e operacional para a contratacdo nos moldes propostos;

¢ A solugcao escolhida é adequada, econdmica e tecnicamente compativel com os padrdes de
mercado;

e A contratacdo atende ao interesse publico e encontra-se alinhada a legislagdo vigente e aos
instrumentos de planejamento municipal.

15. CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratacao de empresa especializada para
a prestagao de servigos de confecgao, fornecimento, ajustes e manutengao corretiva de proteses
dentarias destinadas aos usuarios do SUS do Municipio de Taruma/SP é medida necessaria, viavel,
adequada e plenamente alinhada ao ordenamento juridico vigente.

A modalidade licitatéria indicada é o Pregao Eletronico, sob a forma de Sistema de Registro de
Precos, com estimativa de contratacdo de até 300 proteses totais e 300 proteses parciais
removiveis, pelo prazo de até 12 (doze) meses, no valor total estimado de R$ 262.500,00 (duzentos
e sessenta e dois mil e quinhentos reais), compativel com os precos praticados no mercado
publico.

O presente estudo serve de base para a elaboragédo do Termo de Referéncia e demais instrumentos
necessarios a formalizagdo do processo licitatério.

Taruma, 17 de marco de 2026.

Ursula Santana do Nascimento
Supervisora da Administracao Saude
Secretaria Municipal de Saude — Prefeitura de Taruma/SP
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