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Transparéncia a servico da populacao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente

contratagcdo, bem como levantar os elementos essenciais que servirdo para

compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de forma a melhor atender as

necessidades da Administracdo. Porém, cabe ressaltado que o presente ETP,

como o proéprio titulo sugere (preliminar) ndo se constitui em documento

acabado, devendo a Administracdo da Camara Municipal de Taruma/SP

complementar e ou atualizar as informacdes, de forma a atender as normas

legais vigentes.

1. DADOS DO PROCESSO

1.1 Processo Administrativo: 344/2026

1.2 Setor Requisitante: Diregcdo Geral e Contabilidade da Camara

Municipal de Taruma/SP.

1.3 Objeto: contratacdo de empresa especializada para o

fornecimento e instalagcao de portas de madeira, incluindo materiais,

ferragens, acabamento e mé&o de obra na Camara Municipal de

Taruma/SP.

1.4 Equipe de Planejamento para esta contratagao:

Solange Aparecida Caron da

Silva

Presidente

Eliane Coimba Milck

Procuradora Legislativa

Wuilverson Henrique M. da

Silva

Diretor Geral

Fernanda Aparecida Silveira

Diretora Financeira

Maria Luisa H. Secone

Agente Administrativo
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2. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM
CONTRATADOS OU MATERIAIS A SEREM ADQUIRIDOS

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com fundamento na
Lei n° 14.133/2021, a qual estabelece normas gerais aplicaveis as licitagbes e
contratagdes no ambito da Administragao Publica.

O presente instrumento tem por objeto a identificacdo da necessidade de
abertura de processo administrativo para a contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento e instalagdo de 02 (duas) portas de madeira,
medindo aproximadamente 2,10 metros de altura por 0,80 metro de largura cada,
incluindo 0 fornecimento integral de materiais, ferragens,
guarnicbes/acabamentos e méo de obra qualificada, destinadas as
dependéncias da Camara Municipal de Taruma/SP.

Considerando que os batentes ja se encontram devidamente instalados
no local, o objeto compreende especificamente:

« O fornecimento das folhas das portas;

e« O fornecimento de 02 (duas) fechaduras completas, com 02 (duas)
chaves para cada;

e Ainstalagao das portas nos batentes existentes, com os devidos ajustes,
alinhamentos e regulagens;

« O fornecimento e instalagdo de guarni¢ées e acabamentos dos batentes;

« O acabamento final, com a entrega das portas devidamente lixadas e
envernizadas.

Nos termos do artigo 5° da mencionada norma, o planejamento das
contratagdes publicas deve ser conduzido de modo a assegurar a observancia
do principio da eficiéncia e a promog¢ao do interesse publico, visando a obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Ademais, o artigo 6°, inciso XXIII, dispde que o termo de referéncia devera

conter elementos suficientes que possibilitem a adequada estimativa de custos
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pela Administragc&do. Para tanto, a contratada devera fornecer todos os materiais
necessarios a perfeita execugcdo dos servicos (dobradigas, parafusos,
fechaduras, verniz, guarni¢gdes e acessorios), garantindo que as portas sejam
entregues em perfeito funcionamento, sem defeitos aparentes, e com padrao de
qualidade e durabilidade compativeis com o ambiente institucional. A execucao
seguira a orientacdo da Administragdo da Camara Municipal, observando-se as
normas técnicas aplicaveis e a seguranga na execugao dos servigos.

Por sua vez, o artigo 40 da referida lei impde a Administragao o dever de
realizar ampla pesquisa de precos, mediante a utilizacdo de multiplos
parametros, tais como consultas ao mercado, publicagdes especializadas e
dados provenientes de contratagdes similares realizadas por outros entes
publicos, de forma a assegurar a compatibilidade dos valores estimados com
aqueles praticados no mercado.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar constitui instrumento
indispensavel para o adequado embasamento da futura contratagao,
assegurando o atendimento as necessidades institucionais com observancia aos
principios da eficiéncia, economicidade, eficacia e legalidade, em estrita

conformidade com os preceitos estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021.

3. PROBLEMA E ANALISE DA SITUAGAO ATUAL

Identificou-se a necessidade de contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento e instalacdo de 02 (duas) portas de madeira completas
(incluindo ferragens, fechaduras, guarnicbes e acabamento em verniz) para
serem instaladas nos batentes ja existentes nas dependéncias da Camara
Municipal de Taruma/SP.

A presente contratacdo tem por finalidade restabelecer e garantir a
adequada divisdo, isolamento acustico e privacidade dos ambientes
administrativos e institucionais, além de promover o fechamento seguro e

funcional dos vaos de passagem que restaram pendentes de conclusao.
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A medida é essencial para garantir a seguranca patrimonial, a
organizacgao dos fluxos internos e a melhoria das condi¢des de trabalho no local.
A medida mostra-se alinhada ao interesse publico e as diretrizes da boa
administragao, contribuindo para a adequada conservagao e finalizagao estética
do patriménio publico, bem como para a garantia de ambientes seguros,
salubres, com acabamento compativel com o padrao institucional e plenamente

aptos ao desempenho das atividades administrativas.

4. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
DO ORGAO

Este planejamento leva em consideracdo a necessidade de finalizagao,
adequacao e modernizagao dos ambientes administrativos e institucionais da
Camara Municipal de Taruma/SP, contemplando as condi¢des para contratacgao,
fornecimento, instalagdo, acabamento e pagamento das portas de madeira e
suas respectivas ferragens.

A contratacao observa as necessidades operacionais e de seguranga da
Administracdo Publica, garantindo o devido isolamento e funcionalidade dos
espacos fisicos disponiveis.

Os itens previstos para aquisicdo, assim como suas especificacdes
técnicas e quantidades, estdo descritos de forma detalhada, assegurando a
transparéncia, a economicidade e a conformidade com o planejamento

previamente estabelecido para a manuteng¢ao e melhoria do patriménio do 6rgao.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
A contratagdo de empresa especializada para o fornecimento e instalacéao
de portas de madeira € essencial para a adequagéao, seguranca e finalizagdo dos
ambientes administrativos e institucionais da Camara Municipal de Taruma/SP,
garantindo a funcionalidade, o isolamento adequado e o perfeito fechamento dos

vaos de passagem.
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A execugao do objeto devera observar rigorosamente as especificagdes
técnicas definidas pela Administragdo, contemplando o fornecimento integral dos
materiais e a execugdo completa da instalagdo, incluindo o fornecimento e
aplicacdo de todas as ferragens, guarnigdes, acabamentos e insumos
necessarios a perfeita execug¢ao do objeto.

As portas e componentes deverdao apresentar padrdo de qualidade
compativel com o uso institucional, devendo possuir elevada resisténcia
estrutural, durabilidade e acabamento adequado ao ambiente publico,
assegurando perfeito funcionamento e eficiéncia no uso diario.

A contratagdo compreende o fornecimento e a instalagdo dos seguintes
itens:

e 02 (duas) portas de madeira, medindo aproximadamente 2,10 metros de
altura por 0,80 metro de largura cada;

e 02 (duas) fechaduras completas, acompanhadas de 02 (duas) chaves
para cada fechadura;

o Dobradicas, parafusos, guarnicbes/acabamentos dos batentes, verniz e
demais acessorios indispensaveis a conclusao integral do objeto.

A empresa contratada devera assegurar a correta execugao dos servigos
de transporte, ajuste, alinhamento, regulagem e instalagéo das folhas das portas
nos batentes ja existentes no local, garantindo o perfeito encaixe, estabilidade e
funcionamento, sem causar prejuizos as estruturas estruturais e fisicas ja
implantadas.

Além disso, as portas deverdo ser entregues devidamente lixadas e
envernizadas.

Os profissionais responsaveis pela execug¢ao dos servicos deverao ser
devidamente capacitados, observando as boas praticas de marcenaria, as
normas técnicas aplicaveis e a seguranga na execugdo dos servigos,
responsabilizando-se integralmente pela mao de obra e pelos materiais

empregados.
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Portanto, a contratagcédo € necessaria para evitar vaos desprotegidos, falta
de privacidade, problemas de seguranga patrimonial e solugbes improvisadas
que poderiam comprometer a eficiéncia das atividades administrativas e o

adequado funcionamento dos setores da Camara Municipal de Taruma/SP.

6. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
Para a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento e
instalagcao de portas de madeira, os critérios de sustentabilidade devem observar
boas praticas voltadas a redugcdo de impactos ambientais, ao uso racional de

recursos e a destinagdo adequada de residuos, conforme segue:

6.1. Reaproveitamento de estruturas existentes: Priorizar a instalagao
das novas portas nos batentes ja existentes no local, evitando demoligdes
desnecessarias, geragao de entulho de obra civil e desperdicio de

materiais estruturais ja implantados.

6.2. Durabilidade e vida util dos materiais: Utilizacao de portas de
madeira, ferragens e componentes de alta resisténcia e qualidade,
visando a maior vida util do objeto e a redugcdo da necessidade de
substituicbes ou manutencdes frequentes, o que contribui diretamente

para a diminuicdo da geracgao de residuos a longo prazo.

6.3. Uso racional de insumos e acabamentos: Priorizar o uso de
vernizes, seladores e solventes de menor toxicidade sempre que
disponivel no mercado, além de garantir a aplicacdo eficiente dos
produtos de acabamento, evitando desperdicios e a dispersao excessiva

de compostos volateis no ambiente.

6.4. Gestao adequada de residuos: A empresa contratada devera ser

responsavel pelo recolhimento e destinacdo ambientalmente adequada
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de todos os residuos provenientes dos servigos de ajuste e instalagao
(como po6 de madeira, restos de guarnigdes, sobras de embalagens, latas
de verniz vazias e ferragens substituidas), em estrita conformidade com a

legislagao ambiental vigente.

6.5. Origem responsavel da madeira: Exigéncia de que as portas e
guarni¢cdes de madeira fornecidas sejam provenientes de fontes legais e
florestas manejadas de forma sustentavel, observando as comprovacgdes
de regularidade ambiental exigidas pela legislagao brasileira (como o

Documento de Origem Florestal - DOF, se aplicavel).

6.6. Eficiéncia na instalagdo e transporte: Planejamento logistico
adequado por parte da contratada para o transporte das portas e
execucao dos servicos em etapas otimizadas, visando a reducédo da
emissdo de gases poluentes e ao menor impacto na rotina de

funcionamento da Camara Municipal.

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO
A quantidade estimada encontra-se a seguir demonstrada, a qual foi
apresentada no Documento de Requisicdo de Compras encaminhado pela

Secao de Contabilidade.

SEQ. | QUANTIDADE | UNID. CD. DESCRIQAO DO
PRODUTO PRODUTO
1 1,000000 SERV 54.0157-1 Aquisicao e instalagao de 02

(duas) portas de madeira,
medindo aproximadamente
2,10 metros de altura por

0,80 metro de largura cada.
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8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO TIPO DE
SOLUGAO A CONTRATAR
Para atender a necessidade de fornecimento e instalagdo de 02 (duas)
portas de madeira nas dependéncias da Camara Municipal de Taruma/SP, o
levantamento de mercado identificou diferentes alternativas disponiveis,
considerando as especificidades técnicas do objeto.

As principais solugdes analisadas sao:

a) Execucao Direta (estrutura propria): Alternativa considerada
inviavel, uma vez que a Camara Municipal ndo dispbe de estrutura
produtiva, ferramentas industriais, tampouco equipe técnica
especializada em marcenaria, ajustes de esquadrias e instalagao de
ferragens.

A contratacao de pessoal ou capacitacdo de servidores internos para
uma demanda estritamente pontual mostrar-se-ia economicamente

desvantajosa e ineficiente.

b) Aquisicdao de portas avulsas sem instalagao: Alternativa também
descartada, pois a simples compra dos materiais (porta, fechaduras e
guarnicdes) sem a mao de obra de instalagcdo nao resolveria o
problema da Administracao.

Como os batentes ja estdo instalados no local, as portas exigem
ajustes precisos de marcenaria (alinhamento, furagédo para dobradicas
e fechaduras) e acabamento em verniz no proéprio local, demandando

responsabilidade unica pelo produto e pelo servigo.

c) Contratagcao de empresa especializada para fornecimento integral
e instalacgao: Identificada como a solugdo mais vantajosa, econémica
e adequada. O mercado dispde amplamente de empresas capacitadas

para a execugao completa do objeto sob regime de empreitada global,
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englobando desde a entrega das folhas das portas e ferragens até os
ajustes, fixacdo nos batentes existentes, colocagdo de guarnigdes e
acabamento em verniz.

A solucéao escolhida assegura perfeita compatibilidade com a estrutura ja
existente no prédio, garante o funcionamento adequado das portas e confere
padrao estético e de seguranga compativel com o ambiente institucional.

O objeto desta contratagdo enquadra-se na categoria de “bens e servigos
comuns”, conforme o artigo 6°, inciso Xlll, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que
seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo mercado por meio de especificagdes usuais e comerciais amplamente
conhecidas.

A contratagdo visa a conclusdo das condigdes de uso, privacidade,
isolamento e seguranca dos ambientes da Camara Municipal, preservando o
patriménio publico e garantindo a plena funcionalidade dos espagos para

servidores e municipes.

9. ESTIMATIVA DE PRECO DA CONTRATAGCAO
A estimativa de pregcos da presente contratacdo sera realizada pela
Administragdo, mediante pesquisa de mercado junto a empresas
especializadas na confeccdo, fornecimento e instalacdo de portas sob
medida, observando-se os requisitos técnicos e legais previstos na Lei n°
14.133/2021.
A pesquisa de precos sera conduzida de forma a assegurar a obtengao
de valores compativeis com os praticados no mercado, garantindo a
observancia dos principios da economicidade, eficiéncia, competitividade,
isonomia e vantajosidade para a Administragao Publica.
Para composicdo da estimativa, poderao ser utilizados, de forma
isolada ou combinada, os paradmetros previstos no art. 23 da Lei n°
14.133/2021.
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A Administracdo adotara cautelas necessarias para garantir a
confiabilidade das informacgdes coletadas, a compatibilidade dos valores com
a realidade do mercado e a adequada fundamentacgéao da futura contratagao.

A estimativa de custos servira como referéncia técnica para a analise
da proposta mais vantajosa, contribuindo para evitar sobrepreco,
inexequibilidade e distorgbes de mercado, em conformidade com os arts. 5°,
11 e 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, a pesquisa de pregcos sera estruturada de modo a
atender integralmente as exigéncias legais e aos principios que regem as
contratagdes publicas, assegurando transparéncia, planejamento e

segurancga juridica ao procedimento administrativo.

10.JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

A opcgéo pelo ndo parcelamento da solugdo fundamenta-se em razdes de
ordem técnica, operacional e logistica, visto que o fornecimento dos materiais
esta diretamente vinculado a prestacéo dos servigos de instalagao, ajuste e
acabamento.

Além disso, o parcelamento comprometeria a atribuicdo de
responsabilidades em caso de defeitos, empenamentos, erros de furagcdo ou
problemas no funcionamento das portas, gerando um impasse sobre quem deu
causa ao dano.

Ademais, a realizagdo unificada da contratagdo sob o regime de
empreitada global possibilita uma melhor coordenacao das atividades, simplifica
a fiscalizagao pelo 6rgao, otimiza o cronograma de entrega e garante o controle
de qualidade do inicio ao fim do processo.

Essa modelagem evita retrabalhos, discussbes sobre garantia de fabrica
versus garantia de instalac&o e custos adicionais decorrentes de desperdicio de

materiais.
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Assim, a contratagdo por item unico (lote unico compreendendo material
e servigo) mostra-se a estratégia mais adequada para assegurar a eficiéncia
administrativa, a perfeita funcionalidade das esquadrias e a adequada seguranga

das dependéncias da Camara Municipal de Taruma/SP.

11.DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento e instalagao
de portas de madeira justifica-se pelos ganhos em seguranga patrimonial,
privacidade, isolamento acustico e plena funcionalidade dos ambientes internos
no ambito da Camara Municipal de Taruma/SP.

A medida visa proporcionar o fechamento adequado dos véaos de
passagem nas dependéncias que passaram por reforma, garantindo a
organizacao funcional dos setores administrativos, a padronizacao estética do
edificio e o restabelecimento de condicbes adequadas e salubres de trabalho
para os servidores.

Ademais, a solucao pretendida assegura maior durabilidade e resisténcia
ao fluxo diario de pessoas, reduzindo significativamente a necessidade de
manutengdes corretivas frequentes ou substituicbes precoces, 0 que gera
economia a médio e longo prazo.

Sob a otica da eficiéncia e da economicidade, a contratagdo unificada
(material e mao de obra) permite o aproveitamento exato dos batentes ja
existentes no local, evitando retrabalhos, danos estruturais ou solugdes
improvisadas que possam comprometer a seguranga fisica do prédio e o controle
de acesso aos setores.

Dessa forma, espera-se como resultado a conclusdao definitiva das
adequacgdes dos ambientes da Camara Municipal, com ganhos em seguranga,

isolamento, conforto, estética institucional e valorizagao do patriménio publico.
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12.PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Antes da celebragdo do contrato, resta necessario o presente Estudo
Técnico Preliminar a fim de avaliar a viabilidade técnica e econbémica da
contratacao, incluindo a descricado da necessidade, requisitos da contratacéao,
estimativas de quantidades, levantamento de mercado, estimativa do valor da
contratacao, e descri¢do da solugdo como um todo.

Além disso, deve-se providenciar a capacitacdo de servidores ou
empregados para a fiscalizacdo e gestao contratual, garantindo que estejam
aptos a acompanhar e avaliar a execucao dos servigos conforme as normas
técnicas vigentes e os termos do contrato.

E essencial, ainda, que o ambiente organizacional esteja preparado para
acomodar as intervengdes previstas no contrato, com ajustes necessarios para
nao interromper as atividades administrativas e culturais durante a execugao dos
Servigos.

Assim, a organizagdo deve assegurar que todos os materiais utilizados
sejam de primeira qualidade e compativeis com o0s sistemas existentes,

respeitando as normas técnicas vigentes.

13.ANALISE DE RISCO E MAPA DE GERENCIAMENTO
O gerenciamento de riscos € essencial para antecipar situagdes que
possam comprometer a qualidade, a execugcao e a entrega das portas de
madeira e respectivos acabamentos destinados a Camara Municipal de

Taruma/SP, conforme segue:

Risco Identificado Probabilida Impa Medida de Mitigagao Proposta
de cto
Rigorosa definicao de prazos contratuais
Atraso na entrega e no Termo de Referéncia,
instalacédo das Média Alto acompanhamento constante pela
portas fiscalizacao e aplicagao de penalidades
em caso de descumprimento injustificado.
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Probabilida Impa

Risco Identificado de cto Medida de Mitigagao Proposta

Incompatibilidade

entre projeto e Baixa Alto
mobiliario entregue

Aprovacao prévia de projeto, layout e
especificagdes técnicas pela
Administracédo antes da fabricacao.

Exigéncia de que a contratada realize a
medicao fina in loco antes do ajuste final
Média Alto das portgs, além de prevelr no edital a
obrigatoriedade de ajustes,
aplainamentos e alinhamentos por conta
da empresa.

Incompatibilidade
dimensional (porta
nao encaixar no
batente existente)

Utilizacao de
madeira de baixa
qualidade ou sem

Rejeicdo do servigo por parte da
fiscalizacdo caso o acabamento nao
Média Médio atinja o padrao estético institucional

tratamento exigido, obrigando a contratada a refazer
(empenamento o lixamento e o envernizamento sem
precoce)

custos adicionais.

Exigéncia de mao de obra qualificada e
cuidados operacionais durante o
Baixa Médio traimﬂsporte e fixagao das portas, com
previsdo contratual de que qualquer dano
ao patriménio existente devera ser
reparado integralmente pela contratada.

Danos aos batentes
existentes ou as
paredes durante a
instalacao

A equipe de planejamento entende que, com a adogao destas medidas

mitigadoras, os riscos associados a contratagao sao controlaveis e ndo impedem
a viabilidade do certame.

14.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTE
Nao ha contratacéo correlata.

15.DA VIABILIDADE E CONCLUSAO DO ESTUDO
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O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra de forma inequivoca
que a contratagcdo de empresa especializada para confecg¢ao, fornecimento e
instalagao de portas, sob medida, destinados a adequagao e modernizagao dos
ambientes administrativos e institucionais € a solugao técnica e juridicamente
mais viavel para a Camara Municipal de Taruma/SP.

A solugao atende ao interesse publico, preserva o patriménio e garante a
salubridade das instalacbdes apds o periodo de reformas.

O planejamento realizado observa todos os requisitos legais da Lei n°
14.133/2021, assegurando a robustez necessaria para a fase externa da
licitacdo.

Diante do exposto, declara-se a viabilidade da contratacdo pretendida e
recomenda-se o encaminhamento deste ETP para a autoridade competente para
fins de aprovacao e prosseguimento da instrugdo processual.

Por fim, este Estudo Técnico Preliminar constitui parte integrante do
planejamento da contratag&o, nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagcédo pretendida.

Taruma, 25 de maio de 2026.

MARIA LUISA HOGLHAMMER SECONE

Agente Administrativo



