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Estudo Técnico Preliminar

Objeto: Necessidade de substituicao e atualizagao tecnolégica do
parque de equipamentos de gravagao de imagem, visando viabilizar,
aprimorar e garantir a continuidade das transmissoes das sessoes da
Camara Municipal de Matao.
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INFORMACOES BASICAS

1. Informacoes Basicas

Numero do Processo: 03/2026
Nimero da Requisicao/DFD: 034/2026

O principio do planejamento ¢ um dos pilares da Lei 14.133/2021 e tem como objetivo
assegurar que as licitacdes e os contratos publicos sejam conduzidos de forma mais eficiente e

transparente.

Para tanto, a nova lei estabelece uma série de regras e procedimentos que devem ser observados
na fase de planejamento da contratagdo publica, dentre elas a obrigatoriedade da elaboragao de
estudos técnicos preliminares para todas as contratacdes publicas, destacando-se assim a

importancia do principio do planejamento.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os

devidos estudos para a contratacdo de solucao que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para a suprir, em observancia as normas vigentes € aos principios que regem a

Administragdo Publica.

Com base no(s) DFD(s) acima discriminados, a Equipe de Planejamento da Camara Municipal
de Matdo elaborou o presente estudo em consonédncia com a Lei 14.133/2021 c/c Resolugdo

001/2024.
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NECESSIDADE

2. Descricao da necessidade

A presente demanda justifica-se pela avancada obsolescéncia e pelo desgaste natural dos
equipamentos de gravacdo e transmissdo atualmente utilizados pela Camara Municipal.
Atualmente, as sessOes legislativas sdo transmitidas por uma Unica cdmera moével operada
manualmente (como ¢ o caso da Filmadora Panasonic Modelo AG-AC30PB, que inclusive

passa a embacar a imagem apos alguns minutos de zoom).

Por ndo existir a troca de cenas por meio de corte seco, todas as mudancas de posi¢do da camera
e ajustes de foco sdo transmitidos aos espectadores, o que nao proporciona uma experiéncia

agradavel a quem acompanha pela internet.

Para solucionar tais problemas, faz-se necessdria a implantacdo de um sistema moderno de
gravacdo e streaming de video (como, por exemplo, por meio de cameras de video PTZ e
integragao de audio). O objetivo € garantir que as sessdes possam ser transmitidas ao vivo com
qualidade profissional pelos canais do YouTube e do Facebook, garantindo a populagdo maior
acesso ao trabalho dos vereadores, além de assegurar o estrito cumprimento do principio da

publicidade e a transparéncia dos atos legislativos.

3. Area Requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretor Administrativo Milton Gouveia de Lima
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4. Descri¢cao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Natureza e classificaciao

A contratacdo enquadra-se na classificacdo de compra de bens comuns, nos termos do artigo,
6°, incisos X e XIII da Lei n® 14.133/2021, uma vez possui padrdes de desempenho e qualidade
que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de

mercado.

Considerando o enquadramento acima e de modo a cumprir as determinagdes da Lei n.® 14.133,
de 2021, e considerando o valor estimado da aquisi¢do, o processo de contratacdo devera ser
realizado por meio de licitacdo na modalidade Pregao, na forma Eletronica, do tipo menor

preco.
4.2. Prazo de vigéncia da contratagio

A duracdo inicial do contrato serd de 06 (seis) meses, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133,

de 2021.

Considerando que a contratacdo prevé a conclusao de escopo predefinido, o prazo de vigéncia
sera automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no

contrato, nos termos do artigo 111 da Lei 14.133/2021.
4.3. Forma de fornecimento
4.3.1. A Forma de Fornecimento sera: Integral.

Justificativa: A necessidade da Camara Municipal de Matdo/SP ¢ imediata, pontual e
predefinida. Para a implementagdo adequada e o funcionamento do sistema de transmissao, €

necessaria a aquisi¢ao de todos os equipamentos de forma integral e imediata.
4.4. Padroes minimos de qualidade e desempenho

Os equipamentos, conforme andlise técnica realizada pelo setor de TI, deverdo atender, no

minimo, aos seguintes padroes de qualidade e desempenho:
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Grupo de Itens - 01
Item Descricao Quantidad
e
1 Mesa Controladora/Operadora de Cameras de video PTZ; 01 UN

Mesa Controladora/Operadora de Cameras de video PTZ, com
caracteristicas iguais ou superiores a:

Interfaces que podem ser utilizadas para conexdao com
cameras: No minimo, RJ45 (Ethernet) e RS-422 (ou RS-
485, a que for compativel com as cameras ofertadas);

Velocidade da Interface Ethernet RJ-45: No minimo, 100 Mbps

Protocolos: No minimo, possuir um ou mais protocolos
utilizados pelas cameras PTZ ofertadas na solucao;

Display: No minimo, LCD de 2,2 polegadas ou superior;

Joystick: No minimo, realizar as fungbes de Pan e Tilt;

Bot&o exclusivo de Zoom: No minimo, possuir botao exclusivo
para fazer Zoom in/out de forma rapida, sem precisar
acessar menus, etc.

Possuir recursos para Acesso rapido para selecao de camera
(Atalho da Camera);

Quantidade de cameras controladas: No minimo, 8 cameras
PTZ;

Presets/Predefinicdo: No minimo, possibilitar 10 definicbes
para cada uma das 8 cameras PTZ(80 ou mais
presets/predefinigdes);

Fornecer todas as fontes e recursos de alimentagcéo
necessarios para a operacao plena do equipamento;

Fornecer todas as licengas e recursos necessarios para a
operacgao plena do equipamento;

Modelos de Referéncia: NEOID PTZ Controller IP PRO,
Datavideo RMC-300A, ou similar;

Imagem ilustrativa:
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2 Cameras de Video PTZ Full HD ou Superior;

Camera de video, com captagédo de imagem colorida, do tipo PTZ
(Pan — Tilt — Zoom), com caracteristicas iguais ou superiores a:

Alta definicdo, sendo, no minimo: Full HD (1080p a 60, 50, 30
e 25 fps);

Sensor de imagem CMOS de, no minimo, 1/2.8", com relagao
sinal-ruido (SNR) = 50 dB e redugéao de ruido 2D/3D;

Possuir proporgao de video de, no minimo, 16:9;

Possuir flexibilidade de operacao pan/tilt/zoom remota com
suporte a no minimo 255 presets;

Ser plenamente compativel com o equipamento do item 1
(mesa controladora);

Saida de video: No minimo SDI, HDMI, USB 3.0 e IP (RJ45).
Devera operar com, no minimo, 2 (duas) saidas
simultaneas - sendo obrigatoriamente a saida HDMI e uma
outra saida simultanea. A taxa de resolucao devera ser Full
HD ou superior, com taxa de quadros de 60, 50, 30 e 25
fps), que serdo configuradas conforme a capacidade da
camera, priorizando a melhor qualidade para a porta
HDMI;

Transmissao por NDI, sendo admitidos NDI HX2/HX3;

O prego de todas as licengas e recursos opcionais que a
licitante usar para o equipamento atender ao termo de
referéncia deverdo ser definitivas e estar incluidas no
preco de todas as cAmeras/equipamentos.

Alimentacao PoE;

Possuir entrada de audio auxiliar integrada (Line In P2 3,5mm)
para sincronizagdo com o sistema de som do ambiente;

Interfaces que podem ser utilizadas para conexdo com a mesa
controladora/operadora: No minimo, RJ-45 (Ethernet),

05 UN
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sendo obrigatoriamente totalmente compativel com a
mesa controladora/operadora ofertada através da conexao
RJ-45;

Velocidade da Interface Ethernet RJ-45: No minimo, 100
Mbps;

Protocolos: No minimo, possuir um ou mais protocolos
utilizados pela Mesa Controladora/Operadora ofertada na
solugcdo. Obrigatoriamente devera possuir o protocolo de
comunicacdo com a Mesa Controladora/Operadora
necessario para a comunicagao via Interface Ethernet RJ-
45;

Lente com zoom Optico de, no minimo, 20x, permitindo
enquadramento com clareza;

Zoom digital de 16x;

Estar apta para a instalagdo (com suporte préprio) no teto,
possuindo inclusive op¢ao de inversdo de imagem;

Possuir angulo de Pan (Panning range) de, no minimo, 340
graus (-170° a +170°);

Possuir angulo de Tilt (range) de, no minimo, +90° ~ -30°;

Fornecer todas as fontes e recursos de alimentacio
necessarios para a operagao plena do equipamento
(incluindo fonte externa 12V DC e controle remoto IR).

Modelos de Referéncia: NEOID PTZ NDI 20X — Gen 2, Datavideo
PTC-140 ou similar;

Imagem ilustrativa:
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3 Suportes de Fixagao para Cameras PTZ; 05 UN

Suporte para camera de video PTZ compativel com as cameras
fornecidas no item 2. Os suportes deverdo permitir a instalagao
das cameras no teto.

Imagem ilustrativa:

Obs. do Grupo de Itens 1:

* A mesa controladora devera ser obrigatoriamente da mesma marcalfabricante
que as cameras PTZ, sendo plenamente compativel para realizar todas as
movimentagdes, ajustes de foco e salvamento de posi¢des (presets com parametros de
zoom e foco integrados), facilimente acessiveis via console.
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Item Descrigao Quantidad
e
4 Switcher de Video Digital; 01 UN

Switcher de video portatil, com os seguinte requisitos minimos:

e 8 entradas HDMI para receber os sinais de video FHD das
cameras instaladas no Plenario e dos computadores.

e 2 saidas HDMI para visualizacdo das entradas de video e
conteudo transmitido.

e 1 entrada de audio (que recebera o som enviado pela mesa
de som digital do plenario).

e Permitir gravacdo dos dados do streaming em dispositivo
portatil nos mesmos formatos de arquivos de video e audio
transmitidos.

e Armazenar, no minimo, 15 imagens com suporte aos
formatos de arquivo PNG, TGA, BMP, GIF, JPEG e TIFF.

e Funcéo de corte instantaneo e efeitos de transigao entre as

fontes de imagens.

Conexao Ethernet.

Recurso de monitoramento multiview.

Recurso Picture-in-Picture.

Recurso de transmissdo em multi janelas.

Possibilidade de controle das funcionalidades via software.

Possibilidade de atualizagéo de software via computador.

Devera ser fornecido (sem custo adicional a Contratante)

com todas as licengas e software (do switcher) que sao

necessarias para a gerador de caracteres do switcher de
video;

¢ Pretende-se que o gerador de caracteres realize ao vivo a
insercao de legendas abaixo da imagem de cada vereador,
compreendendo, no minimo, uma imagem de fundo e duas
linhas sobrepostas para comportar o nome do vereador na
primeira linha e o cargo/partido.na linha de baixo.
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Modelos de Referéncia: ATEM Mini Extreme 1ISO G2, Roland V-
8HD, ou similar;

Imagem ilustrativa:

"t e e e =S

5 Switch de Rede Ethernet 16 Portas;

Switch de rede Ethernet, com conectores RJ-45, para a conexao
cabeada dos equipamentos: Mesa Controladora/Operadora de
cameras, Cameras PTZ, Switch de Video, Notebook/Desktop, etc.

Requisitos Minimos:

1. Quantidade de Portas RJ-45: 16 portas RJ-45 ou superior

2. Quantidade de Portas/Slots SFP (fibra ética): 2 ou mais
portas/slotsSFP

3. Velocidade das portas: 1 Gbps ou superior

4. Capacidade de Comutacao/SwitchingCapacity
(Throughput): igual ou superior a 36 Gbps

01 UN
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5. Taxa de Encaminhamento (Forwarding Rate): Igual ou
superior a 23Mpps (milhdes de pacotes por segundo)

6. Gerenciavel: no minimo via web e ssh (CLl/interface de linha
de comando)

7. Voltagem: 110V/220V.

8. Ser fornecido com todas as fontes de alimentacéo, cabos de
energia, etc.

Modelos de Referéncia: TP-Link TL-SG2218, Ubiquiti USW-16-
POE, ou similar;

Imagem ilustrativa:

Splitters HDMI de 4 Portas ou Superior;

Splitters HDMI de 4 portas (ou superior), com botdo liga/desliga.
Resolugdo minima de 4K. Devera ser do tipo que possui fonte
externa de alimentagao. As fontes deverao ser fornecidas com os
splitters HDMI.

Modelos de Referéncia: MXT , ou similar;

Imagem ilustrativa:

03 UN
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7 Nobreak; 03 UN
Possuir, no minimo, as seguintes caracteristicas:

Poténcia minima 1200VA, tensdao entrada: bivolt automatico
(115V/127V/220V) e tensdo saida: 115/127V. No minimo: 6
tomadas de saida alimentadas pela bateria no padrédo NBR 14136.
Onda Senoidal. Sera admitido o formato de onda senoidal por
aproximagao. Possuir no minimo: 1 (um) botéo liga/desliga, luz led
indicador (status) de carga bateria cheia, indicador da necessidade
de troca de bateria, status da rede elétrica. Cor predominante preta.
Protecao contra subtensao, sobretensao curto-circuito, sobrecarga,
descarga total das baterias, falta de energia, oscilagdes, ruido e
surtos. Poténcia ativa igual ou superior a 600 W. Comprimento do
cabo de alimentagao: no minimo: 1 m.

Modelos de Referéncia: SMS Lite, ou similar;

Imagem ilustrativa:
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Monitor com tela de pelo menaos 23,8 Polegadas;

Monitor de video com, no minimo, as seguintes caracteristicas:
tecnologia LED; padrdo Widescreen; Area visivel diagonal de, no
minimo, 23,8 (vinte e trés virgula oito polegadas); Taxa de contraste
de, no minimo, 1000:1; Brilho de, no minimo, 250 nits (cd/m2);
Tempo de resposta de, no maximo, 6 milissegundos; Pixel Pitch de,
no maximo, 0,30 mm; 1 porta HDMI e 1 porta Display Port; Menu
OSD para ajustes de posigcao, brilho, contraste, etc; Pedestal com
ajuste, possuindo regulagem de altura de, no minimo, 5 cm, nao
sendo aceito a utilizagdo de adaptadores; Fonte de alimentagao,
bivolt (110-220V), automatica; suportar a resolucéo de 1920x1080
ou superior; possuir furagdo padrao VESA: 75 x 75 mm ou 100 x
100mm; permitir o giro de até 90° para utilizagdo do equipamento
em modo paisagem e retrato, bem como permitir ajuste de
inclinacao.

Modelos de Referéncia: LG, Samsung, ou similar;

04 UN
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Imagem ilustrativa:

Computador tipo Desktop
Possuir, no minimo, as seguintes caracteristicas:

. Processador: 20 nucleos e 28 threads; Frequéncia de até
5,4 GHz; memdria caché de, no minimo, 28 MB; possuir placa de
video integrado ao processador.

. No minimo, 32 (trinta e dois) GB, DDR5 de 5200MHz, ou
superior, instaladas em Dual Channel;

. Placa-méae: possuir, no minimo: 1 saida HDMI e 1 saida
Display Port; controladora de discos SATA, slot M.2 com protocolo
NVMe (no minimo PCle 4.0); Interface de rede Gigabit Ethernet
(10/100/1000 Mbps) auto-sense,full-duplex, com conector RJ-45
fémea, LED indicador de conexao/atividade e fungdo wake-on-LAN;
possuir 02 (duas) portas USB tipo A com conectores externos na
parte frontal do gabinete, pelo menos 1 (uma) porta USB (com
conectores externos) deverao ser da versao 3.0 ou superior. No
minimo de 06 (seis) portas USB tipo A com conectores externos na
parte traseira do gabinete com pelo menos 2 (duas) portas USB
(com conectores externos) deverao ser da versao 3.0 ou superior.
N&o sera permitido uso de “hub” USB, para atingir o numero de
portas solicitadas na parte frontal e traseira.1 (uma) porta USB tipo
C. Controladora de som integrada com entrada de microfone e
saida para caixas de som/fones de ouvidos na parte frontal do
gabinete - podendo ser porta combo desde que exista ao menos
uma saida para caixas de som/fones de ouvidos na parte traseira
do gabinete; Chip TPM 2.0 e tudo que for necessario para
instalacdo do Microsoft Windows 11;

01 UN
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. Armazenamento: No minimo 1 (uma) unidade de SSD
(SolidState Drive), com capacidade igual ou superior a 1 Tb, slot
M.2 com protocolo (interface) NVMe; leitura sequencial: 5000MB/s
e gravagao sequencial: 3600MB/s, PCle 4.0.

. Placa de video dedicada: capacidade de memoria igual ou
superior a 8 GB; 1 saida com conector DisplayPort. e 1 saida com
conector HDMI.

. Gabinete tipo Torre; minimo de 02 (dois) portas USB na
parte frontal do gabinete; possuir Botdo de liga/desliga; possuir
luzes de indicacao de atividade na parte frontal do gabinete; nao
sera aceito Gabinete SmallFormFactor; fonte de alimentagao
interna ao equipamento com suporte a tensdes de entrada de 127
a 220 V com frequéncia de 50/60 Hz, com deteccdo e comutacao
automatica ou chave seletora, possuir poténcia de no minimo 500
Watts.

. Periféricos (todos com alimentacao e conexao USB): 1 (um)
par de caixas acusticas externas ao gabinete e com alimentagao
USB; 1 (um) Teclado do tipo Full Size compativel com o padréo
ABNT-2, com teclas Windows Logo, regulagem de altura/inclinagcao
e bloco numérico separado das demais teclas; mouse: Optica;
possuir dois botbes; possuir o botdo de rolagem (scroll wheel);
possuir resolu¢cao minima de 1600 dpi;

. Licenca do MS-Windows 11 Pro (Portugués/Brasil): As
licencas do Microsoft Windows poderdao ser fornecidas na
modalidade ESD (eletrdnica/digital), assegurando a Céamara
Municipal de Matao o direito de uso perpétuo do software. Permitir
a instalacdo em um computador novo; permitir a instalagdo em
outro computador novo nos casos em que o0 computador em que foi
instalada inicialmente apresente problemas irrecuperaveis, ou seja,
nao podera ser licenga do tipo OEM; recursos para a realizacdo do
download, nos sites oficiais do fabricante, do arquivo de imagem
para gravacdo da midia de instalacdo do sistema operacional;
permitir a ativagao do sistema operacional junto ao fabricante e o
recebimento e instalacdo de todas as atualizagdes e correcdes
pertinentes ao referido contrato; licenca exclusiva para uso em
territério nacional;

A empresa vencedora devera apresentar documento
comprobatério que ateste a aquisicao da referida licenga junto a um
dos revendedores oficiais da Microsoft.

Obs. do Itens 9:
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12) Para verificagdo da legalidade e da originalidade da licenga do
Windows 11 Pro (Portugués/Brasil), serao exigidos:

a) Na proposta da licitante: Declaragdo emitida pela propria
empresa licitante atestando que o software ofertado € original,
novo, possui direito de uso perpétuo em territério nacional e foi
adquirido por meio dos canais legais de distribuicdo autorizados
pelo fabricante no Brasil.

b) Na fase de entrega do produto:

b.1) Nota Fiscal emitida pela Contratada (licitante vencedora) a
Camara Municipal de Matao, contendo a descricao clara e exata do
modelo de licenciamento contratado (ex: Windows 11 Pro ESD);

b.2) Documento comprobatorio de titularidade e autorizagdo de
comercializagdo ou carta de originalidade/direitos emitida pelo
fabricante ou distribuidor oficial no Brasil que ateste a regularidade
da licenga vinculada ao CNPJ da Camara Municipal de Matao, ou
outro meio iddéneo e juridicamente valido capaz de comprovar a
originalidade e a legalidade da comercializagao;

b.3) Chave de ativagédo original emitido pelo canal oficial/distribuidor
autorizado.

2%) O computador devera ser entregue montado, testado e em
perfeito estado de funcionamento, acompanhado de todos os
cabos, pecas, manuais, drivers e com o sistema operacional
Windows 11 Pro instalado, porém nao ativado.

3%) A Camara Municipal de Matao realizara os testes de hardware
no equipamento entregue e, posteriormente, efetuara o
procedimento de validacdo da licenca e ativagdo do sistema
operacional, assegurando o pleno atendimento as especificagdes
deste Termo de Referéncia.

© Av. Padre Nelson, 859 - Centro - 15990-350 - Matdo-SP ® (16) 3383-1033 & www.camaramatao.sp.gov.br

(T AV AV AW AW AvAv AV AV AV AV AWAYAWAW AV AT AWAV AV AVAW AV AW AW AVAY AW AV AV AVAWAV AW AWAVAYAVAVAVAWAWAWAWeWweweweway




LJL JL J
(A

CAMARA MUNICIPAL DE MATAO

UNINDO FORCAS PARA TRANSFORMAR

Imagem ilustrativa:

10

Interface de Audio USB externa

. Entradas: No minimo, duas entradas XLR

) Possuir controle de ganho independente por canal/entrada
XLR

o Interface para comunicacao com o computador: USB 2.0 ou
superior

. Resolucao de Audio/Taxa de amostragem: 24-bits/192 kHz
ou superior

. Saidas: No minimo, possuir:

0 1saida (L) esquerda com conector P10;
0 1 saida (R) direta com conector P10;
o 1 saida (Phone) para fone de ouvido com conector P10

. Possuir controle de volume de saida para as saidas L e R

. Possuir controle de volume exclusivo para a saida de fone
de ouvido

o Tipo de alimentacdo: No minimo, alimentacdo automatica
pela porta USB usada na comunicacao com o computador

. Devera ser fornecida com o cabo USB para conexdo com o
computador

. Devera ser fornecida com o manual de instrucées.

02 UN
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Modelos de Referéncia: Behringer U-Phoria USB - Umc202HD, ou
similar;

Imagem ilustrativa:

Obs.: Todos os equipamentos deverdo possuir garantia minima de 12 (doze) meses.

4.5. Justificativa para transicao gradual com transferéncia de conhecimento

Por se tratar da aquisi¢do de equipamentos, ndo se aplica a justificativa para transi¢ao gradual
com transferéncia de conhecimento, uma vez que os itens adquiridos sdo dispositivos de uso
imediato e ndo requerem processo de adaptacdo ou migracdo de conhecimentos técnicos

complexos entre fornecedores.
4.6. Subcontratacao

Trata-se de uma simples aquisi¢do de equipamentos, ndo havendo a necessidade de execucao
de quaisquer servigos adicionais, como instalagao ou suporte técnico especializado, que possam
exigir a subcontratagdo. A entrega dos equipamentos serd realizada de acordo com as
especificagdes e prazos estabelecidos no contrato, ¢ a responsabilidade pela entrega dos itens

sera integralmente do fornecedor.
4.10. Garantia de execucao

Na presente contratacdo, ndo serd exigida garantia de execu¢do, uma vez que o objeto
contratado consiste na simples entrega de equipamentos, sem a realizacdo de servigos de alta

complexidade ou atividades que envolvam riscos elevados.
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4.11. Vistoria

No presente processo, ndo serd exigida vistoria prévia. Isso se deve ao fato de que o objeto
contratado consiste na simples compra e entrega de equipamentos, sem a necessidade de
adaptacdo ao local de instalagcdo ou outras peculiaridades que justifiquem uma visita técnica.
Dessa forma, a exigéncia de vistoria seria desnecessaria e onerosa, sem agregar valor ao

processo.
4.9. Amostra

No presente processo, no sera exigida a apresentacdo de amostras por parte dos licitantes. A
decisdo de ndo solicitar amostras baseia-se no fato de que as especificagdes técnicas do edital
sdo claras e detalhadas, o que permite a verificagdo da conformidade dos produtos por meio de

catdlogos e documentos de qualificacdo técnica.

Além disso, a exigéncia de amostras poderia restringir a competitividade, dificultando a
participagdo de licitantes, especialmente os de menor porte, em razdo dos custos adicionais
associados a preparagdo e envio das amostras. Essa exigéncia encarece as propostas, inibe a

participagdo de empresas e pode impactar negativamente no carater competitivo da licitagdo.

Ademais, a necessidade de apresentagdo de amostras exigiria a ampliacdo do prazo para que os
licitantes previamente declarados vencedores apresentassem seus prototipos, resultando em um

atraso na conclusao do processo licitatorio e efetivacao na contratagao.

4.10. Justificativa para a Exigéncia de catalogos, prospectos, folders, manuais, etc

A exigéncia de catdlogos, prospectos, folders, manuais, declaracdo do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de esclarecer para a Administragao as especificagdes técnicas exatas
dos itens ofertados pelos licitantes mitiga o risco de contratacao de propostas que ofertem itens

incompativeis com o objeto da licitagcdo, sem impor 6nus desarrazoado aos licitantes, uma vez
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que se trata de documentos de facil obtengdo, dispensando a necessidade de apresentagdo de

amostras que inevitavelmente encarem as propostas.

A exigéncia de apresentagdo de catalogos, prospectos, folders, manuais, declaracdo do
fabricante ou outro documento idoneo na licitagdo € justificada pela necessidade de assegurar
que os produtos ofertados atendam as especificagdes técnicas detalhadas no Termo de
Referéncia. A experiéncia recente da Camara em diversas contratacdes t€ém demonstrado que
muitos licitantes ndo fazem uma leitura atenta do Termo de Referéncia, resultando em propostas
que ndo cumprem as exigéncias minimas. A exigéncia de referidos documentos evitara que
eventuais problemas similares sejam constatados somente durante a execu¢do do contrato, o

que tornaria a contratagdo mais burocratica e menos efetiva.

Ela permite uma avaliagdo prévia da conformidade dos produtos, assegurando que apenas
aqueles que realmente atendem as necessidades da Camara sejam adquiridos. Esta medida nao
s6 promove a eficiéncia e a qualidade no processo de aquisi¢cdo, mas também evita atrasos e
problemas decorrentes da oferta de produtos inadequados. Entretanto, conforme prevé o § 3°
do artigo 17 da Lei 14.133/2021, tal exigéncia s6 pode ocorrer para o licitante provisoriamente

vencedor, em prazo razoavel.

4.11. Justificativa para Aplicaciio da Regra de Licitagdo Exclusiva ou por Cotas as Micro

ou Pequenas Empresas

A Lei Complementar 123/06, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, estabelece uma série de medidas de estimulo a participacdo dessas empresas

nos processos licitatorios. Dentre essas medidas, destacam-se:

I - A obrigatoriedade de realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo

de microempresas e empresas de obrigatoriedade pequeno porte nos_itens de contratacio cujo

valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

IIT - A de estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de

pequeno porte.
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No caso da presente licitagdo, considerando tratar-se de itens muito comuns que podem ser
comercializados por varias empresas, presume-se que a contratagdo contara com a participagao
de inimeras empresas, ainda mais porque a licitacdo serd realizada na forma eletronica, e
considerando que o valor de cada item da licitacdo ficou abaixo de R$ 80.000,00 — ainda que
o somatorio global supere tal montante —, a licitagdo adotard a modalidade de participagao
exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte. A medida observa o artigo 48,
inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006, em consonancia com o entendimento consolidado
pelo Tribunal Pleno do TCESP nos autos dos processos TC-25129.989.20, TC-25128.989.20 e
TC-25130.989.20 (Pergunta n° 10), que define a analise de exclusividade com base nos itens
ou lotes autonomos da contratagio. Portanto, tendo em vista que os valores individuais dos itens
ndo superam o limite legal, a licitagdo contara com participagdo exclusiva para microempresas

e empresas de pequeno porte.
4.12. Motivacido sobre o momento da divulgaciao do orcamento da licitacao

O valor estimado da licitagdo serd divulgado juntamente com o edital e seus anexos, em
conformidade com as melhores praticas de transparéncia e publicidade, assegurando a
igualdade de condicdes entre os licitantes e permitindo que todos os interessados tenham acesso
simultaneo as informacdes essenciais para a formulagdo de suas propostas, conforme

orientacdes previstas na legislacdo vigente.
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SOLUCAO

5. Levantamento de Mercado

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as possiveis alternativas
disponiveis no mercado € no ambito administrativo interno, visando verificar a solu¢cdo mais

adequada sob os aspectos técnico, econdmico e juridico.

Da Mao de Obra

No que tange a mao de obra necessaria para a operagao do sistema de video durante as sessoes,
analisou-se a viabilidade de duas alternativas: a manutencdo da operacdo por servidores da

propria Casa (modelo atual) ou a terceirizagao do servico.

Embora a terceirizagdo atenda tecnicamente a demanda, a alternativa apresenta ressalvas
significativas. A principal delas ¢ a criacdo de dependéncia tecnologica e operacional de
terceiros para a conducdo de uma atividade essencial, que ¢ inerente e tipica ao funcionamento

da Camara Municipal.

Adicionalmente, um dos fatores que anteriormente pesava contra a operacdo interna — o
apontamento de horas extras — foi devidamente mitigado em razdo da recente adequagdo no

horario de realizagdo das sessoes.

Sob o aspecto legal e de recursos humanos, destaca-se que a Casa ja dispde em seu quadro de
pessoal de servidores efetivos aptos a exercerem a funcao. Nos termos da Resolugdo n® 13/2023,
cargos como os de Digitador Sénior e Auxiliar de Informatica possuem a atribui¢do expressa
de "Participar das sessoes ordindrias, extraordinarias e solenes, auxiliando a Mesa Diretora,
os vereadores e funcionarios, nos assuntos pertinentes ao setor de informatica". Ha, ainda, a
possibilidade de delegacdo dessas tarefas a outros cargos do quadro, desde que observados os

limites legais para evitar o desvio de fung¢ao.
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Portanto, considerando que a Camara ja possui estrutura de pessoal com atribui¢do legal e
competéncia técnica para desempenhar a atividade — e que inclusive ja a executa de maneira
satisfatoria —, conclui-se que, no cendrio atual, ndo h4 justificativa técnica ou econdmica para

a contratacdo de mao de obra terceirizada para este fim.

Dos Equipamentos

Superada a questdo da mado de obra, com a confirmacdo de que a operacdo seguira sob a
responsabilidade do quadro de servidores da Camara, passa-se a analise do escopo principal
deste estudo: a infraestrutura tecnoldgica. A seguir, serdo avaliados os cendrios possiveis para

a solu¢do da defasagem dos equipamentos.

Em atencdo ao que prevé o art. 44, que exige a andlise de custos e beneficios entre a compra e

a locagdo de bens, destacam-se dois grandes cenarios para analise.

O estudo dessas alternativas serd feito primeiramente sob o ponto de vista técnico e
operacional. Em seguida, caso ambas se mostrem viaveis, passaremos a analise sob a otica
financeira. Esse fluxo metodoldgico atende ao art. 37, § 2° que orienta: “Na etapa de
levantamento de mercado de que trata o inciso Ill deste artigo, o orgdo e entidade deverad,
primeiramente, prover a andlise técnica das solugoes identificadas, promovendo a andlise
economica apenas daquelas que, qualitativamente, forem viaveis, como forma de minimiza¢do

de custo processual.”

1 - Aquisicao de equipamentos novos

Sob a otica técnica e operacional, a aquisi¢ao de equipamentos novos apresenta-se como uma
solugdo capaz de atender plenamente as necessidades de transmissdo e gravagdo das sessdes
desta Camara Municipal. Contudo, a avaliacdo deste cenario exige a ponderagdo de seus

beneficios e de suas desvantagens a médio e longo prazo.
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Vantagens (Beneficios):

e Incorporacdo Patrimonial: Os equipamentos adquiridos passam a integrar o patrimonio
fisico da Casa Legislativa.

e Gestdo Autdnoma: Total autonomia operacional sobre os bens, sem limitagdes de uso
impostas por contratos de locacao.

e Auséncia de Custo Recorrente: O impacto financeiro concentra-se na despesa inicial de
compra, nao havendo o comprometimento do orgamento com parcelas mensais

continuas (como ocorre na locagao).

Desvantagens e Riscos Operacionais:

e Ripida Obsolescéncia Tecnoldgica: Equipamentos de dudio, video e informatica sofrem
depreciacdo tecnoldgica acelerada. O que ¢ moderno hoje pode se tornar obsoleto em
poucos anos, exigindo novas licitagdes para atualizagado.

e Onus com Manutengio Exclusiva: Apos o periodo de garantia legal ou contratual, todos
0s custos com manutengdo preventiva, corretiva e substituicdo de pecas defeituosas
recaem exclusivamente sobre a Administragdo, o que pode gerar despesas imprevisiveis
e exigir novas contratacdes (como contratos de assisténcia técnica).

e Risco de Descontinuidade do Servigo: Em caso de quebra de um equipamento fora da
garantia, o tempo de reparo pode ser longo, o que gera o risco de interrup¢ao nas
transmissdes das sessdes, a menos que a Camara adquira equipamentos extras para
servirem de backup (aumentando o custo inicial).

e Burocracia de Desfazimento: Ao final da vida util dos equipamentos, a Administragdo
terd que lidar com o processo burocratico de desfazimento de bens publicos (leildo,

doacgdo, sucata, etc.), o que demanda tempo e esfor¢co administrativo.
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2 - Locacao de equipamentos

A locacao de equipamentos apresenta-se como uma solugao possivelmente capaz de atender as
necessidades de transmissdo e gravagdo das sessOes desta Camara Municipal. Contudo, a
avaliagdo deste cendrio exige a ponderacdo de seus beneficios e de suas desvantagens a médio

e longo prazo.

Vantagens (Beneficios):

e Atualizacdo Tecnoldgica Continua: O contrato de locagdo pode prever a atualizagdo ou
substitui¢do periddica dos equipamentos, garantindo que a Camara nao sofra com a
rapida obsolescéncia tecnoldgica, mantendo-se sempre com equipamentos modernos.

e Manuteng¢do e Suporte Inclusos: A responsabilidade e os custos com manutengao
preventiva, corretiva e substituicdo de pecas defeituosas recaem integralmente sobre a
empresa locadora, eliminando despesas imprevisiveis para a Administragdo e a
necessidade de licitar consertos a parte.

e (Garantia de Continuidade do Servigo: Os contratos de loca¢do geralmente estabelecem
Acordos de Nivel de Servigo (SLA) que obrigam a empresa a substituir rapidamente
equipamentos defeituosos (equipamentos de backup da contratada), mitigando
drasticamente o risco de interrup¢ao nas transmissoes.

e Eliminagdo da Burocracia de Desfazimento: Ao término do contrato, os equipamentos
sdo simplesmente devolvidos a empresa, desonerando a Administragdo do custoso e

demorado processo burocratico de descarte, leildo ou doagao de bens inserviveis.

Desvantagens e Riscos Operacionais:

e Auséncia de Incorporagdo Patrimonial: Os equipamentos alugados pertencem a empresa
contratada e ndo passam a integrar o patrimonio fisico e contabil da Casa Legislativa.

e C(Custo Financeiro Recorrente: Diferente da compra, a locagdo gera um
comprometimento continuo do orcamento de custeio mensal da Camara durante toda a
vigéncia do contrato, exigindo disponibilidade orgamentaria constante.

e Dependéncia e Gestdo Contratual: A Camara passa a depender da eficiéncia da empresa

contratada para a resolugdo de problemas fisicos nos equipamentos, o que exige da
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Administragdo uma fiscalizacdo rigorosa e constante do contrato para garantir que os

prazos de suporte e substitui¢do sejam cumpridos.

Conclusio sobre os equipamentos:

Da analise técnica e operacional dos cendrios apresentados, conclui-se que a aquisicdo de
equipamentos novos desponta como a alternativa mais adequada, segura e vantajosa para a

Cémara Municipal.

Embora a locagao em principio atenda aos requisitos técnicos de captacao e transmissao, ela
esbarra em um risco operacional critico: a dependéncia continua de um vinculo contratual
para a manutencido de uma atividade essencial e ininterrupta da Casa. A gravacdo e
transmissdo das sessdes legislativas exigem equipamentos de uso continuo, permanente ¢ de

instalacdo fixa no plendrio.

A locacdo, por sua natureza temporaria, sujeita a Camara ao grave risco de descontinuidade do
servigco. Em eventuais hiatos contratuais, atrasos em novas licitagdes, falhas na prestagdo do
servigo pela empresa locadora ou ao término da vigéncia do contrato, a Casa Legislativa seria
obrigada a desmobilizar toda a infraestrutura instalada, ficando impossibilitada de realizar e

transmitir suas sessdes até que uma nova contratagao fosse concluida.

A semelhanga do que ocorre com o sistema de sonorizagdo, a pratica usual e tecnicamente
recomendada para a infraestrutura de video de um plenario legislativo é a incorporacao
definitiva dos bens. A aquisicdo garante autonomia de gestdo, estabilidade nas configuragdes
fisicas e logicas, seguranca das instalacdes e funcionamento ininterrupto, eliminando as

incertezas inerentes a terceirizacao da infraestrutura fisica.

Portanto, considerando que a locagdo ndo se revela operacionalmente segura e viavel para a
natureza de uso fixo e permanente exigida, a aquisi¢do dos equipamentos firma-se como a
solugdo que atende qualitativamente as necessidades da Camara. Por conseguinte, restando
apenas uma alternativa tecnicamente vidvel para o cendrio institucional, afasta-se a necessidade
de andlise econdmica comparativa, em estrita observancia ao disposto no art. 37, § 2°,

consolidando-se a compra como a diretriz a ser adotada para este certame.
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Da Instalacao dos Equipamentos

Definida a vantajosidade da aquisicdo dos equipamentos, fez-se necessaria a analise quanto a
responsabilidade pela sua instalagdo fisica e configuracido logica: se o servigo deveria ser
exigido da empresa fornecedora ou se poderia ser absorvido pelo quadro técnico da propria

Cémara Municipal.

Consultada a equipe técnica interna, os servidores efetivos do setor de informatica e operagdo
atestaram possuir a qualificacdo e a capacidade técnica necessarias para realizar a montagem, a
instalacdo e a configuracdo de todos os equipamentos de video e informatica a serem

adquiridos.

A assuncdo dessa responsabilidade pela propria Administracdo traz um beneficio direto e
expressivo ao certame licitatorio: a ampliagdo da competitividade. Ao restringir o objeto da
licitagdo estritamente ao fornecimento (entrega) dos bens, elimina-se a exigéncia de que as

empresas licitantes possuam equipes técnicas para deslocamento e prestagao de servigos in loco.

Essa modelagem atrai um numero significativamente maior de fornecedores, como
distribuidores e varejistas de tecnologia de ambito nacional, que ndo participariam caso
houvesse a obrigatoriedade de instalagao. Consequentemente, a ampliagdo da disputa tende a
gerar propostas financeiramente mais vantajosas para a Administragdo, além de suprimir os
custos indiretos que seriam naturalmente embutidos pelas empresas para cobrir despesas de

logistica e mao de obra de instalagao.

Portanto, conclui-se que a instalacdo e configuracdo dos equipamentos serdo executadas
internamente pelos servidores da Casa, consolidando o escopo da licitagdo apenas para o

fornecimento dos bens, 0 que maximiza a concorréncia e a economicidade do certame.

6. Descricao da Solu¢ao como um todo

Considerando as conclusdes firmadas na etapa de levantamento de mercado, a solugdo a ser

contratada consiste na aquisicdo definitiva de equipamentos permanentes de video e
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informatica, destinados a modernizagdo da infraestrutura de captacao, gravagao e transmissao
ao vivo das sessdes legislativas, audiéncias publicas e demais eventos institucionais da Camara

Municipal de Matao/SP.

O escopo da futura contratacdo restringe-se exclusivamente ao fornecimento (entrega) dos
equipamentos novos (tais como cameras de video, mesas de corte/switchers, computadores de

alta performance) e a respectiva cobertura de garantia técnica.

Ressalta-se que a instalacao fisica e logica dos equipamentos adquiridos, bem como a provisao
e configuracdo dos softwares necessarios para o pleno funcionamento e transmissdo das
sessoes, ficardo a cargo exclusivo da propria Camara Municipal, ndo compondo o rol de

obrigagdes da empresa a ser contratada.

Adicionalmente, conforme delineado na andlise de viabilidade técnica, a operacdo continua de
todo o sistema — incluindo o controle de captagdo, corte de imagens e gerenciamento da
transmissdo — continuara sob a responsabilidade do quadro de servidores efetivos da propria
Casa, estando expressamente afastada a necessidade de terceirizagdo de mao de obra para este

fim.

Desta forma, a solucdo delineada visa estruturar o plendrio legislativo com infraestrutura
tecnologica propria e moderna, gerida integralmente pela Administragdo, garantindo a

autonomia da Casa, a transparéncia publica e a otimizagdo dos recursos.

7. Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas

Considerando que o escopo da presente contratacdo restringe-se ao fornecimento de bens
permanentes, a estimativa quantitativa baseia-se na infraestrutura fisica necessaria para atender
adequadamente as dimensdes do plenario e as exigéncias de captacdo multicAmera, edicdo ao

vivo e transmissio continua.

As quantidades foram dimensionadas com base no layout fisico do plendrio da Camara
Municipal, assegurando a cobertura de angulos essenciais (como a Mesa Diretora, a Tribuna e
a visao geral dos parlamentares), bem como a infraestrutura de processamento de dados na ilha

de controle.
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estimativa preliminar dos equipamentos a serem adquiridos compreende:

Item 1: 1 unidade de Mesa Controladora/Operadora de Cdmaras de video PTZ.
Item 2: 5 unidades de Camaras de Video PTZ Full HD ou Superior.

Item 3: 5 unidades de Suportes de Fixa¢do para as Camaras PTZ.

Item 4: 1 unidade de Switcher de Video Digital portatil.

Item 5: 1 unidade de Switch de Rede Ethernet de 16 Portas.

Item 6: 3 unidades de Splitters HDMI de 4 Portas ou Superior.

Item 7: 3 unidades de Nobreak.

Item 8: 4 unidades de Monitores de video com, pelo menos, 24 polegadas.
Item 9: 1 unidade de Computador tipo Desktop.

Item 10: 2 unidades de Interfaces de Audio USB externas.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

A estimativa do valor contratacio é de RS 86.178,12, conforme aferido no RELATORIO DA
PESQUISA DE PRECOS E AFERICAO DO PRECO ESTIMADO em anexo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugao

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) estabelece como diretriz o parcelamento do
objeto, visando ampliar a competitividade, desde que tal medida seja técnica e economicamente

viavel e ndo resulte em perda de economia de escala ou prejuizo ao conjunto da solugdo.

Diante dessa premissa legal, e analisando as caracteristicas técnicas da infraestrutura
audiovisual a ser adquirida, a presente contratagdo adotara um modelo misto de adjudicagao,
contemplando a formagdo de um grupo (lote) especifico para os equipamentos

interdependentes, e a disputa por item para os demais componentes genéricos.
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9.1. Da formacio de Grupo/Lote (Nao Parcelamento Parcial) Fica estabelecida a formacao
de um grupo tnico e indissocidvel composto pelos seguintes equipamentos: Cameras de Video

PTZ, Mesa Controladora/Operadora PTZ ¢ Suportes de Fixacdo para as Cameras.

A 1impossibilidade de parcelamento destes itens especificos justifica-se pela altissima
interdependéncia técnica e operacional entre eles. Para o correto e pleno funcionamento do
sistema de captacdo, a Mesa Controladora devera ser, obrigatoriamente, da mesma
marca/fabricante das cameras PTZ. Essa exigéncia ¢ fundamental para garantir a
compatibilidade nativa de protocolos de comunicagdo, permitindo a execugao precisa de todas
as movimentacdes (Pan, Tilt, Zoom), ajustes finos de foco e o salvamento e acionamento de
posicdes predefinidas (presets com pardmetros de zoom e foco integrados) diretamente pelo

console.

Da mesma forma, os suportes de fixagdo devem possuir compatibilidade fisica e de furagao
padronizada com o modelo exato da cdmera ofertada. A separacdo desses itens em lotes
distintos geraria o grave risco de a Administragdo adquirir equipamentos de fabricantes
diferentes que ndo se comunicam adequadamente, resultando em perda de funcionalidades
avancadas e gerando conflitos de responsabilidade técnica (garantia) em caso de falhas de
integracdo. Portanto, o fornecimento conjunto por uma Unica empresa garante a

interoperabilidade do nucleo de captagao.

9.2. Da disputa por Item (Parcelamento) Para os demais equipamentos que compdem a
solugdo (como o Computador/Workstation de alta performance, os Monitores de referéncia e

demais periféricos), adotar-se-a a adjudicacao por item individual.

A adogdo do parcelamento para estes componentes € tecnicamente vidvel, pois tratam-se de
equipamentos de informadtica padronizados, com interfaces de conexdo universais (como
HDMI, USB, SDI, Rede), que ndo exigem vinculo de marca ou fabricante com o nucleo de
captagdo de video. Essa divisdo atende ao principio da competitividade, permitindo que
empresas especializadas apenas no varejo de informatica (que nao trabalham com cameras
robdticas) possam participar do certame ofertando os computadores e monitores, o que tende a

gerar economia aos cofres publicos.
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Conclusao do Parcelamento: O modelo de adjudica¢ao mista proposto (Grupo para o sistema
PTZ + Disputa por item para a infraestrutura de TI) equilibra perfeitamente o dever legal de
ampliar a disputa comercial com a necessidade técnica de mitigar riscos de incompatibilidade,

assegurando o sucesso ¢ a funcionalidade da solucdo a ser implantada na Camara Municipal.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Para o pleno funcionamento da infraestrutura audiovisual a ser adquirida, serd necessaria a
realizacdo de acdes e contratagdes correlatas, destacando-se duas frentes complementares que

ndo comporao o escopo principal desta licitagdo:

10.1. Aquisicdo de Cabeamento e Conectores Especificos: Havera a necessidade de aquisicao
de cabeamento, fiagdo e conectores (engates) complementares para a interligagao fisica dos
equipamentos de video a ilha de controle. No entanto, o Setor de Informatica nao dispde, neste
momento da fase de planejamento, de elementos técnicos para estipular com exatidao as

metragens e 0s quantitativos necessarios.

Tal definicdo dependera intrinsecamente do recebimento dos equipamentos adquiridos, uma
vez que os padroes de conexao, a compatibilidade de cabos e as necessidades de engate variam
conforme as marcas, modelos e especificacdes dos manuais dos fabricantes que vencerem o
certame. Considerando tratar-se de itens acessorios de baixo impacto financeiro, estima-se que
sua aquisi¢do, quando as metragens exatas forem confirmadas, sera realizada a posteriori por
meio de contratacdo direta (dispensa de licitagdo), conforme os limites previstos na legislacao

vigente.

10.2. Adequacdo da Infraestrutura Elétrica: De forma secundéria, serd necessaria a
adequacdo da rede elétrica do plenario, com a instalacdo ("puxada") de novos pontos de energia

para a alimentacao individual das cameras roboticas nos locais onde serdo fixadas.

Visando a economicidade e a otimizagao dos recursos publicos, planeja-se que a execugao dessa

infraestrutura elétrica seja realizada mediante parceria e apoio técnico do Poder Executivo
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Municipal, replicando o modelo de cooperagdo que ocorreu com sucesso durante a instalagao

do atual sistema de sonoriza¢do da Camara Municipal.

11. Alinhamento entre a Contratacio e o Planejamento

Informa-se que a presente contratacdo ndo estava inicialmente prevista no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) do exercicio corrente. Contudo, o instrumento de planejamento foi
formalmente atualizado. Dessa forma, a demanda encontra-se atualmente incluida no PCA,

registrada sob o n® 930749-36 , em estrita observancia as diretrizes da legislacdo vigente.

12. Requisitos para seleciio de fornecedores

12.1. Requisitos de Habilitacido Juridica

12.1.1. Para fins de habilitacdo, deverdo os licitantes comprovar os requisitos minimos
necessarios para sua habilitagdo juridica, conforme preceitua a legislagao aplicavel, de forma a
comprovar que a licitante tem a capacidade de exercer direitos e assumir obrigagdes, bem como

verificar se o ramo de atividade ¢ compativel com o objeto contratual.

12.2. Consorcios

Embora a participagdo de consorcios, em regra, ndo se justifique para o fornecimento em
questdo, a licitagdo ndo proibird a sua participagdo. A formagdo de consércios ocorre,
normalmente, quando as dimensdes e a complexidade do objeto ou circunstancias especificas

exigem a associagdo entre empresas.

Apesar de a participag@o de consdrcios ndo ser comum para a aquisi¢ao destes equipamentos,
o edital permitird, mesmo assim, sua participacdo para garantir que todos os interessados
tenham a ampla oportunidade de competir. Essa abordagem visa assegurar a eficiéncia no
fornecimento dos bens e permitir que qualquer empresa, seja de forma individual ou

consorciada, possa participar do processo licitatorio.
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Contudo, ao permitir a participa¢do de consorcios, o Edital e o Termo de Referéncia deverao
prever e ajustar o regramento especifico para essa modalidade, nos estritos termos do art. 15 da

Lein® 14.133/2021.

12.3. Requisitos de Habilitacio Fiscal, Social e Trabalhista

12.3.1. Para fins de habilitacao fiscal, social e trabalhista, devera o licitante comprovar os

seguintes requisitos:

12.3.1.1. Prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da

Pessoa Juridica (CNPJ);

12.3.1.2. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com

0 objeto contratual;

12.3.1.3. Certidao Conjunta Negativa de Débitos ou Positiva com efeito de Negativa, relativa a

Tributos Federais (inclusive as contribui¢des sociais) e a Divida Ativa da Unido;

12.3.1.4. Certidao de regularidade de débito com a Fazenda Estadual, da sede ou do domicilio
do licitante, relativa aos tributos incidentes sobre o objeto desta licitagao;

12.3.1.5. Certidao de regularidade de débito para com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS);

12.3.1.6. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT ou Positiva de Débitos
Trabalhistas com Efeito de Negativa;

12.3.1.7. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto
contratual, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentacdo de declaragdo da Fazenda

respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

12.3.1.8. Serdo aceitas como prova de regularidade certiddes positivas com efeito de negativas.
12.4. Requisitos de Qualificacdo Econdomico-Financeira

A licitante devera comprovar possuir as seguintes condigdes de qualificagdo econdmico-

financeira:
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12.4.1. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n°

14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II);

12.7.4. Justificativa para Exigéncias de Qualificacio Econémico-Financeira

A apresentacdo da certiddo negativa de faléncia é um requisito fundamental para atestar a
regularidade financeira da empresa, conforme previsto no artigo 69, inciso II, da Lei n°
14.133/2021. Tal exigéncia visa mitigar riscos para a Administracdo, garantindo que a
contratada esteja em situacdo financeira estavel e tenha capacidade de cumprir com as

obrigacdes assumidas.

Considerando a natureza do objeto licitado, que ndo demanda investimentos de alto risco nem
estrutura financeira complexa, ndo se justifica a exigéncia de comprovacées econémico-
financeiras adicionais. Tal medida visa garantir ampla participacdo de particulares,
observando os principios da razoabilidade e proporcionalidade na fase de habilitagdo, em
conformidade com o dispositivo constitucional que estabelece que somente podem ser exigidos
os requisitos de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal).

12.8. Requisitos de Qualificacdo Técnico

Considerando que a presente contratagdo tem como objeto exclusivo o mero fornecimento
(entrega) de equipamentos permanentes — ficando a instalacao fisica, a configuragdo logica e
a operagdo a cargo exclusivo da propria Administragdo —, a exigéncia de atestados de

capacidade técnico-operacional mostra-se inadequada e potencialmente restritiva.

Sob a otica da Lei n° 14.133/2021, as exigéncias de habilitagdo devem ser proporcionais e
estritamente necessarias a garantia do cumprimento da obrigacdo. Nesse sentido, a
jurisprudéncia dominante dos Tribunais de Contas firmou o entendimento de que a exigéncia
de atestados de capacidade técnica deve ser a regra para prestagdo de servicos e obras, mas

constitui exce¢ao na aquisicio de bens.
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O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo possui jurisprudéncia pacificada (a exemplo do
TC 16582.989.24) que assim dispde: “Tratando-se de licitagdo destinada ao fornecimento de
bens, apos a revogagdo da regra antes prevista no § 4° do artigo 30 da Lei 8.666/93, sem
correspondéncia na Lei 14.133/21, carece de fundamento legal a exigéncia de prova de
qualificagdo técnica operacional através da demonstra¢do de experiéncia anterior, por meio

de certidoes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.”

Assim, ¢ forte a corrente que trata como irregular a exigéncia de comprovagdo de capacidade
técnico-operacional para o mero fornecimento de bens de pronta entrega ou de mercado. Tal
exigéneia s6 ¢ admitida quando o objeto envolver uma logistica de entrega de alta
complexidade, montagens estruturais complexas ou assisténcia técnica continuada e
especializada que justifiquem a necessidade de comprovacdo de experiéncia prévia do

fornecedor. (TC 024669.989.24)

No caso em tela, a logistica restringe-se ao transporte ¢ a entrega de equipamentos audiovisuais
e de informatica (cameras, mesa controladora e computador) na sede da Camara Municipal.
Nao hé qualquer complexidade logistica, de instalacdo ou de engenharia imposta a futura
contratada que legitime a restrigdo da competitividade pela via dos atestados. A garantia de
qualidade recaira sobre a conformidade técnica dos produtos exigida em edital e sobre a garantia

de fabrica dos fabricantes.

Portanto, com o fito de maximizar a ampla concorréncia, atrair o maior nimero de
distribuidores e varejistas e garantir a obten¢do da proposta mais vantajosa para o erario, nao
sera exigida a apresentacio de requisitos de qualificacao técnica para a habilitagdo das

licitantes neste certame.
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Planejamento

13. Beneficios a serem alcan¢cados com a contratac¢ao

Os principais beneficios a serem realizados com a contratagdo sao:

Modernizacdo Tecnolégica e Qualidade Audiovisual: Atualizagdo do parque
tecnologico de video da Casa, garantindo a captagdo, gravacao e transmissao de imagens

em alta defini¢do e dudio nitido durante as sessdes plenarias e audiéncias publicas.

Garantia de Transparéncia e Acesso a Informaciao: Aprimoramento significativo da
qualidade das transmissdes ao vivo, facilitando o acompanhamento dos trabalhos
legislativos pela populacdo e fortalecendo o cumprimento do principio da transparéncia

publica.

Confiabilidade e Estabilidade Operacional: Substituicdo de equipamentos obsoletos,
reduzindo drasticamente o risco de falhas técnicas, interrup¢des ou quedas de sinal

durante transmissdes de eventos oficiais importantes.

Preservacio da Memoria Institucional: Geracdo de arquivos audiovisuais com
qualidade superior, otimizando o armazenamento e contribuindo para a preservagao

adequada do acervo historico e documental da Camara.

Eficiéncia e Dinamismo nos Trabalhos: Maior agilidade para os operadores do sistema,
com equipamentos modernos que permitem cortes de camera mais precisos, insercao de

letreiros (GCs) em tempo real e melhor cobertura visual do plenério.

14. Providéncias a serem adotadas

Para a regular execucao e implementacao do objeto desta contratagdo, deverao ser adotadas as

seguintes providéncias preparatorias e complementares:
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e Instalacio e Configuracio dos Equipamentos: A instalagdo, montagem e
configuracdo técnica do novo sistema de video serdo executadas diretamente pelos
servidores/funcionarios da propria Casa Legislativa, ndo sendo necesséria a contratacao
de servicos terceirizados de instalagdo junto ao fornecedor dos equipamentos.

e Aquisicio Complementar de Insumos (a posteriori): A aquisicdo de cabos,
conectores, adaptadores e demais materiais de consumo acessorios necessarios para a
interligacdo definitiva do sistema sera realizada em uma etapa posterior (a posteriori).
Essa medida visa garantir que a compra desses insumos ocorra apenas apds o
levantamento preciso das metragens e quantitativos exigidos pelo layout final de
instalacdo.

o Adequacio da Infraestrutura Elétrica: A equipe técnica da Casa realizard uma
vistoria prévia no local de instalacdo. Caso seja identificada a necessidade de adequagao
ou expansao da rede elétrica (como a ligagdo ou remanejamento de tomadas), sera
formalizado um pedido de apoio e cooperagdo técnica junto a Prefeitura Municipal para

a execucdo dessas adaptacdes estruturais, ou contratar empresa para isso.

15. Possiveis Impactos Ambientais

A presente contratacdo, por se tratar de aquisi¢do de equipamentos de audio e video, apresenta
impactos ambientais de baixa magnitude, concentrados majoritariamente no descarte de

materiais ¢ embalagens. Para mitigar esses impactos, serdo adotadas as seguintes diretrizes:

e Descarte de Equipamentos Obsoletos (Lixo Eletronico): O principal impacto
ambiental refere-se a geracdo de residuos eletroeletronicos decorrentes da substitui¢do
do parque tecnologico antigo.

o Medida Mitigadora: Os equipamentos substituidos que forem considerados
inserviveis, mas com condig¢des de uso, poderdo ser destinados a doagdo ou
leilao. Aqueles classificados como sucata deverdo ser obrigatoriamente
encaminhados para descarte ecologicamente adequado por meio de empresas

ou cooperativas especializadas em reciclagem de lixo eletronico (e-lixo), em
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estrita conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°
12.305/2010).

e Geracao de Residuos Solidos (Embalagens): O recebimento e desembalagem dos
novos equipamentos gerarao residuos reciclaveis, como papeldo, plasticos e EPS
(isopor).

o Medida Mitigadora: Todo o material de embalagem devera ser devidamente
separado pela equipe técnica no momento da instalagdo e destinado a coleta
seletiva do municipio ou a cooperativas locais de reciclagem.

o Eficiéncia Energética (Impacto Positivo): A modernizagao tecnoldgica trard um
impacto ambiental positivo para a Casa Legislativa.

o Justificativa: Os novos equipamentos de video, por possuirem tecnologias
mais recentes e eficientes, tendem a apresentar um menor consumo de energia
elétrica e menor dissipagdo de calor em comparagdo aos equipamentos antigos
e obsoletos, contribuindo para a sustentabilidade e economia de recursos da

Administragdo Publica.
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VIABILIDADE

16. Declaracio de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

Justificativa de Viabilidade:

A contratagdo para a modernizacdo dos equipamentos de video da Camara Municipal mostra-
se técnica e economicamente viavel, bem como oportuna e conveniente para a Administracao

Publica.

Do ponto de vista técnico e operacional, o mercado fornecedor apresenta ampla capacidade para
o fornecimento dos equipamentos especificados (tecnologia HD), tratando-se de bens comuns
com especificacdes padronizadas. A viabilidade operacional ¢ refor¢ada pelo fato de que a
instalag@o e configuracdo serdo conduzidas pela propria equipe técnica da Casa, o que otimiza

os recursos publicos.

Do ponto de vista estratégico e legal, a contratagdo ¢ essencial para o cumprimento dos
principios constitucionais da publicidade e da transparéncia, garantindo que a populacao tenha

acesso continuo e com alta qualidade audiovisual as sessdes plenarias e audiéncias publicas.

Por fim, a substitui¢do do maquinario obsoleto reduzird substancialmente os riscos de falhas
sistémicas durante as transmissdes e 0s custos com manutengdes corretivas. Diante do exposto,
conclui-se que os beneficios operacionais, sociais € institucionais a serem alcangados justificam

o investimento, atestando a total viabilidade para o prosseguimento do processo de aquisi¢cao

17. Responsaveis

Maycon Wilbur Colombo — Analista de Contratacoes

Milton Gouveia de Lima — Diretor Administrativo
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