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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(Art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

PREAMBULO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade analisar, sob os aspectos técnico,
juridico, operacional e econdémico, a viabilidade da celebracdo de parceria entre o Municipio e
Organizacdo da Sociedade Civil — OSC, sem fins lucrativos, para a implantacgéo,
operacionalizacao e gestdo de unidade de atendimento médico-veterinario publico, no ambito
das politicas publicas municipais de protecéo e bem-estar animal e de promocéo da saude publica.

Este ETP foi elaborado em observancia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como as diretrizes estabelecidas na Lei
Federal n° 13.019/2014 (Marco Regulatério das OrganizacGes da Sociedade Civil — MROSC) e
demais normas aplicaveis, com o objetivo de subsidiar a decisdo administrativa quanto a adocao
do modelo de parceria mais adequado ao interesse publico.

O estudo considera o diagnoéstico da realidade local, a anélise das alternativas disponiveis para
atendimento da demanda publica identificada, a compatibilidade da solucédo pretendida com o
planejamento governamental e or¢camentario, bem como 0s riscos, impactos e beneficios
associados a execuc¢ao do objeto, servindo como instrumento de apoio a tomada de decisédo e a
adequada instrucdo do processo administrativo.

1. IDENTIFICAC;AO DA NECESSIDADE
(art. 18, 81°, 1)

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a celebracéo de parceria entre
o Municipio e Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), sem fins lucrativos, para a implantacéo,
operacionalizacéo e gestdo de unidade de atendimento médico-veterinario publico, destinada ao
atendimento de animais sob responsabilidade do Municipio, em especial aqueles em situacéo de
abandono, vulnerabilidade, apreensdo administrativa ou vinculados a programas municipais de
protecdo animal.
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A demanda decorre da necessidade de fortalecimento das politicas publicas municipais de protecéo
e bem-estar animal, bem como da promocdo da saude publica, considerando o risco sanitario
associado a auséncia de atendimento veterinario adequado e continuo.

2. DESCRIQAO DA NECESSIDADE E DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO
(art. 18, 81°, 11)

O Municipio enfrenta demanda crescente por atendimento médico-veterinario publico, decorrente
do aumento do numero de animais em situacdo de abandono, vulnerabilidade, maus-tratos ou sob
responsabilidade direta do Poder Publico, bem como da ampliacdo das a¢cdes municipais voltadas
a protecdo animal e ao controle de zoonoses.

Atualmente, a Administracdo Municipal ndo dispde de estrutura propria suficiente para atender, de
forma continua, integral e eficiente, as necessidades relacionadas a prestacéo de servicos meédico-
veterinarios, seja em razao de limitacdes fisicas, seja pela insuficiéncia de recursos humanos
especializados e de equipamentos adequados para a execucao direta do objeto.

A auséncia de atendimento veterinario publico estruturado compromete a efetividade das politicas
publicas municipais, podendo gerar impactos negativos a saude publica, ao bem-estar animal e a
seguranca sanitaria da coletividade, especialmente diante do risco de disseminacdo de doencas
zoonaticas.

Nesse contexto, a adocdo de modelo que assegure atendimento veterinario publico continuo,
gualificado e tecnicamente adequado revela-se necesséaria e alinhada ao interesse publico,
permitindo ao Municipio ampliar sua capacidade de resposta as demandas existentes, de forma
eficiente, sustentavel e compativel com suas limitacbes administrativas e orcamentarias.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
(art. 18, 819, 1II)

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso Ill, da Lei Federal n° 14.133/2021, aplicado de
forma subsidiaria e anal6gica como boa pratica administrativa, ficam estabelecidos os requisitos
necessarios a formalizacdo e execucdo da parceria, observadas as especificidades do regime
juridico da Lei Federal n® 13.019/2014.
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A Organizacgdo da Sociedade Civil a ser selecionada devera atender, no minimo, aos seguintes
requisitos:

| — possuir natureza juridica de Organizagéo da Sociedade Civil, sem fins lucrativos, com finalidade
estatutaria compativel com o objeto da parceria;

Il — comprovar tempo minimo de existéncia e regular funcionamento, nos termos da legislacédo
aplicavel;

lIl — demonstrar capacidade técnica e operacional para a implantacao, operacionalizacdo e gestao
de unidade de atendimento médico-veterinario publico, mediante comprovacdo de experiéncia
prévia em atividades compativeis com o objeto;

IV — comprovar disponibilidade de estrutura fisica adequada, prépria ou por meio de instrumentos
de cooperacado, compativel com as atividades a serem executadas;

V — manter vinculo formal com profissionais médicos-veterinarios legalmente habilitados e
registrados no respectivo Conselho Regional de Medicina Veterinaria — CRMV;,

VI — apresentar Plano de Trabalho detalhado, contendo metas, indicadores, metodologia de
execucao, cronograma fisico-financeiro e previsdo de despesas, em conformidade com o art. 22 da
Lei Federal n°® 13.019/2014;

VIl — comprovar regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria, nos termos exigidos pela
legislagéo vigente;

VIl — comprometer-se a observar as hormas ambientais, sanitarias e de saude publica aplicaveis,
especialmente no que se refere ao gerenciamento de residuos de servicos de saude animal;

IX — submeter-se aos mecanismos de monitoramento, avaliacdo e prestacdo de contas definidos
pela Administracdo Publica, bem como ao controle interno e externo, inclusive pelo Tribunal de
Contas competente.

Tais requisitos visam assegurar que a parceria seja celebrada com entidade apta a executar o
objeto de forma eficiente, segura e alinhada ao interesse publico.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E SOLUCOES DISPONIVEIS
(art. 18, 81°, 1V)
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Em atendimento ao disposto no art. 18, 81°, inciso 1V, da Lei Federal n°® 14.133/2021, aplicado de
forma subsidiaria e anal6gica como boa pratica administrativa, procedeu-se a analise das solucdes
disponiveis no mercado e no ambito institucional para o atendimento da demanda identificada.

O levantamento considerou experiéncias de outros entes publicos, préticas administrativas
consolidadas e modelos usualmente adotados para a execucdo de politicas publicas de
atendimento meédico-veterinario, identificando-se, de forma geral, as seguintes solu¢des possiveis:

| — execucao direta pelo Municipio, mediante estruturacdo de unidade prépria, com investimentos
em infraestrutura, equipamentos, insumos e contratacdo de profissionais especializados;

Il — contratagdo de servicos médico-veterinarios por meio de procedimentos licitatorios, com
remuneracao por demanda ou por pacotes de servicos;

Il — celebragdo de parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil, sem fins lucrativos,
especializadas na area de protecdo animal e atendimento veterinario, por meio de instrumentos
previstos na Lei Federal n°® 13.019/2014.

Em atendimento ao disposto no art. 18, 81°, inciso 1V, da Lei Federal n® 14.133/2021, aplicado de
forma subsidiaria e anal6gica como boa pratica administrativa, procedeu-se a analise das solucdes
disponiveis no mercado e no ambito institucional para o atendimento da demanda identificada.

O levantamento considerou experiéncias de outros entes publicos, praticas administrativas
consolidadas e modelos usualmente adotados para a execucdo de politicas publicas de
atendimento médico-veterinario, identificando-se, de forma geral, as seguintes solu¢des possiveis:

| — execucdao direta pelo Municipio, mediante estruturacdo de unidade prépria, com investimentos
em infraestrutura, equipamentos, insumos e contratacao de profissionais especializados;

Il — contratacdo de servicos médico-veterinarios por meio de procedimentos licitatorios, com
remuneracao por demanda ou por pacotes de servicos;

Il — celebracdo de parcerias com Organizacbes da Sociedade Civil, sem fins lucrativos,
especializadas na area de protecdo animal e atendimento veterinario, por meio de instrumentos
previstos na Lei Federal n® 13.019/2014.

PREFEITURA MUNICIPAL DE

POTIM




PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIM

* TERRA DO ARTESANATO -

5. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUQAO
(art. 18, 81°,V)

5.1. A adocéao do modelo de parceria encontra fundamento na Lei Federal n° 13.019/2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administracdo Publica e as Organizacdes da
Sociedade Civil.

A escolha do Termo de Colaboracéo justifica-se pelo fato de a iniciativa do objeto partir da
Administracdo Publica, envolvendo a transferéncia de recursos financeiros para a execucdo de
atividades de interesse publico previamente definidas pelo Municipio.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO CUSTO
(art. 18, §1°, VI e VII)

A estimativa de custos sera detalhada no Plano de Trabalho apresentado pela Organizacdo da
Sociedade Civil selecionada, devendo observar critérios de razoabilidade, economicidade e
compatibilidade com os precos praticados no mercado, bem como com os limites orcamentarios do
Municipio.

7. ANALISE DE PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(art. 18, §1°, VIII)

Em atendimento ao disposto no art. 18, 819, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, aplicado de
forma subsidiaria e analégica como boa pratica administrativa, procedeu-se a analise quanto a
viabilidade de parcelamento do objeto da parceria.

O objeto em questao consiste na implantacado, operacionalizacéo e gestéo integrada de unidade de
atendimento médico-veterinario publico, abrangendo atividades interdependentes e
complementares, tais como gestdo administrativa, atendimento clinico, procedimentos veterinarios,
gerenciamento de insumos, controle sanitario e cumprimento de obrigacdes legais e ambientais.

A eventual fragmentacdo do objeto em mudltiplas parcerias ou instrumentos distintos poderia
comprometer a eficiéncia da execucédo, a padronizacdo dos procedimentos, a continuidade do
atendimento e a adequada responsabilizacdo pela gestdo da unidade, além de aumentar a
complexidade do monitoramento e da fiscalizacdo por parte da Administracéo Publica.
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Ademais, o parcelamento do objeto ndo se mostra economicamente vantajoso, uma vez que
poderia gerar sobreposicdo de estruturas, aumento de custos administrativos e dificuldades de
coordenacao entre diferentes executores, em prejuizo ao interesse publico.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto revela-se a solucdo mais adequada
sob os aspectos técnico, operacional e econémico, assegurando a execucao integrada da politica
publica, a eficiéncia administrativa e a efetividade dos resultados pretendidos, sem prejuizo da
definicdo de metas, etapas e indicadores no ambito do Plano de Trabalho da parceria.

8. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
(art. 18, 819, IX)

Verificou-se que a implantacdo, operacionalizacéo e gestdo da unidade de atendimento médico-
veterinario publico podera demandar a coexisténcia ou articulacdo com outras contratacdes ou
instrumentos administrativos eventualmente firmados pelo Municipio, tais como fornecimento de
insumos, servicos de apoio logistico, manutencéo predial, limpeza, seguranca, coleta de residuos
ou acBes complementares de salde publica e protecdo animal.

Tais contratacdes, quando existentes, possuem carater acessorio ou complementar e ndo se
confundem com o objeto principal da parceria, ndo havendo sobreposicéo de escopo ou duplicidade
de execucdo, devendo ser devidamente compatibilizadas para assegurar a continuidade dos
servicos e a adequada execucao da politica publica.

Ressalta-se que a celebracdo da presente parceria ndo implica dependéncia direta ou
condicionamento a formalizacdo de outras contratacfes, podendo o objeto ser executado de forma
autbnoma pela Organizacao da Sociedade Civil, conforme previsto no Plano de Trabalho aprovado,
sem prejuizo da integracdo institucional com outras a¢fdes ou servicos mantidos pelo Municipio.

A eventual existéncia de contratacdes correlatas ou interdependentes sera considerada no ambito

do monitoramento e da fiscalizacdo da parceria, de modo a garantir a eficiéncia administrativa, a
racionalizacdo de recursos publicos e a observancia do interesse publico.

9. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL
(art. 18, 81°, X)
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A celebragcdo da parceria com Organizacdo da Sociedade Civil para a implantagéo,
operacionalizacdo e gestdo de unidade de atendimento médico-veterinario publico encontra-se
alinhada as diretrizes e objetivos estratégicos da Administracdo Municipal, especialmente no que
se refere as politicas publicas de protecédo e bem-estar animal, saude publica, controle de zoonoses
e promocgéao da qualidade de vida da populagéo.

A iniciativa € compativel com os instrumentos de planejamento governamental vigentes,
notadamente o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), contribuindo para o alcance das metas institucionais estabelecidas e
para a execucao eficiente das acfes previstas no ambito das politicas setoriais do Municipio.

O modelo de parceria adotado também se coaduna com os principios da eficiéncia administrativa,
da sustentabilidade financeira e da racionalizacdo do uso de recursos publicos, ao permitir a
execucao da politica publica de forma integrada, especializada e complementar a atuacéo direta
do Poder Publico.

Dessa forma, conclui-se que a solucéo proposta apresenta pleno alinhamento com o planejamento
institucional do Municipio, reforcando a coeréncia entre a demanda identificada, a estratégia
administrativa adotada e os objetivos publicos a serem alcancados.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
(art. 18, 81°, XI)

A implantagéo, operacionalizagéo e gestao da unidade de atendimento médico-veterinario publico
tém como resultados esperados a ampliacdo e a qualificacdo do acesso ao atendimento veterinario
publico, de forma continua, eficiente e alinhada as politicas publicas municipais.

Constituem resultados pretendidos da parceria, dentre outros:

| — ampliacdo da capacidade municipal de atendimento médico-veterinario, com reducdo da
demanda reprimida;

Il — melhoria das condi¢cdes de saude e bem-estar animal, especialmente de animais em situacao
de abandono, vulnerabilidade ou sob responsabilidade do Municipio;
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Il — fortalecimento das acfes de prevencgao e controle de zoonoses, contribuindo para a protecao
da saude publica;

IV — maior efetividade das politicas publicas municipais de protecdo animal, por meio da atuacao
integrada entre o Poder Publico e a sociedade civil;

V —racionaliza¢do do uso de recursos publicos, mediante a ado¢ao de modelo de execug¢do mais
eficiente e sustentavel,

VI — aprimoramento do monitoramento, da avaliacao de resultados e da transparéncia na execugao
da politica publica.

Os resultados pretendidos serdo acompanhados e avaliados por meio de metas, indicadores e
mecanismos de monitoramento definidos no Plano de Trabalho da parceria, permitindo a afericao
objetiva do desempenho e da efetividade das acdes executadas.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
(art. 18, §1°, XII)

O objeto apresenta potencial impacto ambiental de baixa magnitude, relacionado principalmente a
geracédo de residuos de servicos de saude animal.

Tais impactos deverdo ser mitigados mediante a observancia da legislagdo ambiental e sanitéria
vigente, especialmente no que se refere ao gerenciamento, armazenamento e destinacdo final
adequada dos residuos gerados, ndo sendo exigivel a realizacdo de estudos ambientais
complexos.

12. DECLARAGCAO DE VIABILIDADE
(art. 18, §1°, XIII)

A execucdo do objeto é tecnicamente viavel, desde que a OSC selecionada comprove capacidade
técnica, operacional e estrutural compativel com as atividades propostas, bem como vinculo com
profissionais médicos-veterinarios devidamente habilitados e registrados no respectivo conselho
profissional.
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13. MODALIDADE DE CONTRATACAO

O Chamamento Publico € obrigatério para a sele¢cdo da OSC, nos termos do art. 23 da Lei n®
13.019/2014, assegurando os principios da isonomia, impessoalidade, publicidade, transparéncia
e selecao da proposta mais adequada ao interesse publico.

Potim, 30 de janeiro de 2026.

LAURA MAGALHAES MEIRELES

Secretaria Municipal de Saude
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