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CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE SEGURANGA PRIVADA NAO ARMADA
EVENTO: CARNAVAL ANTECIPADO - POTIM FOLIA 2026

1. IDENTIFICAGAO DA DEMANDA E DO ORGAO REQUISITANTE

Orgao Demandante: Prefeitura Municipal de Potim

CNPJ: 65.042.855/0001-20

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Turismo

Evento: Carnaval Antecipado — Potim Folia 2026

Periodo de Realizagao: 06, 07 e 08 de fevereiro de 2026

Local: Parque Francisco de Assis Galvdo — Municipio de Potim/SP

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui instrumento obrigatério da
fase preparatéria da contratagao publica, nos termos do art. 18 da Lei Federal n°®
14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 1.950/2023, tendo por finalidade analisar
a necessidade administrativa, avaliar alternativas de solucao e identificar a
opgao tecnicamente mais adequada e juridicamente segura para atendimento da
demanda relacionada a seguranga do evento publico supracitado.

2. CARACTERIZAGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Carnaval Antecipado — Potim Folia 2026 caracteriza-se como evento publico
de grande porte, realizado em espacgo aberto, com elevada concentragdo e

circulagao de pessoas, envolvendo municipes, visitantes, trabalhadores, artistas,
prestadores de servigo e utilizag&o intensiva de bens publicos municipais.
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A natureza do evento impde riscos inerentes a seguranga coletiva, tais como
aglomeracgdes, conflitos pontuais, acidentes, desorganizagdo do fluxo de
pessoas e danos ao patrimdnio publico e privado, exigindo medidas preventivas
especificas, continuas e planejadas, voltadas a preservacédo da ordem, da
integridade fisica dos participantes e da regularidade da execugao do evento.

Registre-se que a Administracdo Municipal ndo dispbe de estrutura propria
permanente, nem de efetivo especializado suficiente para a execugao direta das
atividades de seguranga preventiva em eventos, o que inviabiliza a adogao de
solugao interna e impde a necessidade de contratagao externa.

3. FUNDAMENTAGAO DA NECESSIDADE SOB A OTICA DO INTERESSE
PUBLICO

A contratacao pretendida atende de forma direta e imediata ao interesse publico
primario, uma vez que se destina a:

e garantir a integridade fisica do publico, trabalhadores, servidores e artistas;

e preservar a ordem publica e a organizagdo do espago urbano durante o
evento;

e proteger o patrimdnio publico e as estruturas temporarias instaladas;

« reduzir riscos de acidentes, tumultos e ocorréncias que possam gerar danos
ao erario;

e mitigar a responsabilidade administrativa, civil e eventualmente penal do
Municipio.

A auséncia da contratagdo acarretaria elevagcédo significativa dos riscos
operacionais, podendo comprometer a segurancga coletiva, a continuidade do
evento e a proépria finalidade publica da festividade, em afronta aos principios da
eficiéncia, prevencao do dano, seguranca juridica e interesse publico previstos
no art. 37 da Constituicao Federal e na Lei n® 14.133/2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIM




TERRA DO ARTESANATO
SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO

4. LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES EXISTENTES NO MERCADO

No ambito do planejamento, foram analisadas as seguintes alternativas:

4.1 Execucéo Direta pela Administracao

Solugéo inviavel, diante da inexisténcia de quadro préprio especializado, da
auséncia de treinamento especifico e da indisponibilidade de estrutura
operacional compativel com a complexidade e a temporalidade do evento.

4.2 UTILIZAGAO DE APOIO INFORMAL OU VOLUNTARIO

Solugdo inadequada, por ndo atender aos requisitos minimos de capacitagao
técnica, responsabilidade juridica, controle administrativo e rastreabilidade

exigidos para atividades de seguranga, além de representar elevado risco
juridico e operacional.

4.3 CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SEGURANGA NAO
ARMADA

Solugdo tecnicamente adequada, juridicamente segura e compativel com a
natureza do evento, permitindo atuagao preventiva, ostensiva e orientativa, sem
uso de armamento, em consonancia com as normas aplicaveis a seguranca
privada e a realizacao de eventos publicos.

5. ANALISE COMPARATIVA E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO MAIS
VANTAJOSA

Apos a analise das alternativas, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada em seguranga n&o armada constitui a solugao mais vantajosa para
a Administragao Publica, considerando:

« adequacao técnica a natureza do objeto;

« atuacgao preventiva, orientativa e dissuasoria;

PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIM

4




PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIM

TERRA DO ARTESANATO
SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO

« possibilidade de dimensionamento especifico conforme a dindamica do evento;

e responsabilizagdo integral da contratada pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios e fiscais;

« inexisténcia de vinculo empregaticio com o Municipio;

« reducdo de riscos administrativos, operacionais e juridicos.

A solucédo selecionada atende plenamente aos principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade, proporcionalidade, mitigacao de riscos e seguranga
juridica, previstos na Lei n® 14.133/2021.

6. DIMENSIONAMENTO TECNICO DA NECESSIDADE

O dimensionamento da demanda foi realizado com base na estimativa de
publico, duragdo diaria do evento, area ocupada e dinamica operacional,
resultando na seguinte previsao:

o 06/02/2026: 10 profissionais de seguranga ndo armada, jornada de até 12
horas;

o 07/02/2026: 25 profissionais de seguranga ndo armada, jornada de até 12
horas;

o 08/02/2026: 25 profissionais de seguranga ndo armada, jornada de até 12
horas.

O quantitativo definido observa critérios de razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia, assegurando cobertura preventiva adequada durante todo o periodo
do evento.

7. REQUISITOS TECNICOS E OPERACIONAIS DA SOLUGAO

A solucdo adotada devera observar, no minimo:

e atuacao exclusivamente preventiva, ostensiva e orientativa;

« proibi¢cao absoluta do porte de armas de qualquer natureza;
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« profissionais devidamente capacitados para controle de publico e prevencao
de riscos;

« cumprimento integral da jornada estabelecida;

e observancia das orientagbes da organizagdo do evento e da Administragcao
Municipal,;

e conduta ética, cordial e compativel com ambiente publico e festivo;

e vedacgao ao consumo de bebidas alcodlicas ou substancias ilicitas durante a
execugao dos servigos;

e supervisdo operacional permanente da equipe.

8. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGAO

Risco Identificado Impacto||Probabilidade|Medidas Mitigadoras

Insuficiéncia de controle 1 Dimensionamento adequado e
_ Alto Médio y .

de publico atuacao preventiva

Conduta inadequada de Exigéncia de capacitacéao,

Médio |Baixo

profissionais supervisao e fiscalizacao
Descumprimento de|. .. .. . Fiscalizacao continua e
. ~p . |IMédio |Médio . ¢ .
obriga¢des contratuais aplicagao de penalidades
. Presenca ostensiva,
Incidentes durante o . ; 9~ .
Alto Médio orientagao continua e

evento

comunicacao imediata

9. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Sob os aspectos técnico, operacional, administrativo, juridico e financeiro,
conclui-se que a contratacdo € plenamente viavel, necessaria e adequada,
estando alinhada as diretrizes do planejamento das contratagbes publicas
previstas na Lei n° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 1.950/2023.
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10. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

Diante da analise realizada, resta devidamente demonstrada a necessidade da
contratagao de servigos de seguranga nao armada para o Carnaval Antecipado
— Potim Folia 2026, como solugdo mais eficiente, segura e juridicamente
adequada para assegurar a integridade das pessoas, a preservagao do
patrimdnio publico e a regularidade da realizagcao do evento.

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento das etapas subsequentes do

processo administrativo de contratacdo, com a elaboragcdo do Termo de
Referéncia e ado¢ao da modalidade licitatéria cabivel.

Potim, 6 de janeiro de 2026.

DORIAN ONTIVEROS FILHO
Secretario Municipal de Turismo




