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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Contratacao de Empresa Especializada para Locagao de Banheiros
Quimicos e Prestacao de Servigos de Seguranca e Brigadistas

742 Cagada da Rainha de Colinas do Sul-GO
Evento cultural previsto para o periodo de 10 a 13 de julho de 2026
Contratagao direta por dispensa de licitagdo — Art. 75, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021
Critério de sele¢aol/julgamento: menor preco por lote

Campo Informacgao

Orgao demandante Fundo Municipal de Cultura de Colinas do Sul-GO

Contratagdo de empresa especializada para locagao de banheiros quimicos e

Objeto prestacéo de servigos de seguranca e brigadistas para a 742 Cacada da Rainha.

Periodo de execugdo 10 a 13 de julho de 2026, conforme programagao do evento e ordem de servigo.

Dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021,

Forma pretendida - N . N )
condicionada a pesquisa de pregos e ao enquadramento no limite legal vigente.

Menor preco por lote, para selegdo da proposta mais vantajosa por conjunto de

Critério ; ; :
servigos tecnicamente integrados.

Valores N&o informados neste ETP. A estimativa sera apurada posteriormente mediante

pesquisa de precos.

Colinas do Sul-GO, 15 de Junho de 2026.
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1. IDENTIFICAGAO E CONTEXTUALIZACAO DA DEMANDA

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a contratagdo de empresa
especializada para a locagcao de banheiros quimicos e para a prestagdo de servigos de
segurancga e brigadistas, destinados ao atendimento das necessidades estruturais, sanitarias,
preventivas e operacionais da 742 Cacada da Rainha de Colinas do Sul-GO, evento cultural
tradicional previsto para ocorrer no periodo de 10 a 13 de julho de 2026.

A Prefeitura Municipal de Colinas do Sul, por intermédio do Fundo Municipal de Cultura,
promove anualmente a festa cultural denominada “Cagada da Rainha”, manifestagéo de grande
relevancia historica, social, religiosa, turistica e cultural para o Municipio, envolvendo o
Batuque da Rainha, dangas tipicas, apresentacbes culturais, shows artisticos e intensa
participacdo da comunidade local e de visitantes.

A festividade, além de representar importante expressdo da identidade cultural local, foi
reconhecida como patriménio cultural imaterial goiano pela Lei Estadual n°® 21.806/2023, o que
reforca a responsabilidade administrativa de planejar sua realizagdo de forma segura,
organizada, acessivel, sanitariamente adequada e compativel com a relevancia publica do
evento.

A concentracao de publico em espaco publico, a ocorréncia de atividades diurnas e noturnas, a
circulacdo de visitantes, a instalacdo de estruturas temporarias, a realizacido de shows e a
permanéncia de participantes por varios dias impéem a Administracdo o dever de adotar
providéncias preventivas voltadas a saude publica, a acessibilidade, & seguranca coletiva, a
prevencao de riscos, a integridade fisica dos frequentadores e a preservagao do patriménio
publico.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL E NORMATIVA

A presente contratacdo deve observar, especialmente, a Lei Federal n° 14.133/2021, em
particular os dispositivos relativos a fase preparatéria, ao planejamento da contratacdo, a
elaboragao do Estudo Técnico Preliminar, a definicdo da solugao mais adequada, a estimativa
de precos, a contratacao direta e a selegcao da proposta mais vantajosa.

e Art. 6°, inciso XX, da Lei n°® 14.133/2021, que define o Estudo Técnico Preliminar como
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratagao.

e Art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que disciplina a fase preparatéria e estabelece que o
planejamento deve evidenciar a necessidade publica, a solu¢do adequada e a viabilidade
da contratagao.

* Art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que orienta a estimativa de valor da contratagdo, a ser
realizada em etapa prépria, mediante pesquisa de pregos compativel com o objeto.

e Art. 33, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, que prevé o menor pregco como critério de
julgamento, aplicado, no presente caso, como pardmetro de sele¢do da proposta mais
vantajosa na contratacdo direta.

e Art. 34 da Lei n°® 14.133/2021, quanto a afericdo do menor dispéndio para a Administracao,
considerados os parametros minimos de qualidade definidos no instrumento convocatério
ou equivalente.
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e Art. 72 da Lei n® 14.133/2021, quanto a instru¢cao do processo de contratacao direta.

¢ Art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, quanto a possibilidade de dispensa de licitagdo para
outros servigos e compras, desde que observado o limite legal vigente e as demais
condicdes legais.

e Normas do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias aplicaveis a eventos
temporarios, especialmente quanto as medidas de seguranca contra incéndio e panico,
quando cabiveis.

* Normas federais relativas a segurancga privada, quando a prestacdo do servico demandar
empresa autorizada e regular perante a Policia Federal.

* Normas de acessibilidade aplicaveis a disponibilizagdo de sanitarios destinados a pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A adocéao da contratagao direta por dispensa nao afasta o dever de planejamento, pesquisa de
pregcos, motivagao, transparéncia, razdo da escolha do contratado, justificativa de pregos,
verificagcdo de habilitagdo, autorizacdo da autoridade competente e publicagcdo dos atos
pertinentes, inclusive no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, quando aplicavel.

3. DESCRICAO DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO

O problema publico identificado consiste na necessidade de assegurar condigdes minimas de
higiene, acessibilidade, seguranga preventiva, controle operacional e resposta inicial a
emergéncias durante a realizagdo da 74? Cagada da Rainha, em razdo da concentragao de
publico e da complexidade logistica inerente a evento cultural de varios dias.

A inexisténcia de banheiros quimicos em quantidade adequada poderia ocasionar uso irregular
de espacgos publicos, desconforto aos participantes, acimulo de residuos, mau cheiro, riscos
sanitarios, reclamacgdes da populacéo, prejuizo a imagem institucional do evento e possivel
responsabilizacdo da Administragao por omissio na estruturagdo minima da festividade.

A auséncia de equipe de seguranca e brigadistas, por sua vez, poderia aumentar riscos de
tumultos, conflitos, desorientagao do publico, danos ao patriménio, dificuldades no controle de
fluxo de pessoas, demora na resposta inicial a incidentes, panico, incéndio, mal subito,
acidentes e demais ocorréncias que exigem atuacao preventiva e coordenada.

Nesse contexto, a contratacédo ora estudada busca prevenir riscos previsiveis e assegurar que
o evento ocorra de forma organizada, segura, acessivel e compativel com o interesse publico
envolvido.

4. OBJETO DA CONTRATACAO

Contratagdo de empresa especializada para locagao de banheiros quimicos e para prestagao
de servigos de seguranca e brigadistas para a 742 Cacada da Rainha de Colinas do Sul-GO,
conforme divisdo em 02 lotes, sem inclusdo de valores neste ETP, uma vez que a estimativa de
precos sera realizada posteriormente.

Lote Descrigao Natureza da solugao

Locacgao de banheiros quimicos convencionais e
Lote 01 acessiveis/PNE, incluindo transporte, instalagéo,
manutencéo, higienizagdo, sucgao, reposicéo de insumos e

Servigo de apoio sanitario e
infraestrutura temporaria.
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retirada.

Prestagéo de servigos de seguranga e brigadistas, com Servigo de apoio operacional,
Lote 02 profissionais em turnos diurnos e noturnos de 12 horas, seguranca preventiva e resposta

conforme programacéo. inicial a emergéncias.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo mais adequada consiste na contratagdo de servicos especializados, organizados em
dois lotes, de modo a preservar a natureza técnica de cada grupo de servicos, permitir
contratagdo de fornecedores com expertise especifica, facilitar a fiscalizagdo contratual e
assegurar a execugao integrada das agoes indispensaveis a realizagao do evento.

O Lote 01 contempla a disponibilizacdo de sanitarios quimicos convencionais e acessiveis,
com instalagdo em locais estratégicos, manutengdo permanente e higienizagdo reforgada,
especialmente no periodo noturno, quando se espera maior concentracao de publico em razao
dos shows e atividades culturais.

O Lote 02 contempla a disponibilizagao de profissionais de seguranga e brigadistas em escala
definida, com atuagao coordenada, preventiva e compativel com evento temporario, garantindo
presenga operacional nos periodos de maior fluxo, apoio a organizagdo, controle de pontos
sensiveis, orientagdo do publico e resposta inicial a ocorréncias.

A solugdo proposta busca assegurar prestacdo continua durante o periodo do evento, com
responsabilidade clara da contratada em cada lote, atuac&do supervisionada, possibilidade de
medicdo objetiva por diaria/unidade/profissional e compatibilidade com a necessidade de
execugao em curto periodo.

6. QUANTITATIVOS E MEMORIA DE CALCULO

Os quantitativos foram definidos a partir da programacao informada para o evento, da duragao
de 04 dias, dos periodos diurnos e noturnos de maior necessidade operacional e da obrigacao
administrativa de disponibilizar estrutura sanitaria, seguranca preventiva e brigadistas durante a
festividade.

6.1. Lote 01 — Banheiros quimicos

Quantidade Periodo Total de

Item Descrigao resumida . i
fisica diarias

Sanitario quimico convencional, individual, portatil, para 04 diarias
01 uso do publico masculino e feminino, incluindo instalagéo, 12 unidades 48 diarias

higienizacéo diaria e higienizagdo noturna a cada 02 horas. cada
Sanitario quimico acessivel/PNE/PCD, individual, portatil,
com caracteristicas compativeis com acessibilidade, . 04 diarias L
02 ) . ; e T 02 unidades 08 diarias
incluindo instalacéo, higienizacéo diaria e higienizagao cada
noturna a cada 02 horas.
6.2. Lote 02 — Seguranga e brigadistas
Item Servico Distribuicao Total de diarias
16 segurancgas no periodo noturno dos dias 10, 11, 12 e 13 de 84 diarias de 12
01 S
egurancas julho de 2026: 16 x 04 = 64 diarias. 10 segurangas no periodo horas
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diurno dos dias 11 e 12 de julho de 2026: 10 x 02 = 20 diarias.

04 brigadistas no periodo noturno dos dias 10, 11,12 e 13 de
02 Brigadistas julho de 2026: 04 x 04 = 16 diarias. 04 brigadistas no periodo
diurno dos dias 11 e 12 de julho de 2026: 04 x 02 = 08 diarias.

24 diarias de 12
horas

Os quantitativos indicados sdo considerados minimos e proporcionais a duragdo do evento e a
necessidade de cobertura preventiva. A Administracdo podera ajusta-los no Termo de
Referéncia caso a programagao final, o local de realizagdo, a estimativa de publico, as
exigéncias do Corpo de Bombeiros ou o planejamento de segurancga indiquem necessidade
técnica de adequacao.

7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos minimos da contratagdo devem ser definidos de modo a garantir que a escolha
do menor prego por lote ndo resulte em redugéo indevida da qualidade, da seguranca ou da
capacidade operacional. Assim, a futura contratagdo devera exigir que as empresas
interessadas comprovem compatibilidade com o ramo de atividade, aptiddao técnica,
regularidade fiscal, trabalhista e demais condi¢cbdes de habilitacdo necessarias a execucgao.

7.1. Requisitos gerais
» Possuir regular constituicao juridica e objeto social compativel com o lote pretendido.

» Apresentar documentagéo de habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista compativel com
a contratacao direta.

» Comprovar capacidade técnica mediante atestados ou documentos equivalentes, quando
exigivel, compativeis com servicos prestados em eventos, locagbes temporarias,
segurancga, brigada ou atividades correlatas.

 Disponibilizar preposto ou supervisor responsavel pela comunicagdo com a fiscalizagao
municipal durante todo o periodo de execucao.

* Fornecer todos os materiais, equipamentos, insumos, transporte, mao de obra, uniformes,
EPls, comunicacao e recursos necessarios a execu¢ao dos servicos.

* Observar normas sanitarias, ambientais, de acessibilidade, seguranca do trabalho,
seguranca privada, seguranca contra incéndio e panico e demais normas aplicaveis.

* Responder integralmente por encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais,
securitarios e administrativos decorrentes da execugéo contratual.

» Substituir imediatamente profissionais faltosos, inadequados ou que descumpram as
orientagdes da fiscalizagao.

 Corrigir, sem 6nus adicional a Administragéo, falhas de instalacao, limpeza, manutengao,
escala, postura profissional ou execugao identificadas pelo fiscal.

7.2. Requisitos especificos do Lote 01 — Banheiros quimicos

* Fornecer sanitarios quimicos convencionais em material resistente, lavavel, higienizavel,
estavel e apropriado para uso temporario em eventos publicos.
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Disponibilizar sanitarios quimicos acessiveis/PNE/PCD com dimensdes, acesso, barras de
apoio e demais caracteristicas compativeis com uso por pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, devendo o Termo de Referéncia evitar especificagao insuficiente para
acessibilidade.

Realizar transporte, instalagdo, nivelamento, identificagdo, manutengéo, higienizagéo,
succao de dejetos, reposi¢ao de papel higiénico e produtos quimicos necessarios.

Promover higienizagdo diaria e, no periodo noturno, higienizagdo a cada 02 horas, com
registro ou controle operacional quando solicitado pela fiscalizagao.

Garantir que os sanitarios estejam instalados antes do inicio do evento e permanecam em
condi¢bes de uso durante todo o periodo contratado.

Providenciar a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos, vedado qualquer
descarte irregular em solo, vias publicas, galerias pluviais, corpos hidricos ou locais nao
autorizados.

Retirar os equipamentos ao final do evento, deixando o local limpo e sem residuos
decorrentes da execugao.

Requisitos especificos do Lote 02 — Seguranga e brigadistas

Disponibilizar profissionais uniformizados, identificados, capacitados e orientados quanto a
programacao, locais de atuacgao, pontos criticos, fluxos de publico, rotas de evacuagao e
comunicagao com a organizagao.

* Apresentar escala de trabalho, relagdo nominal dos profissionais e indicagdo de supervisor

responsavel antes do inicio da execugao.

No caso dos servigos de segurancga privada, comprovar regularidade/autorizagdo perante a
Policia Federal, quando a atividade se enquadrar nas normas de seguranca privada.

Exigir conduta preventiva, respeitosa e proporcional dos profissionais de segurancga,
vedadas abordagens abusivas, discriminatorias ou incompativeis com evento cultural
publico.

Disponibilizar brigadistas com capacitagdo compativel com prevengdo e combate inicial a
incéndio, primeiros atendimentos, orientacdo de publico, evacuacdo e atuacdo em
emergéncias.

Manter comunicagao eficiente entre supervisor, segurangas, brigadistas, organizacdo do
evento, fiscalizacdo municipal e, quando necessario, 6rgaos publicos de seguranca e
emergéncia.

Substituir imediatamente profissionais ausentes, sem identificacdo, sem capacitacao
comprovada ou que apresentem conduta incompativel com a execugao.

8. CRITERIO DE SELEGAO/JULGAMENTO: MENOR PREGO POR LOTE

Para a selecao da proposta mais vantajosa no procedimento de contratagdo direta, recomenda-
se a adogao do critério de menor preco por lote, aplicavel aos dois lotes definidos neste ETP,
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observados os requisitos minimos de qualidade, habilitacdo e execugdo estabelecidos no
Termo de Referéncia.

Embora a contratagédo pretendida esteja sendo instruida como dispensa de licitacdo em razéo
do valor, o procedimento deve preservar, sempre que possivel, parametros objetivos de
comparagdo entre propostas, de modo que a Administragdo selecione fornecedor apto a
executar integralmente o lote pelo menor dispéndio, sem prejuizo da qualidade, da seguranga,
da regularidade e da eficiéncia da execugéo.

O critério de menor preco por lote é tecnicamente adequado porque cada lote relne itens ou
servicos de mesma natureza ou fortemente complementares, cuja execugdo fragmentada
poderia comprometer a logistica, dificultar a fiscalizagdo, gerar conflitos de responsabilidade,
reduzir a eficiéncia operacional e aumentar o risco de descontinuidade durante o evento.

8.1. Justificativa técnica do menor precgo por lote para o Lote 01

No Lote 01, os sanitarios quimicos convencionais e acessiveis/PNE integram uma Unica
solugdo sanitaria temporaria. A execugdo demanda a mesma logistica de transporte,
instalacdo, manutengao, higienizagdo, sucg¢do, reposicdo de insumos, acompanhamento
operacional e retirada dos equipamentos. A contratagdo por lote permite que uma unica
empresa assuma a responsabilidade integral pela estrutura sanitaria do evento, evitando
pulverizacdo de obrigagdes e conflitos sobre limpeza, manutencéo, reposicao de insumos e
destinacao de residuos.

A contratagdo separada dos sanitarios convencionais e acessiveis poderia gerar sobreposi¢cao
de custos de transporte, deslocamento de equipes, caminhao de limpeza/sucg¢ao e supervisao,
além de dificultar o controle de horarios de higienizagéo e a identificagdo de responsabilidades
em caso de falhas. A selecao por lote favorece a economia de escala, a padronizagdo dos
equipamentos, a uniformidade da higienizagdo e a atuagido coordenada durante o periodo de
maior fluxo de publico.

Dessa forma, o menor preco por lote no Lote 01 ndo restringe indevidamente a
competitividade, pois empresas especializadas em locacdo de banheiros quimicos
ordinariamente fornecem unidades convencionais e acessiveis, € a reunido dos itens preserva
coeréncia técnica, operacional e econbmica.

8.2. Justificativa técnica do menor preco por lote para o Lote 02

No Lote 02, os servigos de seguranga e brigadistas, embora possuam fungdes especificas,
integram o mesmo plano operacional de protecdo, prevengado de riscos, controle de publico,
apoio a organizagdo e resposta inicial a emergéncias. A atuagido simultdnea e coordenada
desses profissionais € essencial em eventos temporarios com shows, concentragdo de
pessoas, atividades noturnas e estruturas montadas em espaco publico.

A contratagao por lote facilita a elaboragédo de uma escala integrada, com supervisor unico ou
coordenacgao central, padronizagdo de comunicagao, definicdo de postos, orientacao conjunta
das equipes e resposta mais rapida em situagbes de emergéncia. A fragmentagcdo excessiva
entre empresas diferentes poderia gerar falhas de comunicagado, duvidas quanto a hierarquia
operacional, lacunas de cobertura, duplicidade de comandos e dificuldade de
responsabilizagao por eventuais omissoes.
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Além disso, a medigao por lote simplifica 0 acompanhamento do quantitativo de profissionais, o
cumprimento das diarias de 12 horas, a conferéncia das escalas, a substituicdo de ausentes e
a verificagdo da execugao em campo, sem afastar a exigéncia de comprovagao especifica de
regularidade e capacitagéao para cada tipo de profissional.

A Administragcado devera, contudo, exigir no Termo de Referéncia que a empresa vencedora do
Lote 02 comprove aptiddo e regularidade para ambos o0s servigos, inclusive
autorizacao/regularidade perante a Policia Federal quando aplicavel ao servigo de segurancga
privada, e certificados ou documentos de capacitagdo compativeis para os brigadistas.

8.3. Vantagens administrativas do critério por lote

Facilita a contratacdo e a comparagao objetiva das propostas, pois cada fornecedor
apresenta preco global para a execugéo integral do lote.

Reduz riscos de contratagcdo incompleta, evitando que itens essenciais de um mesmo
conjunto fiquem sem proposta ou sem execugao.

Simplifica a fiscalizagao, pois o fiscal acompanha a execug¢ao por conjunto operacional, com
responsabilidade concentrada na contratada do respectivo lote.

* Favorece a padronizacao dos servicos, dos equipamentos, das equipes, da comunicacéo e
dos relatérios de execucgao.

* Reduz conflitos de responsabilidade entre fornecedores distintos em caso de falha de
higienizagao, auséncia de profissional, insuficiéncia de equipe ou ocorréncia emergencial.

* Preserva a economicidade, pois a contratagdo por lote pode reduzir custos indiretos de
transporte, deslocamento, supervisdo, mobilizagdo, comunicacdo e administracédo
contratual.

e Contribui para a prevencdo de descontinuidade, especialmente porque o evento possui
datas certas e execucgao concentrada em curto periodo, ndo havendo margem operacional
para substituicdes tardias ou recomposigao fragmentada dos servigos.

Portanto, o menor preco por lote mostra-se adequado, proporcional e vantajoso, desde que a
Administragdo mantenha especificagbes objetivas, requisitos minimos de qualidade, exigéncias
de habilitagdo compativeis e analise da aceitabilidade dos precos apods a pesquisa de mercado.

9. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO EM DOIS LOTES

A divisdo do objeto em dois lotes observa o principio do parcelamento quando técnica e
economicamente viavel, sem prejuizo da eficiéncia da contratagédo. O parcelamento adotado
nao fragmenta indevidamente a despesa; ao contrario, separa objetos de ramos distintos e
mantém agrupados apenas os itens que compdem uma mesma solugéo operacional.

O Lote 01 concentra os servicos de apoio sanitario, envolvendo banheiros quimicos
convencionais e acessiveis, pois ambos dependem da mesma logistica de locacao, instalacao,
higienizagdo e destinacao de residuos.
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O Lote 02 concentra os servigos de segurancga e brigadistas, pois ambos integram a estratégia
preventiva e operacional de protecdo do evento, exigindo atuagdo coordenada, escalas
compativeis, comunicagdo integrada e resposta rapida em situag¢des de risco.

A estrutura por dois lotes amplia a competitividade em relagdo a um lote Unico global, pois
permite que empresas especializadas em banheiros quimicos concorram ao Lote 01 e
empresas especializadas em seguranga/brigada concorram ao Lote 02. Ao mesmo tempo, evita
a divisdo excessiva por item, que poderia comprometer a eficiéncia, a fiscalizacdo e a
continuidade da execucao.

10. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ALTERNATIVAS ANALISADAS

Foram avaliadas, em perspectiva preliminar, as seguintes alternativas para o atendimento da
demanda:

10.1. Execugdo direta pela Administragao

Nao se mostra adequada, pois o Municipio n&do dispde, ordinariamente, de quantitativo préprio
de sanitarios quimicos, caminhdo de sucg¢ao, produtos quimicos, equipe especializada de
higienizagao, profissionais suficientes de seguranga e brigadistas capacitados para cobertura
integral de evento de varios dias, inclusive em periodo noturno.

10.2. Contratagao global em lote Unico

Também nado se mostra a solugdo mais adequada, pois reuniria atividades de ramos
econdmicos distintos, podendo restringir a competitividade, afastar empresas especializadas
em apenas um dos segmentos e dificultar a avaliagdo de habilitagcao técnica.

10.3. Contratagao por item isolado

A contratagdo item a item poderia aumentar a fragmentagao operacional e gerar riscos de
descontinuidade, especialmente nos itens complementares. No caso dos banheiros, a limpeza
e a sucgao dependem de gestao unica. No caso da seguranca e brigada, a atuagao integrada é
necessaria para prevencao e resposta a incidentes.

10.4. Contratacao por dois lotes com menor preco por lote

E a alternativa tecnicamente mais adequada, pois equilibra competitividade, especializaco,
padronizagéo, eficiéncia logistica, facilidade de fiscalizagdo e responsabilidade integral da
contratada em cada conjunto de servigos.

11. JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITAGAO COM BASE NO ART. 75, INCISO Il

A contratacao pretendida podera ser processada por dispensa de licitagdo, com fundamento no
art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de servicos comuns e de natureza nao
continuada, desde que o valor estimado resultante da pesquisa de pregos permanega dentro
do limite legal vigente para outros servigos e compras.

A dispensa em razao do valor devera ser confirmada apds a realizagdo da pesquisa de precos,
observando-se a atualizagdo anual dos limites legais, a disponibilidade orgamentaria, o
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somatorio de despesas da mesma natureza no exercicio financeiro e a inexisténcia de
fracionamento indevido.

A realizagédo de contratagdo direta nao significa auséncia de competigdo ou escolha arbitraria.
Recomenda-se que a Administracdo promova consulta a fornecedores do ramo, receba
propostas formais por lote, analise a compatibilidade dos pregcos com o mercado, verifique a
habilitagdo minima e motive a razdo da escolha do contratado.

A necessidade é pontual, vinculada a evento com data certa, execu¢ao concentrada e prazo
determinado, o que reforga a pertinéncia de procedimento célere e eficiente, sem prejuizo da
observancia dos principios da legalidade, planejamento, economicidade, publicidade,
transparéncia, impessoalidade, eficiéncia e julgamento objetivo.

12. AUSENCIA DE VALORES NESTE ETP E PESQUISA DE PREGOS POSTERIOR

Este ETP ndo informa valores estimados, pois a pesquisa de precos sera realizada
posteriormente, em documento préprio, com base em fontes idéneas e compativeis com o
objeto, observando-se o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e eventual regulamentagdo municipal
aplicavel.

A auséncia de valores neste documento ndo compromete a analise técnica preliminar, pois o
objetivo desta etapa é caracterizar a necessidade, definir a solugéo, estabelecer requisitos,
justificar os quantitativos e indicar o critério de selegdo da proposta. O enquadramento
definitivo da dispensa pelo art. 75, inciso Il, dependera do valor final estimado e da analise do
limite legal vigente.
13. RESULTADOS PRETENDIDOS

» Garantir estrutura sanitaria adequada ao publico da 742 Cacada da Rainha.

* Disponibilizar sanitarios acessiveis para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

* Reduzir riscos de insalubridade, mau cheiro, descarte irregular e uso inadequado de
espacos publicos.

* Assegurar higienizagao regular e reforgada dos sanitarios durante o evento.
* Promover seguranga preventiva, orientagdo de publico e apoio a organizagao.
* Reduzir riscos de tumultos, acidentes, danos ao patriménio e falhas de controle operacional.

» Garantir presenca de brigadistas para prevengao, primeiros atendimentos e resposta inicial
a emergéncias.

« Facilitar a fiscalizagdo por meio de divisao em dois lotes tecnicamente coerentes.

* Obter proposta vantajosa por menor prego por lote, com manutengcdo dos requisitos
minimos de qualidade e regularidade.

» Contribuir para a realizagdo segura, organizada, acessivel e culturalmente adequada da
festividade.
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14. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

e Elaborar Termo de Referéncia alinhado a este ETP, com especificagdes técnicas,
obrigacgdes, prazos, locais, escalas, requisitos de habilitagdo e condi¢cbes de recebimento.

* Realizar pesquisa de pregos por lote e por item, quando necessario para avaliacdo da
composigao do prego, sem prejuizo do julgamento pelo menor prego por lote.

* Confirmar o enquadramento no limite legal do art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

* Certificar a inexisténcia de fracionamento indevido da despesa, considerando o somatério
de objetos de mesma natureza no exercicio financeiro e na respectiva unidade gestora.

« Verificar disponibilidade orgamentaria e adequacgao da despesa.
» Designar gestor e fiscal do contrato ou instrumento equivalente.

« Definir os locais de instalagdo dos banheiros quimicos, com atencao a acessibilidade, fluxo
de publico, seguranga e facilidade de higienizagéo.

* Definir os postos de atuagcdo dos segurangas e brigadistas, escalas, horarios, pontos
criticos e forma de comunicagao operacional.

* Exigir documentacdo de regularidade especifica das empresas de seguranca, quando
aplicavel, e comprovacgao de capacitagdo dos brigadistas.

* Verificar as exigéncias do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias para evento
temporario, inclusive quanto a medidas de seguranga contra incéndio e panico, projeto,
vistoria e certificado, quando cabiveis.

* Publicar os atos pertinentes na forma da legislacao aplicavel.

15. MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL

A execugdo devera ocorrer conforme ordem de servigo emitida pela Administracéao,
cronograma do evento, locais indicados pelo Fundo Municipal de Cultura e orientagbes do
gestor e fiscal do contrato.

No Lote 01, a contratada devera instalar todos os sanitarios antes do inicio do evento, manter
os equipamentos em condigbes de funcionamento, realizar higienizagao diaria e higienizagao
noturna a cada 02 horas, repor insumos, promover manutencao preventiva/corretiva e retirar os
equipamentos apds o encerramento, mediante autorizacao da fiscalizagio.

No Lote 02, a contratada devera disponibilizar os profissionais nos dias e horarios definidos,
respeitando as jornadas de 12 horas, com antecedéncia suficiente para alinhamento
operacional. Os profissionais deverdo estar uniformizados, identificados, capacitados e
distribuidos nos postos indicados pela organizagao do evento.

16. MODELO DE GESTAO E FISCALIZAGAO

A Administracdo devera designar formalmente gestor e fiscal do contrato ou instrumento
equivalente, conforme a Lei n° 14.133/2021. O gestor acompanhara a execug¢ao global e
adotara providéncias administrativas necessarias; o fiscal verificara, no local do evento, o
cumprimento dos quantitativos, horarios, padrées de qualidade e obrigagdes contratuais.
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A fiscalizagdo devera manter registros da execugédo, podendo utilizar listas de presenca,
escalas, fotografias, relatérios de ocorréncia, controles de higienizacdo, notificagdes,
comunicacgdes formais e documentos de ateste. A medicdo devera considerar a efetiva
disponibilizacdo dos banheiros, a realizacdo da higienizagcao, a presencga dos profissionais e o
cumprimento das diarias contratadas.

Falhas como auséncia de profissional, sanitario inutilizavel, falta de higienizagdo, auséncia de
insumos, conduta inadequada, descumprimento de escala ou insuficiéncia de equipe deverao
ser registradas e comunicadas a contratada para correcdo imediata, sem prejuizo das sangdes
administrativas cabiveis.

17. CRITERIOS DE RECEBIMENTO E PAGAMENTO

O recebimento dos servicos devera ocorrer mediante ateste do fiscal, condicionado a
comprovacao da execucdo regular do respectivo lote, observados os quantitativos, diarias,
horarios, condigbes de uso, higienizacao, presenca de profissionais, documentacao exigida e
auséncia de pendéncias relevantes.

O pagamento devera ser realizado somente apdés a efetiva prestacdo dos servicos,
apresentagdo de nota fiscal, comprovagdo de regularidade exigivel e ateste formal da
fiscalizagao, conforme condigdes previstas no Termo de Referéncia e no instrumento contratual
ou equivalente.

Eventuais faltas, inexecugbes parciais, atrasos, auséncias, falhas de higienizagdo ou
descumprimento de obrigagdes poderdo ensejar glosa proporcional, aplicacdo de sangdes e
demais medidas previstas na Lei n° 14.133/2021 e no instrumento contratual.

18. SUSTENTABILIDADE, ACESSIBILIDADE E RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

A contratagcdo do Lote 01 envolve responsabilidade sanitaria e ambiental, especialmente
quanto a coleta, armazenamento, transporte e destinacao dos dejetos dos banheiros quimicos.
A contratada devera adotar métodos adequados de higienizagdo, utilizar produtos compativeis,
evitar vazamentos e impedir descarte irregular de residuos.

A disponibilizacdo de sanitarios acessiveis/PNE/PCD atende ao dever de inclusdo e
acessibilidade, garantindo que pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida possam
participar da festividade em condi¢cées minimas de dignidade e igualdade.

No Lote 02, a atuacdo preventiva dos segurancas e brigadistas contribui para a
sustentabilidade social do evento, reduzindo riscos a integridade fisica dos participantes,
prevenindo incidentes e favorecendo ambiente seguro e ordenado.

19. ANALISE DE RISCOS

Risco identificado Impacto potencial Medida mitigadora

Fixar prazo de instalagao anterior ao
inicio do evento e realizar vistoria

Instalagao tardia dos banheiros Comprometimento da abertura
quimicos do evento e risco sanitario.

prévia.
e Mau cheiro, insalubridade, Exigir higienizacéo diaria e noturna a
Falha na higienizacao dos ~ . . ) S
e reclamagdes e risco a saude cada 02 horas, com fiscalizagéo e
sanitarios . :
publica. registros.
Sanitario PNE/PCD inadequado | Restrigéo de acessibilidade e Especificar modelo acessivel e conferir

Colinas do Sul- GO

CNPJ: 44.978.239/0001-06

Enderecgo: Rua 06, Quadra 05, Vila Mutirdo, area publica Il
.|



Prefeitura de

¢.,Colinas > Ediic¢dca

Y "do Sul/= & Cultura
possivel irregularidade dimensdes/caracteristicas antes do
administrativa. evento.
Auséncia de profissionais de Aumento de risco de tumultos, Exigir escala nominal, supervisor e
seguranca conflitos e falhas de controle. substituicao imediata de ausentes.
Brigadistas sem capacitagdo Falha na resposta inicial a Exigir comprovacéo de capacitagéo e
compativel emergéncias. documentagéo prévia.
Empresa de seguranga sem Risco juridico e operacional na Exigir autorizagado/regularidade perante
regularidade especifica prestacéo do servigo. a Policia Federal quando aplicavel.
Fragmentagao excessiva da Conflitos de responsabilidade e Adotar julgamento pOr Menor preco por
- oo . . ~ lote, preservando unidades
contratacéo dificuldade de fiscalizagao. AN
operacionais coerentes.
- Manter fiscalizagcdo permanente e
- . . Sobrecarga sanitaria e - ~ o
Publico superior ao estimado . articulagdo com o6rgéos de seguranga e
operacional. A
emergeéncia.
Dificuldade logistica, Definir locais adequados, rotas de
Condigbes climaticas adversas instabilidade de equipamentos e | acesso e plano de contingéncia
alteracgao de fluxo. operacional.

20. CONTRATAGCOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

7

A presente contratacdo € correlata a outras providéncias necessarias a realizagao da 742
Cacada da Rainha, tais como estrutura de palco, som, iluminagéao, limpeza publica, sinalizacéo,
apoio de saude, autorizagdes, seguranga publica, organizacdao de ftransito, energia,
ambulancia, equipe de apoio e demais servigos vinculados a festividade.

Apesar da correlagéo, os servigos objeto deste ETP possuem autonomia técnica suficiente
para contratagao propria, desde que coordenados com o planejamento geral do evento e com
as exigéncias dos 6rgaos competentes.

21. ADEQUAGCAO ORGAMENTARIA

A indicacdo da dotagao orgamentaria e a comprovacgao de disponibilidade de recursos deverao
ser realizadas em etapa propria, apds a consolidagdo do Termo de Referéncia e da pesquisa
de pregcos. A contratagdo somente podera ser autorizada apds manifestagdo contabil ou
documento equivalente que demonstre a existéncia de recursos suficientes para cobertura da
despesa.

22. VIABILIDADE TECNICA E CONCLUSAO

Diante dos elementos analisados, conclui-se pela viabilidade técnica da contratagdo de
empresa especializada para locagao de banheiros quimicos e prestagcdo de servicos de
seguranca e brigadistas para a 74? Cacgada da Rainha de Colinas do Sul-GO, com divisao em
dois lotes e adogao do critério de menor preco por lote.

A contratacdo se justifica pela necessidade de garantir estrutura sanitaria adequada,
acessibilidade, seguranga preventiva, atuagdo de brigadistas, organizacdo do evento e
protecao dos participantes, em razao da relevancia cultural da festividade e da concentragao
de publico durante os dias de programacgao.

A divisdo em dois lotes preserva a competitividade e a especializagdo, enquanto o julgamento
por menor prego por lote favorece a contratagao de solugdes integradas, facilita a fiscalizagao,
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reduz riscos de descontinuidade, evita conflitos de responsabilidade e pode gerar economia
operacional pela concentragdo de atividades tecnicamente complementares em cada lote.

A contratacdo direta por dispensa de licitacdo com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021 podera ser adotada desde que, apds a pesquisa de pregos, seja confirmado o
enquadramento no limite legal vigente, a vantajosidade da contratagdo, a regularidade da
empresa escolhida, a justificativa de pregos, a disponibilidade orgamentaria e a inexisténcia de
fracionamento indevido de despesa.

Recomenda-se o prosseguimento da instrugdo processual, com elaboragdo do Termo de
Referéncia, pesquisa de precos, analise de habilitacdo, manifestagdo contabil, autorizacdo da
autoridade competente, definicdo de gestor e fiscal e demais atos exigidos pela legislagao
aplicavel.

23. REFERENCIAS NORMATIVAS E FONTES PUBLICAS CONSULTADAS

e Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 — Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

¢ Lei Estadual n° 21.806/2023, do Estado de Goias — reconhecimento da Festa da Cagada da
Rainha como patriménio cultural imaterial goiano.

* Portal da Secretaria de Estado da Cultura de Goias — informagdes publicas sobre a Cacada
da Rainha de Colinas do Sul.

* Portal do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias — orientagdes sobre eventos
temporarios, festas, shows e medidas de seguranga contra incéndio e panico.

» Portal Gov.br/Policia Federal — orientagdes sobre autorizagdo de funcionamento para
atividades de seguranca privada.

* Normas de acessibilidade aplicaveis a eventos publicos e sanitarios destinados a pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Colinas do Sul-GO, 15 de Junho de 2026.

AGNO DE SOUSA FAGUNDES
Responsavel pela elaboragao do ETP
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