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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. IDENTIFICACAO
Contratacao de Empresa
Especializada para o fornecimento
Demanda (Descrigcao de refeicGes do tipo prato feito e
resumida): marmitex, a serem
entregues/servidas no Municipio de
Ubarana/SP.
Data de inicio do ETP Dia 10 de setembro de 2.025
Setor Administrativo: Administracdo, Saude e Cultura

. Elza Rodrigues Dos Santos,
Servidor (a)

Mariana Amorim de Oliveira, Luis

Servidor Responsavel:
) Ricardo Gongalves;
Responsavel
Telefone: (17) 3807-8709
E-mail: Compras.ubarana@ gmail.com
Data da Entrega: Dia 13 de setembro de 2.025
2. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) se configura como uma ferramenta
essencial, contendo elementos que possibilitam a avaliagdo dos custos pela

Administracdo com base em um orgcamento detalhado.

Ao alinhar esses elementos, o presente estudo busca assegurar que a
compra seja respaldada por critérios técnicos sélidos, atendendo aos requisitos

legais e garantindo transparéncia, eficiéncia e eficacia na execucao do objeto.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE
A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de refeicdes
do tipo prato feito e marmitex, a serem entregues e servidas no Municipio de
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Ubarana/SP, mostra-se necessaria e de relevante interesse publico, tendo em
vista a demanda continua por alimentacdo adequada, balanceada e segura aos
profissionais que atuam em servigos essenciais, especialmente aqueles que
desempenham suas atividades em localidades mais afastadas do centro urbano
e na zona rurai, onde ndo ha disponibilidade imediata de estabelecimentos
alimenticios, o que inviabiliza o deslocamento até suas residéncias para a

realizacdo das refeicdes.

Ademais, é imprescindivel assegurar esse suporte também nos finais de
semana, feriados e pontos facultativos, periodos em que diversos servidores
municipais permanecem em atividade para garantir a continuidade de servicos
indispensaveis a populacdo, como saude, limpeza publica, vigilancia,

manutenc¢do de sistemas e outras demandas de carater emergencial.

A terceirizacdo desse servico representa a solucdo mais eficiente e
econbmica para a Administragcdo Publica, na medida em que evita custos com
aquisicdo direta de géneros alimenticios, manutencdo de equipamentos e
estrutura propria de preparo, além de reduzir encargos trabalhistas decorrentes
da contratacdo de pessoal especifico para a execucdo da atividade. Ao mesmo
tempo, assegura padrdes de qualidade nutricional, higiene e regularidade no

fornecimento, fatores essenciais para o bom desempenho das fun¢des publicas.

Dessa forma, a presente contratacdo atende aos principios constitucionais
da eficiéncia, continuidade do servico publico, economicidade e dignidade da
pessoa humana, bem como as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021,
justificando-se plenamente a sua realizagdo para garantir que os profissionais do
Municipio de Ubarana desempenhem suas atribuicbes em condicdes

adequadas, em beneficio direto da coletividade.

4. PREVISAO MO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
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Diante da auséncia do Plano de Contratacdo Anual (PCA) por parte da
Administracdo, é imprescindivel ressaltar a necessidade de observancia aos
preceitos legais e normativos que regem as aquisicdes publicas. A licitacdo para
a Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de refeicdes do
iipo prato feito e marmitex, deve pautar-se nas dotacBes orgcamentarias

especificas constantes no orgamento vigente.

A existéncia de dotagBes orcamentarias especificas no orgamento vigente,
bem como nas Leis Orgamentarias Anuais (LOA) e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2025, em conformidade com o Plano

Plurianua! (PPA), é um fator relevante que respalda a contratacao.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

a) Natureza da Contratacao
O objeto em questédo - fornecimento de refei¢cdes do tipo prato feito e marmitex,
entregues/servidas no Municipio de Ubarana/SP - possui natureza de servigo
continuo, considerando que se trata de uma necessidade permanente e
essencial para a manutengcdo de atividades administrativas e operacionais da
Prefeitura. A alimentacdo deve ser fornecida de forma ininterrupta, inclusive em
finais de semana, feriados e pontos facultativos, a fim de garantir condicdes
adequadas de trabalho aos profissionais que desempenham fun¢des inadiaveis,
notadamente aqueles lotados em areas rurais e unidades afastadas do centro,

impossibilitados de retornar as suas residéncias para realizar as refei¢des.

b) Duracéo Inicial do Contrato
Dada a natureza continuada do servico e a necessidade de assegurar a
continuidade no fornecimento de refeicdes sem prejuizo ao atendimento da
populacdo, recomenda-se que o contrato tenha duracado inicial de 12 (doze)

meses, conforme autorizado pelo art. 107, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.
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A empresa devera apresentar Alvara Sanitario expedido pela Vigilancia
Sanitaria do municipio, valido e atualizado, em conformidade com a legislacao

sanitaria vigente.

Como também, devera apresentar Alvara de Funcionamento atualizado,
emitido pelo municipio da empresa contratada, comprovando que o
estabelecimento esta regularmente autorizado para exercer suas atividades, em

consonancia com a legislagcdo municipal e demais normas aplicéveis.

Sendo importante ressaltar que a empresa contratada devera possuir
sede no Municipio de Ubarana/SP, de modo a assegurar a plena execugao do
objeto. Tal exigéncia se justifica porque os pratos feitos deverdo ser consumidos
no proprio local de fornecimento, enquanto as marmitas deverdo ser retiradas
por servidores designados ou pessoas autorizadas para transporte até os pontos
de consumo. Dessa forma, a localizagcdo da empresa no territrio municipal €
condicdo indispensavel para a logistica adequada, a economicidade no
deslocamento e a regularidade do servigo, evitando riscos de atrasos ou perdas

na qualidade dos alimentos.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

@] guantitativo tem como base o ano de 2.023, sendo importante ressaltar
que, os valores do ano de exercicio de 2.025 estdo atualizados e baseiam-se em
expectativas de uso futuro, tanto nas demandas administrativas, gquanto em

possiveis imprevistos.

DESCRIGAO DO PRODUTO/SERVIGO QUANTIDADE  UNID.

PRATO FEITO SERVIDO EM PRATO DE VIDRO OU CERAMICO, ACOMPANHADO COM TALHERES NAO
DESCARTAVEIS.

70 UN
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REFEICAO TIPO MARMITEX, ACONDICIONADA EM EMBALAGEM DESCARTAVEL EM ISOPOR
EMBALAGEM MINIMA DE 500ML, SENDO TOTALMENTE PREENCHIDA PELA REFEIGAO ENTREGUE 10 UN
NO MUNICIPIO DE UBARANA/SP.

REFEICAO TIPO MARMITEX, ACONDICIONADA EM EMBALAGEM DESCARTAVEL EM ISOPOR
EMBALAGEM MINIMA DE 750ML, SENDO TOTALMENTE PREENCHIDA PELA REFEIGAO ENTREGUE 50 UN
NO MUNICIPIO DE UBARANA/SP.

DESCRIGCAO DO PRODUTO/SERVIGO QUANTIDADE UNID

REFEIGAO TIPO MARMITEX, ACONDICIONADA EM EMBALAGEM DESCARTAVEL EM ISOPOR
EMBALAGEM MINIMA DE 750ML, SENDO TOTALMENTE PREENCHIDA PELA REFEICAO, ENTREGUE 900 UN
NO MUNICIPIO DE UBARANA/SP.

DESCRIGAO DO PRODUTO/SERVIGO QUANTIDADE  UNID.

REFEICAO TIPO MARMITEX, ACONDICIONADA EM EMBALAGEM DESCARTAVEL EM ISOPOR,
EMBALAGEM MINIMA DE 750ML, SENDO TOTALMENTE PREENCHIDA PELA REFEIGAO, ENTREGUE 906 UN
NO MUNICIPIO DE UBARANA/SP.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Solugdo 1 - Credenciamento de Empresas Especializadas para

Fornecimento de Refeig¢des.

Pontos Positivos Pontos Negativos

Diversas empresas podem ser Pode haver diferencas de
credenciadas, permitindo maior variedade de qualidade entre fornecedores, exigindo
fornecedores; fiscalizacdo constante.

Estimula a participagdao de Gestdo  administrativa  mais

varios  prestadores, inclusive micro e complexa, demandando sistemas de controle
pequenas empresas locais, favorecendo 0 ge ordens de fornecimento e pagamentos.
desenvolvimento econdmico municipal;

Possibilidade de precos mais
vantajosos, pois cada empresa é remunerada
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apenas pelo quantitativo efetivamente
fornecido.

Solugcdo 2 - Fornecimento de Refeicbes Preparadas pela Cozinha Piloto

Municipal.

Pontos Positivos Pontos Negativos

Gestdo direta da producdo, cardapio e Exige investimento continuo em manutengdo

qualidade dos alimentos. da estrutura fisica, equipamentos e insumos,
Possibilidade de adaptar cardapios de acordo Elevacio dos custos com pessoal préprio,
com necessidades nutricionais e culturais. encargos trabalhistas e capacitacéo.

Aumento da complexidade administrativa e
necessidade de gestdo constante.
Capacidade de producdo pode ser limitada
diante de demandas emergenciais ou
imprevistas.

7.1. Da analise qualitativa de Custo-Beneficio

ApOs a avaliagdo das solugBes apresentadas no levantamento de mercado,
verifica-se que a opcdo de Credenciamento de Empresas Especializadas para o
fornecimento de refei¢cfes tipo prato feito e marmitex representa a alternativa de

maior vantajosidade sendo os motivos que justificam tal concluséo:

1. Variedade e qualidade no atendimento - a participacdo de multiplos
fornecedores credenciados permite oferecer maior diversidade de
cardapios, respeitando aspectos nutricionais, culturais e de preferéncia
alimentar dos beneficiarios, com possibilidade de escolha conforme a
necessidade de cada unidade atendida.

2. Reducédo de riscos operacionais - ao ndo concentrar o fornecimento
em um unico prestador, o credenciamento garante que, em caso de
descumprimento ou impossibilidade de atendimento por uma empresa,
outras possam suprir a demanda, assegurando a continuidade dos

servicos essenciais.
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3. Fomento a economia loca! - o credenciamento possibilita a inclusao de
micro e pequenas empresas e empreendedores locais, fortalecendo a
economia municipal e promovendo a geracdo de renda e empregos.

4. Economicidade e competitividade - a remuneracdo é vinculada ao
efetivo fornecimento de refeicGes, evitando pagamentos por quantidades
nado entregues, o que confere maior racionalidade no uso dos recursos
publicos.

5. Flexibilidade logistica - o credenciamento possibilita a cobertura de
diferentes regides do municipio, incluindo areas rurais e localidades
afastadas do centro, além de atender de forma eficiente as demandas
extraordinarias em finais de semana, feriados e pontos facultativos.

6. Alinhamento as diretrizes de sustentabilidade - ao permitir que
fornecedores locais participem do processo, amplia-se a utilizacdo de
produtos da agricultura familiar e de produtores regionais, promovendo o

consumo sustentavel e reduzindo custos de transporte.

Caso a execucéo do servico fosse realizada diretamente pela Cozinha Piloto
Municipal, haveria um acréscimo significativo nas despesas publicas, tanto com
insumos aSimenticios quanto com méao de obra, uma vez que seria necessaria a
ampliac@o da equipe e a manutencdo de maior estoque para atender a demanda.
Além disso, a cozinha deveria manter seu funcionamento também em finais de
semana, feriados e pontos facultativos, o que implicaria em pagamento de horas
extras, plantdées e maior consumo de recursos operacionais (energia, agua e
insumos), tornando esta alternativa menos eficiente do ponto de Vvista

econdmico-financeiro para a Administragao.

8. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
A partir da andlise do quantitativo realizado no exercicio de 2023,
constatou-se um montante total de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), conforme

apurado no Processo Licitatorio n°® 009/2023 - Pregéo Presencial n° 007/2023.
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Ressalta-se, entretanto, que para o exercicio de 2025 os valores deverdo ser
atualizados de acordo com a demanda crescente, de modo a assegurar a
adequacdo orcamentaria e a continuidade da prestacdo dos servicos de forma

eficiente e ininterrupta.

Sendo compreensivel que os valores deste ano sejam maiores, pois, além
de estarem devidamente atualizados e baseados em expectativas de uso futuro,

tanto nas demandas quanto em imprevistos.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucédo proposta contempla a contratacdo de servigco especializado para
o fornecimento de refeigdes tipo prato feito” e marmitas, de forma continua e
organizada, visando atender as demandas da Administragdo Publica Municipal.
O escopo abrange o atendimento aos servidores municipais em regime de
expediente regular, bem como a garantia de oferta de alimentacdo em situacdes
de finais de semana, feriados e pontos facultativos, quando as atividades

essenciais ndo podem ser interrompidas.

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de refeicdes
do tipo prato feito e marmitex, a serem entregues e servidas no Municipio de
Ubarana/SP, traz uma série de beneficios diretos e indiretos, que se refletem
tanto na melhoria das condi¢des de trabalho dos servidores publicos quanto na

gualidade do atendimento prestado a populacéo.

Entre os principais beneficios, destacam-se:
a) Garantia de alimentacdo adequada e balanceada aos profissionais que
atuam em servigos essenciais, incluindo aqueles que trabalham em finais de
semana, feriados e pontos facultativos, bem como os servidores alocados em

areas rurais e localidades afastadas do centro urbano;
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b) Aprimoramento da qualidade dos servicos publicos, pois servidores
devidamente alimentados desempenham suas fun¢gdes com mais eficiéncia,

energia e produtividade, resultando em melhor atendimento aos cidadéaos;

C) Continuidade e regularidade na prestacdo de servicos essenciais,
evitando interrupgdes que poderiam comprometer o funcionamento da saude, da

seguranga pubiica e de outras areas de interesse coletivo;

d) Fomento a economia local, incentivando a participacdo de empresas e
cozinhas do municipio, além de possibilitar a utilizacdo de produtos oriundos da
agricultura familiar e produtores locais, promovendo o desenvolvimento

econdmico e social da regiao;

e) Sustentabilidade e responsabilidade socioambiental, por meio do estimulo
ao uso de embalagens biodegradaveis ou reciclaveis, praticas de reducdo do

desperdicio de alimentos e correta destinagcdo dos residuos;

f) Maior previsibilidade orcamentaria e economicidade, visto que o0s
pagamentos serdo realizados proporcionalmente as refeicfes efetivamente

fornecidas, otimizando a aplicagcédo dos recursos publicos.

Diante do exposto, conclui-se que o0 objeto em analise proporciona
vantajosa relacao custo-beneficio, atendendo simultaneamente as necessidades
da Administracdo e da populacdo, além de observar os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico, em consonancia com o art. 11 da Lei n°

14.133/2021.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
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Serd por item, visto que o objeto € divisivel e ndo ha prejuizo para o
conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, além de ser técnica e

economicamente viavel.

Junto a isso, o parcelamento do objeto visa propiciar a ampla participacao
de estabelecimentos que, embora ndo disponham de capacidade para execugao
da totalidade do objeto, podem fazé-lo com relacdo a itens ou unidades

autdbnomas, permitindo que empresas distintas sejam contratadas.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A Solucdo 1 - Credenciamento de Empresas Especializadas é a que
melhor atende as necessidades da Administracdo Publica do Municipio de
Ubarana/SP, Esse modelo de contratacdo se mostra mais vantajoso porque
promove ampla participacdo de fornecedores, permitindo que restaurantes e
cozinhas locais devidamente regularizados possam se habilitar, sem
exclusividade ou concentracdo em um Unico prestador. Essa dindmica gera
concorréncia saudavel, assegura maior variedade de cardapios e proporciona ao
Municipio flexibilidade logistica, especialmente importante para o atendimento
em areas rurais e em periodos de maior demanda, como finais de semana,
feriados e pontos facultativos, quando os profissionais em servico necessitam de

suporte continuo.

12.  PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Por se tratar de contratagcdo de servicos, ndo se faz necessaria nenhuma
adequacao.

13. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N&o h& contratacBes correlatas e/ou interdependentes.

14. RESPONSAVEIS
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Os responsaveis pelo acompanhamento e coordenag¢do do processo de

elaboracédo e implementagdo deste Estudo Técnico Preliminar so:

ELZA RODRIGUES DOS SANTOS
Chefe de Gabinete

IVIARIAWA AMORIM DE OUVEfRA

Diretora Administrativo De Saulde

LUIS RICARDO GONCALVES

Diretor Cultural

15. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo para fornecimento de refeicdes do tipo prato feito e marmitex
no Municipio de Ubarana/SP possui impactos ambientais que precisam ser
considerados pela Administracdo Publica. Entre os potenciais efeitos negativos,
destacam-se a geracdo de residuos sélidos decorrentes do uso de embalagens
descartaveis (como isopor, plastico e aluminio), o desperdicio de alimentos caso
nao haja controle adequado de producédo e consumo, 0 aumento nas emissdes
de poluentes relacionadas ao transporte para areas rurais e afastadas, bem

como o alto consumo de agua e energia empregados no preparo das refeigdes.

Por outro lado, quando associada a medidas de sustentabilidade, a
contratagcdo pode gerar efeitos positivos relevantes. A exigéncia do uso de
embalagens reciclaveis, biodegradaveis ou compostaveis contribui para a
reducdo do impacto ambiental dos residuos. A priorizagdo da aquisicdo de
produtos da agricultura familiar e de fornecedores locais reduz a distancia de
transporte, minimiza emissbes de CO02 e fortalece préaticas sustentaveis na
economia regional. Ademais, a implementacdo de praticas de reducdo do

desperdicio de alimentos e a destinagdo correta dos residuos organicos podem
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transformar o processo em um exemplo de gestdo publica ambientalmente

responsavel.

Assim, embora a execuc¢do do objeto traga consigo impactos ambientais
inerentes, estes podem ser mitigados e até revertidos em beneficios
socioambientais mediante a adocdo de critérios técnicos sustentaveis no edital
e no contrato, em consonancia com o art. 70, inciso Il, da Instrucdo Normativa n°
40/2020 e os principios da eficiéncia e sustentabilidade previstos na Lei n°

14.133/2021.

16. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante das andlises realizadas, conclui-se que a contratacdo de empresa(s)
especializada(s) para o fornecimento de refeicées do tipo prato feito e marmitex,
por meio de credenciamento, € a solu¢ao que melhor atende ao interesse publico
do Municipio de Ubarana/SP. Trata-se de alternativa tecnicamente viavel, pois
assegura qualidade nutricional, regularidade no fornecimento e cumprimento das
normas higiénico-sanitarias, garantindo condicbes adequadas aos profissionais
gue desempenham atividades essenciais, inclusive em finais de semana,

feriados e pontos facultativos, bem como em areas rurais e afastadas.

Ubarana - SP, dia 13 de setembro de 2.025.

Elza Rodrigues Dos Santos
Chefe de Gabinete

Mariana Amorim de Oliveira
Diretora Administrativo De Saulde

a

e

Luis Ricardo Goncalves
Diretor Cultural
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