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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
1. IDENTIFICACAO
Contratacao de empresa
especializada para execucdo de
Servigos de engenharia
destinados a reforma da Unidade
Demanda (Descricédo resumida): Basica de Salde ) UBS,
construcdo de abrigo, adequacfes
funcionais e execucdo de sistemas
complementares, conforme
projetos, memorial descritivo e
planilha orcamentéaria.
Data de Inicio do ETP 04 de agosto de 2.025
Setor Administrativo: Setor de Obras Publicas
Servidor (a)

. A Joao Marcos Feltrim
Servidor Responsavel:

Responsavel Telefone: (17) 3807-8706
E-mail: engenharia@ubarana.sp.gov.br
Data da Entrega: 27 de janeiro de 2.026
2. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento da contratacdo e apresenta os Estudos Técnicos Preliminares -
ETP, conforme disposto no art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, referentes a
necessidade de contratacdo de empresa especializada para execucéo de reforma
da Unidade Basica de Saude - UBS, construcdo de abrigo e adequacgdes
estruturais, funcionais e de seguranc¢a, no municipio de Ubarana/SP.

A Unidade Basica de Saude desempenha papel essencial na prestacao de
servicos de atencdo primaria & populacdo, sendo indispensavel que suas
instalacdes estejam em condicbes adequadas de uso, seguranca, acessibilidade,
higiene e conforto. A edificacdo existente apresenta a necessidade de
intervencbes corretivas e de adequacdo, envolvendo troca de pisos, pintura,
adequacado de ambientes internos, melhorias de drenagem, regularizacdo de
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areas externas, execucao de passarela, construcdo de abrigo para veiculos e
implantacdo de sistemas complementares, inclusive de seguranca contra
incéndio.

As intervencbes propostas visam assegurar melhores condi¢cbes de
atendimento aos usuarios do sistema publico de salude, bem como melhores
condi¢cdes de trabalho aos servidores, garantindo funcionalidade, durabilidade da
edificagdo, atendimento as normas técnicas vigentes e preservagdo do patrimdnio
publico.

O presente ETP tem por objetivo analisar a hecessidade apresentada pela
Administracdo Municipal, avaliar as alternativas possiveis, 0s aspectos técnicos,
operacionais, legais e orcamentarios, e demonstrar a viabilidade da contratacao,
subsidiando a elaboracdo do Termo de Referéncia, do edital de licitacdo e dos
demais documentos técnicos necessarios ao procedimento licitatorio.

3. DO OBJETO

3.1. O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar consiste na
contratacdo de empresa especializada para execucdo de servicos de engenharia
destinados a reforma da Unidade Basica de Saude - UBS, construcdo de abrigo
e adequacdes complementares, conforme projetos, memorial descritivo, planilha
orcamentaria e demais documentos técnicos anexos.

3.2. Os servigcos abrangem, de forma integrada, intervencdes em pisos,
pinturas, esquadrias, adequacdes internas, areas externas, construgcdo de abrigo,
passarela, regularizagcdes, drenagem, cobertura, instalagcdes elétricas e
implantacdo de sistemas de prote¢cdo contra incéndio, visando a plena
funcionalidade da unidade.

3.3. O presente estudo constitui a primeira etapa do planejamento da
contratacdo publica, conforme art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021,
demonstrando a viabilidade técnica, operacional e financeira da contratagéo.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente demanda sera incorporada ao Plano Anual de Contratagdes -
PCA, considerando que o planejamento anual podera ser ajustado conforme as
necessidades supervenientes da Administracdo e em observancia as diretrizes
da Lei n° 14.133/2021.

A contratacdo € compativel com o Plano Plurianual (PPA), com a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e com a Lei Orgamentéaria Anual (LOA), estando
alinhada as politicas publicas de saude e a necessidade de manutencéo,
modernizacao e adequacdo das unidades publicas de atendimento a populagéo.
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5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.2. O regime de execuc¢do adotado sera o de empreitada por prego global,
considerando que o escopo da obra esta devidamente definido nos documentos
técnicos, reduzindo riscos de alteracdes significativas durante a execugao.

5.3. Trata-se de servico comum de engenharia, com procedimentos
padronizados, sendo adequada a realizagdo de Concorréncia Eletrbnica, nos
termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

5.4. A contratada serd responséavel integral pela execugdo dos servicos,
fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos, cumprimento de prazos,
atendimento as normas técnicas, seguranca do trabalho e qualidade final da
obra.

5.5. A contratagdo ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
contratada e a Administracao Publica.

5.6. Forma de Selecdo do Fornecedor

5.6.1. Somente poderdo apresentar proposta as empresas individuais ou
sociais especializadas no ramo pertinente ao objeto, vedada a participacdo de
consércios ou grupos de firmas;

5.6.2. O representante legal da empresa deverd identificar-se
apresentando Carteira de Identidade e Prova de Titularidade da empresa;

5.6.3. As licitantes que comprovarem enquadramento como Microempresa
ou Empresa de Pequeno Porte, nos termos do art. 30 da Lei Complementar n°
123/06, terdo tratamento diferenciado das demais, consoante disposi¢cfes
constantes nos arts. 42 a 45 do mesmo diploma legal;

5.6.4. Quando se tratar de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
o licitante deverd apresentar a declaracdo de Enquadramento como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, firmada pelo representante legal,
acompanhada da CERTIDAO SIMPLIFICADA DA JUNTA COMERCIAL sede da
licitante;

5.6.5. O descumprimento da Lei, sem prejuizo das sanc¢des cabiveis, nao
acrescendo ao nhome credenciado as extensfées ME ou EPP e ndo apresentando
a declaragdo, juntamente com a Certiddo supracitada, significa renuncia
expressa e consciente, desobrigando a estender os beneficios da Lei
Complementam0 123/06 aplicaveis;

5.6.6. Se a empresa enviar representante que ndo seja soécio, faz-se
necessdria a procuragao por instrumento publico ou particular e/ou declaragéo
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de credenciamento, com menc¢ao expressa de que Ihe confere amplos poderes
para praticar todos os atos no interesse da mesma junto a quaisquer 6rgaos
publicos, inclusive, os de firmar compromissos, transigir, desistir e confessar na
efetiva representacdo em todos os termos, dentre outros poderes, o de renunciar
o direito de Interposicdo de Recurso.

5.7. Quanto a Habilitagdo, a empresa dever4 apresentar a seguinte
documentacéo:

5.7.1. Prova de regularidade com a Fazenda Federal mediante
apresentacdo da Certiddo Conjunta Negativa ou Positiva com efeito de Negativa
de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, abrangendo
inclusive a Seguridade Social (INSS);

5.7.2. Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), emitido pelo 6rgéo
competente, da localidade de domicilio ou sede da empresa do proponente, na
forma da Lei;

5.7.3. Certiddo Municipal negativa de débitos mobilidrios, emitido pelo
o6rgdo competente, da localidade de domicilio ou sede da empresa do
proponente, na forma da lei;

5.7.4. Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual (Certiddo de
Tributos Estaduais) emitido pelo 6érgdo competente, da localidade de domicilio
ou sede da empresa do proponente, na forma da Lei;

5.7.5 Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, em
cumprimento a Lei n° 12.440/2011 e a Resolugdo Administrativa TST n°
1470/2011: Certiddo Conjunta Negativa ou Positiva com efeito de Negativa de
Débitos Trabalhistas;

5.7.6. Prova de inscricdo no cadastro de contribuinte Municipal, relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

5.7.7. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede
do fornecedor, relativos aos Créditos Tributarios de ISS, expedida pelo 6rgao
competente.

5.8. Quanto a Qualificagdo Econdmico-financeira, a empresa devera
apresentar a seguinte documentacao:

5.8.1. Balango patrimonial, assinado por contabilista habilitado e pelo
representante da empresa, e demonstracfes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
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boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancos provisorios;

a.l) entenda-se por "na forma da lei" o seguinte:
Quando S/A, balanco patrimonial devidamente registrado (art. 289, caput e §
50, da Lei Federal n° 6.404/76); quando outra forma societaria, balanco
acompanhado de copia do termo de abertura e encerramento do livro Diario do
qual foi extraido (art. 5, § 20do Decreto Lei n°486/69), autenticado pelo érgéo
competente do Registro do Comércio;

a.2) Sociedades constituidas ha menos de 01 (um) ano poderao participar
desde que apresente o balanco de abertura, devidamente registrado ou
autenticado na Junta Comercial, assinado por contabilista habilitado e pelo
representante da empresa;

a.3) As Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte deverdo
apresentar Declaragdo do Técnico/Contador acompanhada da copia do
Imposto de Renda do ultimo exercicio social, para que fique dispensado da
apresentacdo do Balanco Patrimonial (Lei Complementar n° 123/06). Para a
declaracdo deste a sugestdo feita é a de apresentar, em papel timbrado da
empresa de contabilidade do licitante, contendo o carimbo do Técnico/Contador
e n° do CRC, assinada de forma que seja possivel identificar guem assinou;

a.4) as empresas que adotem a Escrituracao Contabil Digital, enviada ao
Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED, deverao apresentar as
DemonstragcBes Contédbeis e o Recibo de Entrega de Livro Digital emitidos
pelo Sistema Validador do SPED.

5.8.2. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante, que esteja dentro do prazo de validade
expresso na propria certiddo. Caso nao houver prazo fixado, a validade sera de
60 (sessenta) dias.

5.8.3. Na avaliacdo da Boa Situagdo Financeira da Empresa licitante, a
analise serd processada na verificagdo de sua Capacidade Financeira,
Capacidade de Endividamento e indices de Liquidez Corrente e Liquidez Geral,
cujas informacgbes serdo extraidas do Balanco e Demonstracdes contabeis
apresentadas, com auxilio das seguintes férmulas:

I— INDICE DE LIQUIDEZ GERAL: (ILG) ILG = (AC + RLP) / (PC +
ELP)> 1,0

Il — INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE: (ILC) ILC = (AC/ PC) > 1,0

Il — INDICE DE ENDIVIDAMENTO (1E)

IE = (PC + ELP)/ (AC + RLP + AP) < 1,0

Onde:
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AC = ATIVO CIRCULANTE

PC = PASSIVO CIRCULANTE

AP = ATIVO PERMANENTE

RLP = REALIZAVEL EM LONGO PRAZO
ELP = EXIGIVEL EM LONGO PRAZO

PARAGRAFO PRIMEIRO A Empresa licitante sera inabilitada se nio
atingir os indices acima, conforme demonstracdes das formulas, que devem ser
apresentadas juntamente com o balanco. As Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, por ocasido da participacdo, também deverdo apresentar a
documentacdo exigida (o balanco n&o precisa estar registrado na Junta
Comercial) para efeito de comprovacao da Boa Situacdo Financeira da Empresa.

5.8.4. Comprovacdo de que a Empresa licitante detenha um Capital
minimo de 10% (dez por cento) do valor or¢cado pela administragao.

5.9. Quanto & Qualificagcdo Técnica, a empresa deverd apresentar a
seguinte documentacao:

a) Prova de Registro ou Inscricdo da Empresa e de seus responsaveis
técnicos junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia);

b) b) Atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado junto ao CREA/CAU, acompanhado
da respectiva Certiddo de Registro de Atestado e da respectiva
Certiddo do Acervo Técnico — CAT, comprovando que o
RESPONSAVEL TECNICO E CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL, ja executou servicos de caracteristicas semelhantes
aos do Objeto em questdo, conforme disposto no art. 67 da Lei
14.133/21, nas quantidades minimas relacionadas tidas como de
maior relevancia:

c) CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL
CODIGO DESCRICAO UNID QUANT. %
17.10.020 Piso em ganilite moldado no local M2 384,93 25,00
33.10.010 Tinta latex antimofo em massa, M2 2513.36 25.00

inclusive preparo
Responsavel Técnico %

Textura acrilica para uso interno /

externo, inclusive preparo
Revestimento em placa ceramica
esmaltada, tipo monoporosa,

17.10.020 M2 1454,35 25,00

33.10.010 M2 455,84 25,00
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d)

e)

9)

h)

i)

)

k)

assentado e rejuntado com
argamassa industrializada

b.1) Justificativa da Escolha de Itens.

Cédigo 17.10.020 — Piso em ganilite moldado no local —
Quantidade: 614,45 m2:

Este tipo de piso requer técnica especifica de execugdo, envolvendo
etapas como preparo da base, aplicacdo e nivelamento manual da
massa cimenticia com agregados, polimento mecénico e acabamento
com resina protetora. E um servico que demanda profissionalizacéo,
precisdo e dominio de materiais, visando garantir durabilidade,
resisténcia e estética adequada ao ambiente escolar.

A escolha do granilite moldado se deu por seu alto desempenho em
areas de trafego intenso, como salas de aula, corredores e bibliotecas,
além de ser de facil manutencdo e apresentar longa vida util. Assim,
para garantir a adequada execucdo e evitar patologias como fissuras,
desplacamento ou acabamento irregular, sera exigido atestado técnico
de capacidade operacional da empresa contratada nesse tipo de
servico.

Cédigo 33.10.010 — Tinta latex antimofo em massa, inclusive
preparo — Quantidade: 1.488,92 m2

A aplicacado de tinta latex antimofo em massa, com o devido preparo
da superficie (lixamento, aplicacdo de selador ou fundo preparador),
exige procedimentos corretos e conhecimento técnico sobre o tipo de
substrato, umidade relativa do ambiente e tempo de cura entre
demaos.

O uso dessa tinta é fundamental em ambientes escolares sujeitos a
alta umidade, acumulo de calor e necessidade de higienizacao
constante. A tinta antimofo contribui para a saude respiratéria dos
alunos e servidores, reduzindo riscos de fungos, bolores e alergias,
sendo uma exigéncia da Vigilancia Sanitaria e da boa pratica
construtiva em ambientes de uso coletivo.

Portanto, seré solicitado que a empresa demonstre capacidade técnica
operacional nesse tipo de aplicagdo, com registro de servigcos
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)

semelhantes j& executados e dominio das técnicas de preparacdo da
base, aplicacdo em massa e acabamento.

Cdodigo 33.10.010 — Tinta latex antimofo em massa, inclusive
preparo — Quantidade: 2.513,36 m2

m) A aplicacao de tinta latex antimofo em massa, com preparo adequado

das superficies, constitui servico que demanda procedimentos
técnicos especificos, incluindo correcdo de imperfei¢des, lixamento,
limpeza, aplicagdo de fundo preparador ou selador, controle de
umidade do substrato e respeito aos tempos de cura entre demaos.

n) A correta execucdo desse servico € fundamental em ambientes de

salde, nos quais ha maiorexigéncia quanto & qualidade do ar, controle
de fungos e bolores, facilidade de higienizacdo e manutencdo das
condicbes sanitarias. A utilizacdo de tinta antimofo contribui
diretamente para a reducdo de agentes patogénicos, prevencao de
problemas respiratérios e atendimento as recomendacfes da
Vigilancia Sanitdria e as boas praticas construtivas aplicaveis a
edificacdes de uso coletivo.

A execucdo inadequada, sem o devido preparo da base ou sem
conhecimento técnico sobre as condicdes do ambiente, pode
comprometer o desempenho do revestimento, resultando em
descascamentos, manchas, proliferacdo de mofo e necessidade de
retrabalho, com prejuizos ao funcionamento da unidade.

p) Assim, sera exigida da empresa contratada a comprovagdo de

a)

capacidade técnica operacional para execuc¢ao de servigos de pintura
em massa com tinta latex antimofo, por meio de atestados que
evidenciem experiéncia prévia em servi¢cos similares, assegurando a
correta aplicacdo, acabamento adequado e desempenho esperado do
revestimento.

Cdbdigo 18.11.052 — Revestimento em placa cerdmica esmaltada,
tipo monoporosa, assentado e rejuntado com argamassa
industrializada — Quantidade: 455,84 m2

O assentamento de revestimento ceramico esmaltado em ambientes
de saude requer execugdo técnica criteriosa, envolvendo preparo do
substrato, verificagdo de prumo e nivel, correta aplicacao de
argamassa industrializada, alinhamento das pecas, controle dejuntas
e rejuntamento adequado, de modo a garantir planicidade,
estanqueidade e durabilidade do sistema.
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s) Em Unidades Basicas de Saulde, o0 revestimento ceramico
desempenha papel fundamental na higienizacdo dos ambientes,
permitindo limpeza frequente e reduzindo a absor¢cdo de
contaminantes. A execucédo inadequada pode gerar falnas como pecas
ocas, desplacamentos, infiltracbes e aciumulo de sujeira nas juntas,
comprometendo a salubridade e a seguranca dos usuarios.

t) Diante disso, a Administracdo exigir4 da licitante a comprovacao de
capacidade técnica operacional para execucdo de revestimentos
ceramicos assentados e rejuntados com argamassa industrializada,
mediante apresentacdo de atestados de servicos compativeis,
garantindo que a empresa detenha experiéncia comprovada na
execucao desse tipo de servico em ambientes de uso coletivo.

b.2) A documentagcdo mencionada no subitem "h" devera ser apresentada
de todos os responsaveis técnicos indicados;

c) Atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que a licitante (pessoa juridica) ja executou servigos de
caracteristicas semelhantes aos do Objeto em questao;

d) Comprovagdo de que o0s responsaveis técnicos (todos indicados)
pertencem ao quadro da licitante, 0 mesmo se dard mediante apresentacdo de
qualquer dos documentos descritos no paragrafo uUnico, do artigo 45, da
Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009;

e) Declaracao do Licitante de que tém disponibilidade, de no minimo, todo
o Equipamento, Instalagcdes e Pessoal Técnico especializado necessario e
essencial para o fiel cumprimento do objeto desta licitagdo

f) Declaracdo do Licitante de que ndo esta impedido de contratar com o
Poder Publico Municipal e de que se obriga a informar ao Municipio a ocorréncia
de Fatos Supervenientes impeditivos da Habilitagcdo e/ou que o impecam de
contratar com o Poder Publico Municipal. Sugerimos o modelo apresentado em
papel timbrado da prépria empresa, contendo o carimbo ou impresso identificador
do CNPJ/MF da firma proponente, assinadas por pessoa legalmente habilitada e
gue seja possivel. Identificar quem assinou;

g) Declaragao do Licitante de que tem pleno conhecimento da Natureza da
Obra e/ou Servigco e Conhece e Aceita os termos do presente Objeto em questao,
ressalvando, contudo, o direito recursal, bem como recebeu todos os Documentos
e Informac6es necessérias para a sua participacdo no certame e cumprimento
integral das obrigacGes objeto da licitagdo. Sugerimos o modelo apresentado em
papel timbrado da prépria empresa, contendo o carimbo ou impresso identificador
do CNPJ/MF da firma proponente, assinadas por pessoa
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Legalmente habilitada e que seja possivel. Identificar quem assinou;

h) Declaragédo do Licitante informando que cumpre a Proibicdo prevista no
art. 70 da CF — ou seja, de que néo utiliza trabalho de menor de dezoito anos em
atividades noturnas, perigosas ou insalubres, e de trabalho de menor de quatorze
anos, salvo na condicdo de aprendiz. Sugerimos o modelo apresentado em papel
timbrado da prépria empresa, contendo o carimbo ou impresso identificador do
CNPJ/MF da firma proponente, assinadas por pessoa legalmente habilitada e que
seja possivel. ldentificar quem assinou;

i) Declaracédo do licitante informando o numero do Cadastro Nacional
de Atividade Empresarial (CNAE) da principal atividade da empresa,
e mencionar se o0 mesmo se enquadra no regime de oneracdo ou
desoneracao da folha de pagamento. A escolha da CNAE adequada
garante a definigcdo certa de quais impostos devem ser pagos,
bem como o enquadramento tributario correto, assim como o sindical
e a possibilidade de desoneracéo da folha de pagamento. O objetivo
da escolha correta deste € reduzir as fraudes nos pagamentos de
impostos, levando a melhorias na gestao tributaria.

5.10. Quanto a Gestao Contratual.

5.10.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas que regerdo o contrato e as normas da Lei n° 14.133, de 2021,
e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucdao total ou parcial;

5.10.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspenséo do
contrato, o cronograma de execucdo serd prorrogado automaticamente pelo
tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila;

5.10.3. As comunicacfes entre 0 6rgdo ou entidade e a contratada devem
ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o
uso de mensagem eletrbnica para esse fim;

5.10.4. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo
(s) fiscal (is) do contrato (Lei n°14.133, de 2021, art. 117, caput);

5.10.5. Os fiscais de contrato deverdo possuir pleno conhecimento se suas
Competéncias e atuacdes, quais sejam;

a). Ter pleno conhecimento dos termos do contrato, o qual ira fiscalizar,
principalmente de clausulas, assim como das condi¢Bes constantes do edital da
licitacdo e seus anexos e da proposta vencedora, com vistas a identificar as
obrigacdes da contratante e da contratada;
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b). Conhecer e estabelecer as estratégias da execuc¢ao do objeto, bem como
tracar as metas de controle, fiscalizagdo e acompanhamento do contrato;

c). No acompanhamento e fiscalizacdo do objeto, verificar sua execugéo, se
estdo sendo atendidas na sua plenitude as especificacbes contidas nos planos,
projetos, planilhas e memoriais descritivos, material oferecido em proposta (marca
e qualidade do produto ofertado), ou especificado pela administracdo, assim como
o0 tempo de execucdo e prazos de concluséo;

d) Exigir da contratada o fiel cumprimento de todas as condi¢des contratuais
assumidas, constantes das clausulas contratuais e demais condi¢des do Edital da
Licitacdo e seus anexos;

e). Disponibilizar toda a infraestrutura necesséria, assim definida em contrato
e dentro dos prazos estabelecidos, tais como: area para instalacdo do canteiro de
obras, local para escritério da empresa, instalagcdes, material para execucdo dos
trabalhos quando for o caso, livre acesso dos empregados do contratado desde
gue devidamente identificados e segundo as normas de seguranca internas. N&o
se pode imputar ao contratado a responsabilidade pelo atraso na execucdo do
objeto, se este derivar da falta de providéncia da administragdo em disponibilizar
0S meios necessarios a sua execucao;

f) Comunicar a administracdo sempre que for identificada, a necessidade de
alteracdes no quantitativo do objeto ou de modificacdo da forma de sua execucdo,
em razdo do conhecimento de fato superveniente ou de outro qualquer, que
possam comprometer a aderéncia (cumprimento pleno, continuo) contratual e seu
efetivo resultado, para que a administragdo, dentro dos limites da lei e contrato,
faca os devidos ajustes através de termo aditivo, evitando perdas na sua execucao
e o desperdicio de dinheiro publico;

g) Recusar servigo ou fornecimento irregular, ndo aceitando material diverso
daguele que se encontra especificado em edital e seus anexos, assim como
observar para o correto recebimento, a hipdtese de outro oferecido em proposta
e com qualidade superior ao especificado;

h) Comunicar por escrito a area de administracdo de contratos qualquer falta
cometida pela empresa, seja ela por inadimplemento de alguma clausula ou
condicdo do contrato, ou solicitagdo de prestacdo de servigo que foi executado de
forma inadequada, fora do prazo, ou mesmo néo realizado, formando o devido
dossié das providéncias adotadas para fins de materializacdo dos fatos que
poderédo levar a aplicacdo de sancdo. Quando estes fatos venham a se repetir
poderdo levar a rescisdo contratual. Esse dossié servira também para fins de
expedicdo de atestado de capacidade técnica futuramente;
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i) Zelar para que os valores a serem pagos nos contratos de prestacao de
servicos por tarefas, ndo ultrapassem os créditos correspondentes,
existentes no empenho da despesa do contrato, sem que existam
créditos orcamentéarios para suporta-los;

j) Proceder a obrigatéria verificacdo na liquidacdo da despesa (atesto da
fatura), para fins de apuracdo da importancia correta a ser paga, a quem deve ser
pago (CNPJ), de que objeto a que se refere o pagamento foi completamente
realizado, e de que as obrigagdes fiscais e sociais e trabalhistas foram cumpridas,
em especial os recolhimentos do FGTS, INSS, tendo em vista a responsabilidade
solidaria do Ordenador de Despesa;

k) Responsabilizar-se das informacdes pertinentes a sua acgéo de fiscalizagéo;

) Responsabilizar-se, mesmo depois de entregue o material ou da
prestacdo do servigo, pelo cumprimento de clausulas contratuais a
serem cumpridas;

1))

5.10.6. Os recebimentos dos servigos serdo feitos de acordo as medigcdes

Apresentadas pela empresa Contratada;

5.11. Quanto as Condi¢des de Pagamento.

5.11.1. O fornecedor estara sujeito a fiscalizacdo do servico durante a
execucdo e posteriormente, reservando-se a esta Prefeitura Municipal, através do
responsavel, o direito de ndo aceitar o servico, caso 0 mesmo ndo se encontre em
condicbes satisfatérias;

5.11.2. As medi¢des, acompanhadas de Relatdrios fotograficos e Cronograma
Fisicos Financeiros, quando for o caso, deverdo ser encaminhadas pelo fiscal da
obra ao setor competente para os procedimentos de pagamento;

5.11.3. Qualquer aumento de quantitativos em relacdo aos previstos por
ocasiao da proposta devera ser justificado pelo fiscal;

5.11.4. Os pagamentos serdo efetuados em até 30 (tinta) dias, contados da
apresentacdo da nota fiscal, com as respectivas medicdes, devidamente

conferidas, aprovadas e atestadas pela fiscalizagdo, acompanhadas dos
seguintes documentos:

a) Certificado de Regularidade de FGTS — CREF;

b) Certiddo Negativa ou Certiddo Positiva com efeitos de Negativa, quanto a
Divida Ativa da Unido; Tributos Federais e a Seguridade Social (INSS);
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c) Certiddo Negativa ou Certiddo Positiva com efeitos de Negativa da
Fazenda Estadual e Certiddo Negativa ou Certiddo Positiva com efeitos de
Negativa da Fazenda Publica Municipal,

d) Declaragdo de Regularidade e Adimplemento de Verbas Trabalhistas
e) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT valida.

5.11.5. Para efetivacdo do primeiro pagamento da primeira nota
fiscal/fatura a CONTRATADA devera apresentar, também, cépia da matricula da
obra (CNO), nos pagamentos posteriores, devera atender somente o estabelecido
no item 4.9.4;

5.11.6. Quando da conclusdo da obra, a CONTRATADA, para recebimento
da medicdo final ou Unica, devera comprovar que procedeu a baixa da matricula
(CND) junto ao érgdo competente, anexando documento correspondente;

5.11.7. Podera o CONTRATANTE sustar o pagamento a que a
CONTRATADA tenha direito, enquanto ndo sanados os defeitos, vicios ou
incorrecdes resultantes da execugdo ou de materiais empregados na obra, bem
como néo efetuar o recolhimento de valores devidos a Previdéncia Social, ndo
cumprimento das orientagcBes técnicas determinadas pela fiscalizagdo ou ainda,
nao recolhimento de multa aplicada;

5.11.8. Antes do término da obra a CONTRATADA devera comunicar a
CONTRATANTE para fazer a entrega provisdria da mesma precedida de
fiscalizacdo. Apos isto, no prazo maximo de 90 dias, a CONTRATADA deveréa
fazer a entrega definitiva da obra precedida de nova fiscalizagao;

5.11.9. Para a entrega proviséria da obra, a CONTRATADA devera
apresentar o projeto "As Built" da mesma;

5.12. Quanto a Vistoria.

5.12.1. A vistoria ndo é condicao obrigatéria para participacdo no certame;

5.12.2. E facultada aos licitantes a realizacdo de vistoria nos locais de
execucdo dos servigos relacionados. Caso haja interesse, as datas e horarios
deverdo ser previamente agendados no Setor Técnico;

5.12.3. As vistorias deverdo ser realizadas até o prazo maximo de 02 (dois)

dias Uteis antes da abertura das propostas e os representantes dos licitantes serao
acompanhados por um servidor previamente designado pelo Municipio;
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5.12.4. As empresas licitantes tém o direito a vistoria previa, porém, a
interessada devera decidir se arcard com o 6nus de tal operagcdo ou assumird o
risco de uma avaliagdo menos apurada;

5.12.5. A vistoria sera realizada no local da obra pelo representante da
Administracdo e pelo representante da empresa licitante com o intuito de analisar
a topografia local, condicbes do solo existente e condicbes das estradas
existentes. Esta podera ser feita por 'drone' ou por veiculo aéreo néo tripulado
ficando a cargo da representante da empresa;

5.12.6. E vedado & empresa vencedora fazer quaisquer reclamacgdes
posteriores ou requerer aditivos, alegando desconhecimento de detalhes
especificos dos servigos a serem executados no Municipio;

5.12.7. A empresa licitante que decidir ndo realizar a vistoria e,
eventualmente,

Subestimar sua proposta, estara incorrendo em risco tipico do seu negécio,
ndo podendo, futuramente, ops6-lo contra a Administracdo para eximir-se de
gualquer obrigacdo assumida ou para rever os termos do contrato que vier a
firmar;

5.12.8. A empresa que optar pelo disposto no item acima, aceitara
tacitamente todas as condi¢cdes e adversidades que possam vir a existir na
prestacdo dos servigos licitados nos locais descritos, sem nenhum o6nus a
Administracao.

5.13. Quanto as Obriga¢des da Contratada.

5.13.1. Além de atender os critérios de documenta¢cdes exigidos pela Lei
de Licitagbes n° 14133/21, conforme o memorial descritivo existente da referida
Concorréncia Eletrdnica, o contratado deverd cumprir 0os critérios abaixo na
execucao do contrato:

a) observar quanto a definicdo dos locais de execucdo dos servigos, a saber:
Rua Alfredo Martins de Souza, esquina com a Avenida Aristides Alves de
Lima, n° 1958 - Centro.

b)

c) observar e atender quanto a definicdo dos servigcos a serem executados,
dos materiais a serem aplicados, de acordo com as determinacdes do
projeto, do memorial descritivo e das especificacdes técnicas, a serem
atendidos pela Contratada;

d) observar quanto as definicdes da metodologia executiva a ser adotada, de
acordo com as normas técnicas vigentes e recomendacdes dos fabricantes
dos materiais a serem utilizados;
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€)

9)

h)

observar quanto a definicdo do orcamento e do prazo de execuc¢ao da obra,
com detalhamento de marcos intermediario e final das etapas, definidos no
cronograma fisico financeiro da obra; a saber, o prazo de execucdo sera
de 120 (cento e vinte) dias corridos a partir da emisséo da Ordem de Inicio
e 0 prazo contratual sera de 150 (cento e cinquenta) dias corridos, contados
da data de assinatura do contrato, podendo ser prorrogado mediante
solicitacdo por escrito da contratada desde que ocorrida interrupcéo
motivada por causas independentes de sua vontade e devidamente aceita
pela administragdo Municipal;

observar quanto a apresentacdo da Certiddo de registro/quitacdo da
contratada junto ao CREA , da qual deverdo constar os nomes dos
profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos pelos servi¢os
a serem executados, conforme,;

by

observar quanto a apresentacdo de Comprovacdo de aptiddo técnica,
consistente na apresentagdo de uma ou mais certiddes de acervo técnico
expedido pelo CREA, em nome dos profissionais que exercerdo a funcéo
de responsaveis técnicos, comprovando a execu¢do de pelo menos uma
obra ou servigco com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado;

Apresentacdo, por parte da contratada, de pelo menos 01 (um) Atestado
de Capacidade Técnico operacional, comprovando a realizagdo de obras

Ou servicos com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado,
devidamente registrado junto ao CREA.

5.14. Quanto as Garantias.

5.14.1. As empresas licitantes participantes deverdo apresentar caucao

garantia de 1% (um por cento) do valor total do objeto da contratagdo, conforme
artigo 58, § 10, da Lei 14.133/21, ficando facultado a licitante optar por umas das
modalidades de que trata o artigo 96, 8§ lodesta Lei;

5.14.2. A garantia prestada pelas licitantes participantes ndo vencedoras

do certame serd restituida ap6s a homologacao do resultado da licitacao;

5.14.3. A licitante vencedora devera apresentar garantia ao futuro Contrato

em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do objeto da
contratacdo, ficando facultado a licitante optar por umas das garantias prevista no
artigo 96, 8 1o, desta Lei;
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5.14.4. A garantia prestada pela licitante vencedora seré restituida apos a
execucdo do contrato.

5.15. Quanto a Alteragcdo dos Contratos e dos Precos.

5.15.1. Os contratos poderao ser alterados, com as devidas justificativas,
nos
seguintes casos (artigo 124, Lei 14.133/21):

| — Unilateralmente pela Administragao:
a) Quando houver modificagdo do projeto ou das especificacdes, para
melhor adequacé&o técnica a seus objetivos;
b) Quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos
limites estabelecidos pela Lei 14.133/21.

I — Por acordo entre as partes:

a). Quando conveniente a substituicdo da garantia de execucéo;

b). Quando necesséria a modificagcdo do regime de execucgado da obra
ou do servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c). Quando necesséaria a modificagcdo de forma de pagamento por
imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado e vedada a antecipacdo do pagamento em relacdo ao cronograma
financeiro fixado sem a correspondente contraprestacéo de fornecimento de
bens ou execucédo de obra ou servico;

d) Para restabelecer o equilibrio econbmico-financeiro inicial do
contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execug¢do do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no
contrato.

5.15.2. A CONTRATADA fica obrigada a aceitar pelos mesmos prec¢os e
demais

condi¢cdes do contrato, os acréscimos ou supressfes que se fizerem nas
obras, servigcos e compras até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial, atualizado do contrato e no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para seus acréscimos;

5.15.3. No caso de solicitagcdo do equilibrio econdmico-financeiro, a empresa
devera solicitar formalmente a Administracdo Municipal de Ubarana, devidamente
acompanhada de documentos que comprovem a procedéncia do pedido, sendo
gue o mesmo sera encaminhado a procuradoria juridica do municipio para o
devido parecer no prazo de 15 (quinze) dias Uteis;



Prefeitura Municipal

UBARANA

Municipio de Interesse Turistico

Rua Jodo Virginio dos Santos, n° 505 - Centro - CEP 15.225-000 - Tel (17) 3807-8700 - CNPJ 65.708.786/0001-41

5.15.4. Em caso de reducdo nos valores dos itens licitados, a empresa fica
obrigada a repassar ao municipio o mesmo percentual de desconto;

5.16. Quanto as sancdes relativas ao contrato.

5.16.1. As multas serdo descontadas dos pagamentos ou da garantia do
respectivo contrato e, quando for o caso, cobradas judicialmente;

5.16.2, Pela inexecucdo total ou parcial do contrato, o Municipio de
Ubarana/SP

Podera, garantida prévia defesa, aplicar ao futuro contratado as seguintes
sancdes:

/ - Adverténcia;

[l - Multa, na forma prevista do futuro contrato;

[l - Suspensdo temporéria de participar em licitagbes e impedimento de
contratar com o Municipio de Ubarana/SP;

IV - Declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracao
publica enquanto durarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que
seja promovida a reabilitagcdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade;

V- Sera aplicada multa de 1% ao dia, até o vigésimo dia da inadimpléncia,
sobre o valor do objeto contratual ndo realizado, quando a contratada, sem
justa causa, deixar de cumprir, dentro do prazo estabelecido, a obrigacdo
assumida.

5.16.3. Sera aplicada multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da
contratacdo, quando a licitante vencedora:

| - Recusar-se a assinar o contrato, estando sua proposta dentro do prazo
de validade;

Il - Executar o objeto contratual em desacordo com as exigéncias ou
especificacbdes, independente da obrigacdo de fazer as correcdes
necessérias, as suas expensas;

[l - Cometer qualquer infragcdo as normas legais, federais, estaduais e
municipais, respondendo ainda pelas multas aplicadas pelos 6rgados oficiais
em razéo da infracdo cometida;

IV - Cometer faltas reiteradas na execucao do objeto contratual.

6.0. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Para o levantamento de mercado e identificacdo da solucdo mais
adequada ao atendimento das necessidades da Administracdo Publica Municipal,
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foram considerados os seguintes aspectos da realidade atual da Unidade Bésica
de Saude - UBS, localizada no Municipio de Ubarana/SP:

a) A Unidade Basica de Saude constitui equipamento publico essencial
para a prestacdo de servicos de atencdo primaria a saude, encontrando-se em
funcionamento continuo, com atendimento diario a populacdo, o que impde a
necessidade de intervencdes planejadas, seguras e compativeis com a
continuidade dos servigos;

b) A edificagcdo apresenta necessidade de servicos de reforma e
adequacoes, envolvendo substituicdo de pisos, melhorias em ambientes internos
e externos, corre¢gfes pontuais, adequagdes funcionais e demais intervencdes
necessarias a manutencdo da salubridade, seguranca, acessibilidade, conforto e
durabilidade da unidade;

c) Parte dos servigos previstos gera poeira, ruidos e interferéncias
operacionais, exigindo metodologia executiva adequada, inclusive com previsao
de execucdo em periodos diferenciados, a fim de ndo comprometer a seguranca
dos usuarios, pacientes, servidores e profissionais da saude;

d) H& disponibilidade orcamentéria para a execugdo da reforma, com
recursos préprios do Tesouro Municipal, devidamente previstos na Lei
Orgcamentéaria Anual - LOA e compativeis com o planejamento administrativo, ndo
havendo dependéncia de repasses externos ou convénios especificos;

f) O mercado local e regional dispbe de empresas com capacidade técnica,
operacional e administrativa para execucdo de servicos de engenharia
voltados a reforma de edificagbes puablicas de saude, incluindo
fornecimento de mé&o de obra especializada, materiais, equipamentos e
cumprimento das normas técnicas aplicaveis. O orcamento estimativo foi
elaborado com base em referéncias oficiais da engenharia, tais como
SINAPI, CDHU, FDE e composicdes técnicas.

6.2. Diante do exposto, entende-se que a execucdo dos servicos de
reforma da Unidade Béasica de Saude por meio de contratacao indireta é a solucao
mais vidvel para a Administracdo Publica. Para fins de andlise comparativa,
consideram-se as seguintes alternativas:

a) Execucgdo direta, com utilizacdo de mé&o de obra propria da Prefeitura e
aquisicdo separada de materiais e insumos, nao se mostra viavel sob os aspectos
técnico e administrativo. O Municipio de Ubarana né&o dispde de equipe prépria
suficiente e especializada para execug¢do continua de servicos de reforma predial
com o nivel de complexidade exigido, tampouco de estrutura operacional para
absorver a demanda sem prejuizo as demais atividades rotineiras. Ademais, tal
alternativa ampliaria os riscos técnicos, operacionais e administrativos, além de
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transferir integralmente a Administracao a responsabilidade direta por eventuais
falhas, retrabalhos e incompatibilidades técnicas;

b) Execucédo indireta, mediante contratacdo de empresa especializada em
servicos de engenharia, apresenta-se como a alternativa mais adequada. Essa
solucdo permite que 0s servigos sejam executados por profissionais qualificados,
com responsabilidade técnica formal, fornecimento integral de mao de obra,
materiais, equipamentos e ferramental, garantindo conformidade com as normas
técnicas aplicaveis, seguranca na execucdo e padronizacdo dos servigos. A
adocédo do regime de empreitada por preco global facilita o controle, a fiscalizacao
e 0 acompanhamento da obra, assegurando maior previsibilidade de custos,
mitigagao de riscos e eficiéncia na execugdo da reforma da UBS.

6.3. Considerando a viabilidade da execucdo indireta, que atende
plenamente as necessidades da Administracao Publica, a solugéo foi definida com
base em estudos técnicos, vistorias no local e levantamento das condigdes
existentes da Unidade Béasica de Saude.

Para assegurar a adequada definicho do objeto, o correto
dimensionamento dos servigos e a compatibilidade dos custos, foram elaborados
projetos, memorial descritivo e levantamento quantitativo, os quais fundamentam
a planilha orcamentaria integrante deste Estudo Técnico Preliminar.

Os documentos técnicos foram desenvolvidos em conformidade com as
normas vigentes, boas praticas de engenharia e requisitos de seguranca
aplicaveis a edificacdes destinadas a saude publica. A planilha orcamentaria foi
estruturada com base em composi¢des técnicas e referéncias oficiais de mercado,
garantindo fidelidade aos quantitativos, coeréncia técnica e compatibilidade com
0S precos praticados no setor.

Todos os documentos técnicos compdem o processo licitatério, atendendo
ao disposto no art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, assegurando clareza,
precisdo e seguranca na definicdo do objeto a ser contratado.

6.4. A forma de selecdo do fornecedor e o critério de julgamento das
propostas ser4d o de Menor Prego, nos termos do art. 33 da Lei Federal n°
14.133/2021.

6.5.0 regime de execucao adotado sera o de Empreitada por Pre¢o Global,
conforme disposto no art. 46 da Lei Federal n° 14.133/2021, considerando que o
escopo da reforma encontra-se devidamente definido nos documentos técnicos
que instruem a contratagao.

7.0. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
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7.1. A estimativa de custos para execucdo dos servicos de engenharia
destinados a reforma da Unidade Béasica de Saude - UBS foi elaborada com base
nos projetos, memorial descritivo e levantamento quantitativo produzidos a partir
de vistorias técnicas no local, considerando as condi¢cées existentes da edificagcéo
e as intervencdes necessarias para sua adequacgdo funcional, estrutural e
operacional.

A Planilha Orgamentéria Principal contempla integralmente todos os
servigos previstos para a reforma da UBS, incluindo, entre outros, servicos de
demolicdo, regularizacdo, substituicdo de revestimentos, execuc¢éo e recuperagao
de pisos, adequacOes em ambientes internos e externos, construcdo de abrigo,
passarela, corre¢gfes pontuais e demais servicos complementares indispensaveis
ao pleno funcionamento da unidade.

Para a composicao dos prec¢os unitarios foram adotadas referéncias oficiais
e publicas da engenharia, tais como SINAPI, CDHU, FDE e composic¢des técnicas
compativeis com o objeto, assegurando parametros técnicos atualizados,
transparéncia, economicidade e compatibilidade com os valores praticados no
mercado.

O valor estimado da contratagdo, conforme planilha orcamentaria
integrante deste Estudo Técnico Preliminar, totaliza R$ 240.254,29 (duzentos e
guarenta mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e vinte e nove centavos).

O montante sera custeado integralmente com recursos proprios do Tesouro
Municipal, conforme dotagcdo prevista na Lei Orgcamentaria Anual - LOA, néo
havendo previsdo de repasses estaduais, federais ou convénios associados a
execucdo da reforma.

A estrutura or¢camentéria apresentada visa assegurar a execu¢do adequada,
segura e eficiente da reforma da Unidade Basica de Saude, garantindo condi¢cfes
apropriadas de atendimento a populacdo, seguranca aos usuarios e servidores,
atendimento as normas técnicas vigentes e preservacao do patriménio publico.

7.2. A Planilha Orcamentéaria Principal refere-se ao escopo integral da obra de
reforma da Unidade Basica de Saude “Maria de Oliveira Palma”, contemplando
todos os servigcos previstos no projeto e no memorial descritivo elaborados pela
equipe técnica da Prefeitura Municipal de Ubarana.

O orgamento total da obra € de R$ 915.666,63 (novecentos e quinze mil,
seiscentos e sessenta e seis reais de sessenta e trés centavos), valor calculado
com base no Boletim CDHU n° 08/2025 (desonerado), adotado como referéncia
publica, oficial e atualizada de custos unitarios.
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De acordo com o cronograma fisico-financeiro aprovado, foi reservado o
montante de R$ 245.065,11 (Duzentos e quarenta e cinco mil, sessenta e cinco
reais e onze centavos) para os servi¢cos finais da obra, os quais compreendem
etapas criticas e interdependentes do processo executivo.

Fica expressamente estabelecido que o pagamento referente a esse
montante somente serd efetuado apdés a conclusdo integral dos servigos
correspondentes, devidamente executados, finalizados e atestados pela
fiscalizacdo técnica, ndo sendo admitidos pagamentos parciais, antecipacdes ou
medicdes incompletas para esses servicos.

Tal medida visa assegurar o cumprimento integral do cronograma, a
qualidade da execucdo, a finalizacdo completa dos servicos contratados e a
protecdo do interesse publico, ficando a empresa contratada ciente de que a
liberagdo dos valores esta condicionada exclusivamente a efetiva conclusdo dos
servigos, nos termos do contrato, do cronograma fisico-financeiro e da legislagéo
vigente

8.0 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1 A solugdo como um todo consiste na realizacdo de processo licitatorio
para contratacdo de empresa especializada em servigcos de engenharia, visando
a execucdo da reforma da Unidade Basica de Saude - UBS, localizada no
Municipio de Ubarana/SP.

Os servicos a serem executados encontram-se devidamente definidos nos
projetos, memorial descritivo, planilha orcamentaria e levantamento quantitativo,
elaborados a partir de vistorias técnicas e estudos das condi¢des existentes da
edificacdo, os quais integram o presente Estudo Técnico Preliminar.

A contratagdo sera realizada nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, por
meio de Concorréncia Eletronica, sob o regime de empreitada por prego global,
em conformidade com as diretrizes técnicas, administrativas e legais
estabelecidas neste ETP.

8.2. Trata-se de contratacdo indireta ndo integrada, uma vez que a
Administracdo Municipal fornecera a empresa contratada todos os documentos
técnicos necessarios a execucdo da reforma, incluindo projetos, memoriais
descritivos, planilhas orgcamentéarias, especificagdes técnicas, cronograma fisico-
financeiro e demais elementos indispensaveis ao pleno desenvolvimento do
objeto.

A execucdo dos servicos sera acompanhada e fiscalizada pela equipe

técnica da Prefeitura Municipal de Ubarana, assegurando que todas as etapas
sejam realizadas em conformidade com as normas técnicas aplicaveis, as boas
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praticas de engenharia e os padrdes de qualidade, seguranca e desempenho
exigidos para edificagfes destinadas a saude publica.

A empresa contratada assumira integral responsabilidade pelos encargos
civis, trabalhistas, previdenciarios e tributadrios decorrentes da execucdo dos
servigos, sendo vedada a formac&o de qualquer vinculo empregaticio entre seus
colaboradores e a Administragcdo Pdublica, bem como qualquer forma de
subordinagédo direta ou pessoalidade entre os empregados da contratada e os
agentes publicos municipais.

8.3 A presente contratagcdo tem por finalidade viabilizar a adequada
reforma da Unidade Bésica de Saude - UBS, garantindo melhores condi¢Bes de
funcionamento, seguranca, acessibilidade, salubridade e conforto para usuarios,
pacientes, servidores e profissionais da saude.

A solucdo adotada possibilita a execugdo das intervengdes necessarias
sem a interrupcdo dos atendimentos a populacdo, inclusive com previsdo de
metodologias executivas compativeis com a unidade em funcionamento, quando
necessario. Dessa forma, a reforma contribuird diretamente para a qualificacdo da
infraestrutura puablica de salde, assegurando ambientes adequados ao
atendimento, conformidade com as normas vigentes, preservagdo do patriménio

publico e alinhamento as politicas publicas municipais de saude.

9.0 JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO.

9.1. O néo parcelamento da solucdo apresenta-se como a alternativa mais
eficiente sob o ponto de vista técnico, uma vez que a execucao da infraestrutura
elétrica complementar e a instalacao dos aparelhos de ar condicionado constituem
atividades diretamente interdependentes. A manutencdo da responsabilidade
integral em uma U(nica empresa assegura maior controle pela Administracdo
quanto a compatibilidade entre materiais, métodos de instalacao,
dimensionamento elétrico, montagem de quadros, protecdo dos circuitos, testes
finais e comissionamento dos equipamentos, garantindo uniformidade e
confiabilidade no resultado final;

9.2. O parcelamento do objeto ndo € técnica nem economicamente viavel,
pois a divisdo das etapas entre diferentes empresas poderia comprometer a
integracdo do sistema elétrico com o sistema de climatizagdo, gerar conflitos de
responsabilidade, dificultar a fiscalizacdo e aumentar o risco de incompatibilidades
entre conduites, cabeamento, cargas elétricas, dispositivos de protecdo, drenos e
equipamentos. A execucdo integrada é fundamental para assegurar que o
dimensionamento dos circuitos, a passagem dos cabos, ainstalacdo das unidades
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evaporadoras e condensadoras e os testes finais sejam realizados de maneira
coordenada, garantindo funcionalidade e seguranca;

9.3. Diante do exposto, recomenda-se que a contratacdo seja realizada de
forma Unica e ndo parcelada, por ndo representar vantagem técnica, operacional
ou econbmica o fracionamento das etapas. A concentracdo das responsabilidades
em uma s6 empresa assegura melhor eficiéncia, reduz riscos de falhas de
execucdo e atende plenamente ao interesse publico.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. A contratacdo dos servicos de engenharia destinados a reforma da Unidade
Basica de Saude - UBS tem por finalidade promover a melhoria das condi¢des
fisicas, funcionais e operacionais da edificacdo, assegurando ambientes
adequados para a prestacdo dos servicos de atencdo primaria a saude no
Municipio de Ubarana/SP.

A execucdo da reforma contribuird diretamente para a seguranca,
salubridade, acessibilidade e conforto dos ambientes de atendimento,
beneficiando usuarios, pacientes, servidores e profissionais da saude. As
intervengcbes previstas permitirdo a correcdo de inadequacles existentes, a
recuperacado de areas desgastadas e a adequacao dos espacos as necessidades
atuais de funcionamento da unidade, sem prejuizo a continuidade dos
atendimentos a populagéo.

A realizagdo dos servicos em conformidade com os projetos, memorial
descritivo e normas técnicas aplicAveis garantirA maior durabilidade dos
elementos construtivos, reducdo de riscos operacionais, melhoria das condi¢cdes
de higiene e manutencdo, além de proporcionar ambientes mais seguros e
eficientes para o atendimento a saude publica.

Como resultado, espera-se a qualificacdo da infraestrutura da UBS, a
valorizacdo do patrimdnio publico, o aumento da eficiéncia dos servi¢cos prestados
e a melhoria da experiéncia dos usuarios, em consonancia com as politicas
publicas municipais de salde e com o0s principios da legalidade, eficiéncia e
interesse publico.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRA(}AO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANDO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL.

11.1. A Administragdo Municipal de Ubarana dispbe de servidores
devidamente capacitados para exercer as funcbes de fiscalizacdo e gestédo
contratual relativas a execug¢do da infraestrutura elétrica complementar e
instalacdo dos aparelhos de ar condicionado na creche municipal. Esses
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servidores possuem formacdo técnica compativel e experiéncia prévia em
acompanhamento de obras e servigos de engenharia, estando aptos a monitorar
todas as etapas da execuc¢do, desde o recebimento inicial da obra até a concluséo
dos servigos.
A capacitacdo da equipe de fiscalizacdo é fundamental para assegurar o
correto cumprimento do contrato, garantindo transparéncia, rastreabilidade das
decisdes, conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021 e adequada aplicacéo
dos recursos publicos. A atuacao dos fiscais permitira o acompanhamento do
cronograma fisico-financeiro, a verificacdo de materiais empregados, o
atendimento as normas técnicas aplicaveis — especialmente as relacionadas a
instalacbes elétricas e climatizagdo — e a prevencado de irregularidades,
retrabalhos ou servicos executados em desacordo com o projeto.
A Administragdo, portanto, adotara previamente todas as providéncias
necesséarias para assegurar que os fiscais designados estejam plenamente
informados sobre os documentos técnicos, escopo contratual, responsabilidades
da contratada e procedimentos de fiscalizagdo, garantindo uma execucgao
eficiente, segura e tecnicamente adequada.
11.2. Ficam desighado como fiscal titular do contrato conforme decreto
municipal vigente o seguinte servidor:
» Diego Regis Violim Biteli - CPF: 426.995.198-20, CREA: 5069981120
(Diretor Municipal de Engenharia e Infraestrutura).

« Jodo Marcos Feltrim - CPF: 457.380.148-04, CREA: 5071029264
(Assessor de Diretoria de Obras e Engenharia)

* Nathalia Camila Saura de Mendoncga Stefano - 213.416.338-02 - CREA:
5061327766

12.CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES.

12.1. Ndo se faz necesséria qualquer contratagcdo correlata e/ou
interdependente.
13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E

RESPECTIVAS ‘MEDIDAS MITIGADORASA.

Considerando que a presente contratacdo tem por objeto a reforma da
Unidade Bésica de Saude (UBS), estabelecimento destinado ao atendimento
continuo da populacao, inclusive pacientes enfermos, idosos, criancas, gestantes
e pessoas em situacdo de vulnerabilidade, a Administragdo Publica Municipal
adotou medidas técnicas e administrativas visando minimizar impactos
operacionais, sanitarios e assistenciais durante a execug¢ao das obras.

Entre os servigos previstos, destacam-se aqueles com maior potencial de
geracao de poeira, ruidos, residuos finos e necessidade de interdicdo temporaria
de areas, especialmente os servicos de demolicdo de revestimentos, demoli¢édo
de concreto, langcamento e adensamento de concreto, troca de piso, execucgao de
rodapés, aplicacdo de resina acrilica, assentamento de revestimentos ceramicos
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e reparos em piso de granilite (estucamento e polimento). A execucdo desses
servicos em periodo diurno poderia comprometer a higiene dos ambientes, elevar
riscos a saude dos usuérios e interferir diretamente no funcionamento da unidade.

Diante desse cenario, a Administracao optou por exigir a execugao desses
servicos em periodo noturno, como medida preventiva e de interesse publico, de
modo a preservar a continuidade do atendimento, reduzir a exposicdo de
pacientes e servidores a agentes nocivos e garantir maior seguranca sanitaria
durante a execucgdo da reforma.

Para a formacédo do orgcamento, adotou-se como referéncia a planilha da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo
- CDHU, utilizando-se integralmente os coeficientes de produtividade (H) e os
custos horarios dos insumos de mao de obra constantes nas composicdes oficiais,
assegurando padronizacao, transparéncia e compatibilidade com os referenciais
publicos de custos.

A metodologia adotada para a estimativa do custo adicional decorrente da
execucgdo noturna seguiu critério objetivo e compativel com o referencial CDHU,
consistindo na identificacdo da parcela de méo de obra de cada servico, calculada
por meio da multiplicagdo do coeficiente de horas pelo custo horario
correspondente, e na aplicacdo de acréscimo de 20% (vinte por cento) sobre essa
parcela, atitulo de adicional noturno, refletindo o aumento de custo esperado para
execucdo em horario diferenciado.

Nos casos em que O servico possui a mado de obra explicitamente
identificada na composi¢do, o acréscimo de 20% foi aplicado exclusivamente
sobre a parcela de mé&o de obra, sendo posteriormente incorporado ao preco
unitario do servi¢co. Ja nos servigos estruturados como insumos do tipo “K”, nos
quais a mao de obra encontra-se embutida no preco de referéncia e ndo passivel
de segregacao direta, a Administracao adotou critério simplificado, consistente na
aplicacdo do fator 1,20 sobre o preco unitario do servigco, de modo a refletir a
execucdo em periodo noturno sem descaracterizar a metodologia da planilha
referencial.

Apos a incorporacao do acréscimo relativo & execugao noturna, foi aplicado
o BDI de 17% (dezessete por cento) sobre os precos unitarios ajustados, conforme
definido na planilha orgcamentéaria, contemplando despesas indiretas, tributos,
riscos e remuneragdo da contratada, nos termos das boas préaticas de
orcamentacdo de obras publicas.

Ressalta-se que o critério adotado tem carater estritamente orcamentario,
visando estimar de forma razoavel e transparente o impacto financeiro da
exigéncia de execugdo noturna, ndo afastando, em nenhuma hip6tese, a
responsabilidade integral da futura contratada pelo cumprimento da legislacacy
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trabalhista vigente, incluindo o pagamento de adicionais legais, encargos sociais,
obrigacfes previdenciarias e demais deveres decorrentes da relagdo de trabalho,
0S quais séo de sua exclusiva responsabilidade.

A metodologia descrita assegura compatibilidade com os referenciais
oficiais adotados, evita subestimacdo ou superestimacdo de custos, preserva a
viabilidade econémica da contratacdo e atende aos principios da legalidade,
razoabilidade, eficiéncia e interesse publico, especialmente no contexto de uma

obra realizada em ambiente assistencial sensivel como a Unidade Basica de
Saude.

Dessa forma, a previsdo do acréscimo de custos decorrente da execucgéo
noturna encontra-se tecnicamente justificada, devidamente fundamentada e
coerente com a planilha orcamentaria apresentada, garantindo seguranca a
Administracdo Publica e transparéncia ao processo licitatorio.

De acordo com a planilha do Adicional noturno:
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14. EXIGENCIA DE EXECUCAO EM PERIODO NOTURNO DOS
SERVICOS DE TROCA DE PISO E REPAROS EM PISO DE GRANILITE

Administracdo Publica exige que os servigos de troca de piso da Unidade
Basica de Saude, bem como os reparos em piso de granilite - estucamento e
polimento, sejam executados em periodo noturno, tendo em vista tratar-se de
estabelecimento de salde em funcionamento continuo, com atendimento diario a
populacéo.

A Unidade Basica de Saude recebe pacientes enfermos, pessoas idosas,
criangas, gestantes e individuos com o sistema imunolégico comprometido, sendo
imprescindivel a manutencdo de ambientes salubres, seguros e livres de agentes
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contaminantes durante o periodo regular de atendimento.

Os servicos mencionados envolvem atividades que geram poeira,
particulas em suspensao, residuos finos, ruidos e vibracbes, especialmente
durante a remocdo de revestimentos, regularizacdo de superficies, estucamento
e polimento de pisos em granilite. A execucdo dessas atividades em periodo
diurno poderia comprometer a higiene dos ambientes, elevar o risco de
contaminacdo cruzada, interferir no fluxo de pacientes e prejudicar o atendimento
clinico e assistencial.

Dessa forma, a exigéncia de execucdo em periodo noturno configura-se
como medida técnica, sanitaria e preventiva, adotada no interesse publico, com o
objetivo de:

- preservar a saude e a seguranca dos pacientes, servidores e profissionais
da saude;

- evitar a exposicdo de usuarios a poeira e residuos provenientes das
atividades de obra;

- garantir a continuidade dos atendimentos da UBS sem interrupgdes ou
riscos operacionais;

- assegurar condicbes adequadas de limpeza, higienizacdo e organizacao
dos ambientes antes do reinicio das atividades diurnas.

Em razdo dessa exigéncia, os custos da mé&o de obra empregada na
execucdo desses servicos foram adequadamente ajustados para contemplar o
adicional noturno previsto na legislacdo trabalhista, aplicado exclusivamente
sobre a parcela de méao de obra, conforme metodologia descrita na planilha
orgcamentaria e na memoria de célculo que integram este processo.

15. RESPONSABILIDADE PELA DEFINICAO DE SETORES,
ETAPAS E ORDEM DE EXECUCAO DA OBRA - UNIDADE BASICA DE
SAUDE

Considerando que a presente contratacao se refere a reforma da Unidade
Basica de Saude (UBS), unidade em funcionamento continuo, com atendimento
diario a populacao, faz-se necessario o adequado planejamento da execuc¢ado dos
servicos, de modo a preservar a continuidade do atendimento e minimizar
impactos aos usuarios e profissionais da saude.

Nesse contexto, caberd a Coordenacdo da Saude, ou a servidor

formalmente designado pela Secretaria Municipal de Saude, definir, em conjunto
com a empresa contratada e com a fiscalizacdo da Engenharia, a ordem de
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execucdo dos servicos, os ambientes a serem inicialmente intervenientes, bem
como 0 sequenciamento das frentes de obra, considerando a rotina de
atendimentos, fluxos de pacientes, areas criticas, salas assistenciais, setores
administrativos e demais particularidades do funcionamento da UBS.

A definicdo de qual sala, ambiente ou setor devera ser isolado, interditado
ou liberado para execucdo dos servigos serd realizada com base em critérios
assistenciais e operacionais da area da saude, levando em conta a segurancga dos
pacientes, a necessidade de manutencdo de atendimentos prioritarios e a
viabilidade técnica de execucéo.

A Administragdo, por meio da area de Engenharia, adotara medidas
técnicas de mitigacdo de impactos, incluindo a exigéncia de isolamento fisico das
areas em obra, utilizagdo de tapumes, barreiras de contencdo, protecdo de
acessos, limpeza continua e demais medidas necessarias para reducao de poeira
e sujidades, conforme previsto no projeto, memorial descritivo e planilha
orcamentéria.

Entretanto, ressalta-se que determinadas intervencdes, especialmente
aquelas relacionadas a demolicdo, corte de pisos, estucamento, polimento e
demais servicos mecanicos, inevitavelmente geram ruidos que ndo podem ser
completamente eliminados, ainda que adotadas todas as medidas de contencéo
de poeira e isolamento fisico.

Em razdo dessa limitagdo técnica, e visando reduzir 0s impactos sonoros
durante o horario regular de atendimento da UBS, a Administragcdo optou por exigir
a execucdo desses servicos em periodo noturno, justificando a previsdo de
acréscimo de custo decorrente da execucdo noturna, conforme metodologia
descrita neste Estudo Técnico Preliminar.

Dessa forma, a responsabilidade pela definicdo do inicio, ordem e locais de
execucao dos servicos, sob o ponto de vista assistencial e operacional, recai sobre
a Coordenacdo da Saude, enquanto a area de Engenharia compete a fiscalizacéo
técnica dos servigos executados, a verificacdo da conformidade com os projetos,
memoriais e normas aplicaveis, bem como o acompanhamento da execucao
contratual.

Tal arranjo assegura a adequada segregacdo de responsabilidades entre
as areas técnicas e assistenciais, garantindo seguranca juridica a Administracao,
preservacdo do atendimento a populagéo e eficiéncia na execugéo da obra.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE S
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DESTINA.

A equipe técnica da Diretoria Municipal de Engenharia, em conjunto com
os setores envolvidos, manifesta-se favoravel a viabilidade da contratacdo dos
servicos nos termos definidos neste Estudo Técnico Preliminar, considerando que
a proposta atende de forma adequada as demandas da Administracdo Publica
Municipal. Os beneficios esperados estdo alinhados aos objetivos estratégicos da
gestdo, os custos estimados sdo compativeis com o0s precos de mercado,
observando o principio da economicidade, e os riscos identificados sdao
considerados administraveis, diante das medidas de mitigagcdo previstas.

Além disso, as &reas requisitantes comprometem-se a fornecer o0s
elementos técnicos e administrativos necessarios a plena execugao contratual,
garantindo o suporte e o acompanhamento ao longo do processo. Diante do
exposto, recomenda-se o0 prosseguimento do processo de contratagcdo, com vistas
a efetiva realiza¢do da obra.

laFase (Interna Planejamento da Contratagao

Risco Probab lidade Impacto Dano
Baixa Média Alta Baixo Médio Alto
Devolucdo do programa ao
a) Program setor demandante,
ade necessidade de reelaboracéo
necessi dos estudos iniciais e
dades X X consequente atraso no
mal cronograma da contratagéo,
elaborad comprometendo o atendimento
0 da politica publica vinculada a
obra.
b) Planeja Definicdo inadequada de
mento etapas, prazos e critérios
da técnicos, resultando na
contrata X X elaboracgéo de projeto béasico
cao deficiente, atrasos no processo
ineficien licitatério e aumento do risco
te de falhas contratuais.
Elaboracdo de edital com
inconsisténcias, erros ou
c) Projeto omissdes, resultando em
basico X X davidas no processo licitatorio,
inefecie possiveis impugnacdes,
nte necessidade de

esclarecimentos, aditamentos
contratuais ou até/j5a{alisacéo
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d) Contrata
¢éo fora X
do prazo
Risco Acédo Preventiva

a) Programa de
necessidades
mal elaborado

b) Planejamento
da Contratacdo
ineficiente

Revisao técnica prévia e
validacéo do programa
de necessidades com a
area requisitante

Planejamento detalhado
conforme fluxos internos
e prazos legais da Lei

14.133/2021
: Andlise técnica rigorosa
g ézi::o‘ieto antes da aprovacgéo do
ineficiente projeto e checagem com

d) Contratacéo
fora do prazo

a fiscalizacéo

Elaboracéo de
cronograma realista e
monitoramento das
etapas do processo
licitatério

Responsavel

Setor de
Engenharia /
Setor
Requisitante

Setor de
Planejamento /
Engenhara

Engenharia e
Fiscalizacdo
Técnica

Setor de
Licitacéo /
Planejamento

CNPJ 65.708.786/0001-41

da obra por falhas de projeto.
Atraso na execucdo da obra,
com impacto  direto na
continuidade dos  servigcos
publicos vinculados, além de
comprometimento do
cronograma institucional e
possiveis sancdes
administrativas por
descumprimento de prazos
legais e orgamentarios.

Acéao Corretiva

Retorno a fase de
levantamento de
necessidades com
revalidac&o dos
requisitos

Ajustes no
planejamento com
revisdo de prazos e
responsabilidades
internas

Reviséo e
readequacao do
projeto béasico, com
emissdo de nova
versdo técnica
Reprogramacéao do
processo licitatorio
com atualizacdo
dos prazos e
justificativas

2aFase (Externa) Selecdo do Fornecedor

Pro babilidade

Risco

Impacto

Baixa Meédia Alta Baixo Médio Alto

a) Programa de
necessidades X
mal elaborado

b)

Planejamento

X

X

Responsavel

Setor de
Engenharia e
Demandante

Engenhatria /
Planejamento

Engenharia / Setor
Técnico

Comisséao de
Licitacdo /
Planejamento

Dano

Atraso na licitacdo e necessidade de
retificacdo do edital, comprometendo

0 cronograma.

Suspensao do processo licitatério até

julgamento do

recurso, gerando
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da Contratacéo
ineficiente

C) Projeto
Basico
ineficiente

d) Contratacao
fora do prazo

Risco

a)
Impugnacao
do Edital.

b) Recurso
das
Empresas

c) Revogacéo
do Termo de

Referéncia ou
projeto basico

d) Processo
de
Contratacao
Deserto (sem
Empresas
interessadas)

Risco

Acao Preventiva

Reprogramacéo do
processo licitatério
com atualizacdo dos
prazos e justificativas

Redacéo clara e

objetiva do edital,
com critérios bem
fundamentados e

suporte juridico

Validacao técnica e
juridica do termo de
referéncia antes da

publicacdo

Ampla divulgacdo do
edital e elaboracéo

do orcamento

conforme precos de

mercado

Probabilidade
Baixa Média

Responsavel

Juridico /
Comissao de
Licitacéo

Comissao de
Licitagéo /
Juridico

Setor Técnico /
Juridico

Comissdo de

atrasos.

Necessidade de replanejamento e
nova publicacdo do edital,
impactando o calendario da
contratacao.

Frustracdo do certame, exigindo
republicacdo do edital ou revisdo da
estratégia de contratacao.

Acéo Corretiva Responsavel
Analise da
im naca o

pug agao com Comisséao de
possivel o

e Licitacéo /
retificacdo do P

. Juridico
edital, se
procedente
Avaliacédo técnica
e juridica do Comisséao de
recurso com Licitacéo /
resposta Juridico
fundamentada
Reviséo e
republicacéo do
termo de Setor Técnico /

referéncia ou
projeto com os
devidos ajustes

Planejamento

Reabertura do

processo ou Comisséao de

Licitacdo / ajustes no edital Licitacdo / Setor
Engenharia para aumentar a  Técnico
atratividade
3aFase (Gestédo Contratual)
Impacto
Baixo Médio Alto bano
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a) Atrasos no .
Comprometimento do

inicio dos
. cronograma da obra, atraso
servicos X X .
pela na entrega dos servicos e
risco de paralisacdo parcial.
contratada p ¢ao p

Reducdo da qualidade da

b) Inexecucéo entrega, necessidade de

parcial dos ~ L
. corregcles e possiveis
servicos X X .
ola aditamentos, comprometendo
Eontratada a eficiéncia da obra.

Paralisacdo total da obra,
necessidade de nova
contratacdo, aumento de
custos e possivel
judicializacdo do processo.

c) Abandono
do contrato
pela
empresa

Risco Acéo Preventiva Responséavel Acédo Corretiva Responsavel

Estabelecer prazo claro
de mobilizacdo em

Notificacdo imediata

a) atrasos no . .
com fixacdo de

inicio dos L. Engenharia / Gestdo L Gestor do Contrato /
. contrato e exigir prazo para inicio, .
servigos pela de Contratos Juridico
cronograma detalhado sob pena de
contratada

na fase inicial aplicagcdo de sanc¢fes

Definir metas claras por Aplicacdo de multas,

b) inexecucgédo

parcial dos
servigos pela
contratada

c)abandono do
contrato pela
empresa

etapa, com fiscalizag¢do
ativa e previséo
contratual de
penalidades

Exigir garantia contratual,
comprovacdo de
capacidade técnica e
clausulas rigorosas de
penalidades

Engenharia /
Fiscalizacao

Comisséao de

Licitagdo / Juridico /

Engenharia

JOAO
Assessor de Direfc a de Obras e Engenharia
Eng. Civil. &REA n°5071029264.

exigéncia de
regularizacdo

Engenharia / Fiscal
de Contrato

imediata e retencao
de pagamentos
Rescisdo contratual,

acionamento da
garantia, apuracéo
de responsabilidades

Juridico / Comissao
de Licitacéao /
Administracao

€ nova contratagéo

rana - SP, 26 de ja
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