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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
1. IDENTIFICAGAO
Contratacéao de empresa
especializada para o fornecimento
de combustiveis automotivos, com
abastecimento direto nas bombas de
Demanda (Descricdo posto localizado no Municipio de
resumida): Ubarana, destinado ao atendimento
da frota municipal, mediante
fornecimento parcelado conforme a
demanda efetiva, pelo periodo de 12
(doze) meses.
Data de Inicio do ETP Dia 02 de fevereiro de 2.026
Adm |Agua e Esg. |Apoio ao Trab
| Cons. Tut. | Coord. Edu. | Ens. Fund.
Fundeb | Ens. Fund. Salario Educ. |
Ens. Fund. PNATE | Ens. Inf. Fundeb |
Setor
Ens. Inf. PNATE | Ens. Médio | Ens.
Administrativo:
Servidor Médio PNATE | Coord. Defesa Civil |
Responsével Ens. Univ. | Est. De Rodag. | Gab. |
Limp. Publica | Saude R.P. | Set. Social

| Vias e Logr. | Merenda Escolar

Servidor (a) Marcos Antonio Augusto (Setor
Responsavel: de Transporte)
Data da Entrega: Dia 05 de fevereiro de 2.026
2. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP tem por finalidade analisar e
fundamentar a necessidade de realizacdo de novo certame licitatério para a

contratacdo de empresa especializada no fornecimento de combustiveis
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destinados ao abastecimento da frota de veiculos e méaquinas da Administracao
Publica Municipal de Ubarana, contemplando, entre outros, Etanol Hidratado,
Gasolina Comum e Oleo Diesel, conforme especificacdes técnicas e padrdes de

gualidade exigidos pelos 6rgaos reguladores competentes.

Registra-se que a Administracdo Municipal realizou contratacdo anterior
para 0 mesmo objeto no exercicio de 2024, a qual foi regularmente aditada em
2025, atendendo as necessidades institucionais durante o respectivo periodo de
vigéncia. Todavia, considerando o encerramento do ciclo contratual e a
persisténcia da demanda administrativa, impde-se a instauracdo de novo
procedimento licitatério, em observancia aos principios da legalidade, do
planejamento, da continuidade do servi¢co publico e da selecdo da proposta mais
vantajosa, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

O abastecimento continuo da frota municipal configura atividade essencial
para a manutencdo e execucdo das politicas publicas nas areas de saude,
educacdo, assisténcia social, obras, limpeza urbana, transporte e demais
servicos administrativos, ndo sendo admitida a interrupcdo ou descontinuidade
dessas atividades por auséncia de insumos indispensaveis a sua
operacionalizacao.

Dessa forma, este ETP consolida as informacfes técnicas, operacionais e
econbmicas necessérias a adequada definicAo do objeto, a avaliagcdo das
alternativas possiveis de atendimento da demanda e a justificativa da solugéo
adotada, servindo como instrumento de suporte ao planejamento da contratacéo

e atomada de decisdo administrativa para o exercicio de 2026.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo decorre da necessidade permanente e continua de
assegurar o abastecimento regular da frota municipal de veiculos e maquinas
utilizados pela Administragdo Publica do Municipio de Ubarana na execucgao de

servicos essenciais, com especial destaque para o transporte de pacientes da
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area da saude, atividade de carater sensivel, inadiavel e diretamente relacionada
a preservacgao da vida e a dignidade da pessoa humana.

O Municipio mantém rotina diaria de deslocamento de pacientes para
diversos poios regionais de atendimento em outros municipios, incluindo
consultas especializadas, exames de média e alta complexidade, tratamentos
continuados e procedimentos hospitalares que n&o sdo ofertados localmente.
Esses deslocamentos ocorrem em horarios variados, muitas vezes em carater
emergencial ou imprevisivel, exigindo que o0s veiculos da saulde estejam
permanentemente abastecidos e disponiveis para saida imediata.

A auséncia de combustivel ou a necessidade de deslocamento prévio para
abastecimento em municipios vizinhos comprometeria de forma significativa a
eficiéncia do servico, gerando atrasos no atendimento médico, aumento do
tempo de viagem, riscos aos pacientes transportados e prejuizos diretos a
continuidade do servi¢co publico essencial de saude.

Ressalta-se que o Municipio de Ubarana ndo dispde de infraestrutura
propria para armazenamento ou distribuicdo interna de combustiveis, inexistindo
tanques, bombas ou sistemas préprios de controle. Diante desse cenario, a
contratacdo de empresa especializada com ponto de abastecimento localizado
no préprio Municipio de Ubarana revela-se imprescindivel sob os aspectos
operacional, econémico e logistico.

O abastecimento fora do territério municipal mostra-se inviavel do ponto de
vista da economicidade, uma vez que implicaria deslocamentos adicionais dos
veiculos exclusivamente para fins de abastecimento, resultando em consumo
extra de combustivel, desgaste prematuro da frota, aumento do tempo
improdutivo dos servidores e elevagdo dos custos indiretos da operacdo. Tal
pratica contraria os principios da eficiéncia e da economicidade que regem a
Administracdo Publica.

Além disso, o deslocamento para abastecimento em outras localidades

compromete a pronta resposta da frota da saude, especialmente em situacdes
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emergenciais, nas quais a disponibilidade imediata do veiculo devidamente
abastecido é fator determinante para o atendimento adequado do paciente.
Assim, a necessidade ora identificada ultrapassa o simples fornecimento
de combustiveis, configurando-se como condi¢cdo indispensavel para a
manutencdo dos servigcos publicos essenciais, em especial o transporte de
pacientes da rede municipal de saude, assegurando a continuidade, a eficiéncia
e a racionalidade dos gastos publicos, em estrita observancia ao interesse

publico.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Nos termos do art. 12 da Lei n° 14.133/2021, o Plano Anual de
Contratacdes (PCA) constitui instrumento de planejamento destinado a organizar
e racionalizar as contrata¢des publicas, promovendo eficiéncia, previsibilidade e
melhor alocacédo de recursos. Ocorre que o Municipio de Ubarana, até o presente
momento, ndo implantou formalmente o PCA, tampouco dispbe de normativo
municipal que discipline sua elaboracédo e execucéo.

Ressalta-se, contudo, que a auséncia do PCA ndo configura impedimento
para a realizacdo da presente contratacdo, desde que a necessidade esteja
devidamente motivada e demonstrada nos autos, uma vez que a Lei n°
14.133/2021 néo condiciona a validade do procedimento licitatério a existéncia
prévia do referido plano, conforme entendimento adotado por 6rgéos de controle,
inclusive o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP).

Registra-se, ainda, que a demanda encontra respaldo no planejamento
orcamentério do Municipio, com compatibilidade com a Lei Orgamentéria Anual
(LOA) do exercicio de 2026 e alinhamento as diretrizes da LDO e do PPA,
atendendo aos principios do planejamento, eficiéncia, continuidade do servigo
publico e responsabilidade fiscal, assegurando a regularidade e ajustificativa da

contratacdo pretendida.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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Os requisitos da contratacdo foram definidos a partir da necessidade
identificada neste Estudo Técnico Preliminar, observando-se os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da ampla competitividade, de modo a
assegurar solucdo adequada ao interesse publico, sem imposicao de exigéncias
excessivas ou restritivas que possam comprometer o carater competitivo do
certame, nos termos do inciso Ill do § lodo art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e do
art. 70, inciso Il, da Instrugcdo Normativa n° 40/2020.

Para atendimento da demanda administrativa, a futura contratacdo devera
observar, no minimo, os seguintes requisitos essenciais:

a) Fornecimento continuo e parcelado: O fornecimento dos combustiveis
devera ocorrer de forma parcelada, conforme a demanda efetiva da frota
municipal, ao longo do periodo de vigéncia contratual, vedada a exigéncia de
guantitativos minimos por abastecimento, de modo a garantir flexibilidade
operacional e adequacgdo ao consumo real.

b) Atendimento as especificacbes técnicas e normativas: Os
combustiveis fornecidos deverdo atender integralmente as especificacdes
técnicas e aos padrbes de qualidade definidos pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, bem como as demais normas
legais e regulamentares aplicaveis, assegurando a qualidade do produto e a
preservacdo do desempenho dos veiculos e maquinas da frota municipal.

c) Forma de abastecimento: O abastecimento deverd ser efetuado
diretamente nas bombas de combustiveis, localizadas no posto contratado,
vedadas formas indiretas de fornecimento, transporte ou estocagem externa, de
modo a assegurar controle, seguranca, imediatidade no atendimento e
compatibilidade com a rotina operacional da frota municipal.

d) Disponibilidade operacional e prontiddo no atendimento: A empresa
contratada devera dispor de estrutura fisica, equipamentos adequados e pessoal
capacitado para realizar o abastecimento de forma regular e continua, inclusive

em horéarios compativeis com as necessidades dos servigos publicos essenciais,
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em especial o transporte de pacientes da area da saude, que demanda
disponibilidade imediata e ininterrupta dos veiculos.

e) Localizacdo funcional do ponto de abastecimento: O posto de
combustiveis devera estar localizado no Municipio de Ubarana, de forma a
permitir o abastecimento direto da frota municipal sem a necessidade de
deslocamentos adicionais para outros municipios, 0S quais acarretariam
aumento de custos indiretos, consumo extra de combustivel, desgaste da frota,
perda de tempo operacional e prejuizo a eficiéncia do servico publico,
especialmente no atendimento as demandas da saude. Tal requisito decorre de
necessidade operacional e econdmica, ndo configurando restricdo arbitraria a
competitividade.

f) Regularidade juridica, fiscal, trabalhista e regulatdoria: A empresa
contratada devera comprovar regularidade juridica, fiscal, trabalhista e
previdenciaria, bem como possuir as autorizacfes e registros exigidos pelos
orgdos competentes, especialmente junto a ANP, além de licengas ambientais e
alvards necessarios ao funcionamento regular da atividade.

g) Controles operacionais e de consumo: A contratada devera
possibilitar o controle do abastecimento realizado, com registro de informacdes
minimas que permitam a fiscalizacdo do consumo, a rastreabilidade das

operacles e a adequada gestdo do contrato pela Administracao.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base
em critérios técnicos e objetivos, considerando o histérico de consumo da frota
municipal nos exercicios anteriores, a manutencdo e ampliacdo dos servigcos
publicos prestados, bem como a necessidade de garantir a continuidade
operacional das atividades essenciais da Administracdo, em especial aquelas

relacionadas ao transporte de pacientes da area da saude.
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Para fins de atendimento ao disposto no inciso IV do § lodo art. 18 da Lei
n°® 14.133/2021 e ao art. 70, inciso V, da Instrucdo Normativa n° 40/2020, a
definicdo das quantidades estimadas observou os seguintes parametros:

a) Consumo histérico da frota municipal: Foram analisados os dados de
consumo registrados nos contratos e empenhos relativos aos exercicios de 2024
e 2025, periodo em que houve contratacdo regular para o fornecimento de
combustiveis, permitindo a identificacdo do perfil médio de consumo mensal e
anual por tipo de combustivel.

b) Manutencdo da demanda administrativa: Considerou-se a
permanéncia das atividades atualmente desenvolvidas pelos diversos setores da
Administracdo Municipal, notadamente salde, educac¢do, assisténcia social,
obras, limpeza urbana e transporte administrativo, ndo havendo previsdo de
reducdo da frota ou diminuicdo significativa da demanda operacional para o
exercicio de 2026.

c) Consumo médio e projecdo anual: A partir do consumo médio mensal
apurado nos exercicios anteriores, foi realizada projecdo para o periodo de 12
(doze) meses, contemplando eventuais oscilacbes sazonais, aumento pontual
de demanda e necessidade de cobertura integral do periodo contratual, sem
prejuizo do carater estimativo das quantidades.

d) Fornecimento parcelado e auséncia de obrigatoriedade de
consumo integral: Ressalta-se que as quantidades indicadas possuem
natureza meramente estimativa, ndo gerando obrigacdo de consumo integral por
parte da Administracdo, uma vez que o fornecimento ocorrera de forma
parcelada, conforme a demanda efetiva da frota municipal, o que preserva a
economicidade e evita desperdicios.

As guantidades estimadas por tipo de combustivel encontram-se

discriminadas abaixo:

ITEM  Tipo QNT. Produto
i Litro 30.500 Etanol hidratado Combustivel
20 Litro 50.200 Gasolina Comum C
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30 Litro 53.600 Oleo Diesel Comum
4° Litro 157.763 Oleo Diesel S10

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no inciso V do § 1o do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, procedeu-se ao levantamento de mercado com a finalidade de
identificar e analisar as solu¢fes disponiveis para atendimento da necessidade
de abastecimento da frota municipal, considerando aspectos técnicos,
operacionais, econémicos e logisticos, bem como os impactos ao longo do ciclo
de vida do objeto.

Foram identificadas, em sintese, as seguintes alternativas viaveis em tese:

Solucao 1 - Abastecimento por meio de posto de combustiveis
localizado no Municipio de Ubarana, com fornecimento direto nas bombas
Descricdo: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
combustiveis, com abastecimento realizado diretamente nas bombas do posto
contratado, localizado no Municipio de Ubarana, mediante fornecimento
parcelado conforme a demanda da frota municipal.
Aspectos operacionais:
» Disponibilidade imediata dos veiculos para saida, especialmente os da
saude;
+ Eliminacdo de deslocamentos adicionais exclusivamente para
abastecimento;
* Maior controle do consumo e facilidade de fiscalizacéo;
» Atendimento continuo, inclusive em situagdes emergenciais.
Aspectos econdémicos:
 Reducédo de custos indiretos (combustivel adicional, desgaste da frota,

tempo improdutivo de servidores);

Previsibilidade orgcamentéaria;
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* Possibilidade de adocdo de critério de julgamento vinculado a indices
oficiais (ANP).

Preco estimado: O prec¢o estimado é obtido com base nos valores médios
divulgados pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP, considerando a média de revenda regional, aplicando-se o0 modelo de
desconto sobre o preco oficial, o que assegura aderéncia ao mercado e

transparéncia na formacao do preco.

Solucdo 2 - Abastecimento em postos localizados em municipios
vizinhos
Descricdo: Contratacdo de empresa localizada fora do Municipio de
Ubarana, exigindo deslocamento dos veiculos exclusivamente para fins de
abastecimento em municipios vizinhos.
Aspectos operacionais:
 Necessidade de deslocamento prévio dos veiculos para abastecimento;
* Aumento do tempo de viagem e reducdo da disponibilidade da frota;
* Impacto direto na prontiddo dos veiculos da salde, especialmente em
situacbes emergenciais.
Aspectos econdmicos:
 Consumo adicional de combustivel apenas para deslocamento;
» Maior desgaste mecanico da frota;
« Aumento do tempo improdutivo de servidores;
 Elevacdo de custos indiretos néo refletidos diretamente no preco do
combustivel.
Preco estimado: Embora o prec¢o unitario do combustivel possa, em tese,
apresentar variacdo semelhante ao praticado no Municipio, os custos indiretos
associados ao deslocamento tornam a solugdo globalmente mais onerosa ao

longo do ciclo de vida do objeto.
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Solugdo 3 - Armazenamento e abastecimento préprio pela
Administracao
Descricdo: Aquisicdo de combustiveis para armazenamento proprio, com
implantacdo de infraestrutura interna de tanques, bombas, sistemas de controle
e gestao.
Aspectos operacionais:
« Necessidade de investimento inicial elevado;
» Exigéncia de licengas ambientais especificas;
* Risco operacional e ambiental;
« Necessidade de médo de obra especializada e manutencao continua.
Aspectos econdmicos:
e Alto custo de implantacdo e manutencéo;
* Imobilizac&o de recursos publicos;
* Risco de perdas por vencimento, evaporagcdo ou ma gestéo.
Preco estimado: Inviavel sob o ponto de vista econdmico e operacional,
considerando a realidade administrativa e orcamentaria do Municipio de

Ubarana.

Comparacédo das solucbes e justificativa da escolha
A andlise comparativa das solugdes demonstra que a Solugdo 1 -
abastecimento direto nas bombas de posto localizado no Municipio de
Ubarana apresenta a melhor relagcdo custo-beneficio para a Administracao
Publica, considerando todo o ciclo de vida do objeto.
Essa solucdo se mostra superior sob os aspectos:
« Conveniéncia operacional, pela disponibilidade imediata da frota;
« Economicidade, ao eliminar custos indiretos relevantes;
» Eficiéncia, especialmente no atendimento as demandas da saude, que
envolvem transporte frequente e sensivel de pacientes;

* Segurancga e controle, com maior facilidade de fiscalizagdo do consumo;
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» Sustentabilidade, pela reducdo de deslocamentos desnecessarios e

consequente diminuicdo de emissdes.

Diante disso, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de combustiveis, com abastecimento direto nas bombas de posto
localizado no Municipio de Ubarana, constitui a solu¢do mais adequada, eficiente

e vantajosa para atendimento da necessidade administrativa identificada.

8. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em critérios
objetivos e em fonte oficial de referéncia, em atendimento ao disposto no inciso
VI do § lodo art, 18 da Lei n° 14.133/2021, considerando-se a necessidade de
garantir aderéncia aos precgos praticados no mercado e a adequada gestdo dos
recursos publicos.

Para tanto, adotou-se como parametro os dados divulgados pela Agéncia
Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, por meio do
Levantamento de Precos de Combustiveis, utilizando-se os pre¢cos médios
apurados nas ultimas semanas pesquisadas, compreendidas entre
01/02/2026 e 07/02/2026, referentes a Regido de José Bonifacio, a qual se
apresenta como a localidade mais préxima do Municipio de Ubarana com dados
consolidados e disponiveis.

A utilizacdo dessa base regional se mostra adequada e tecnicamente
justificada, uma vez que reflete a realidade de mercado da regido em que o
Municipio esta inserido, garantindo maior precisdo na estimativa e evitando
distorcbes decorrentes da adocdo de precos de centros urbanos distantes ou
com dindmica econdmica diversa.

Com base nos dados oficiais da ANP, foram identificados os seguintes
precos médios referenciais:

* Etanol Hidratado: R$ 4,31 (quatro reais e trinta e um centavos);

*+ Gasolina Comum: R$ 6,10 (seis reais e dez centavos);
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« Oleo Diesel Comum: R$ 5,96 (cinco reais e noventa e seis centavos);
« Oleo Diesel S10: R$ 6,27 (seis reais e vinte e sete centavos).

Ressalta-se que o0s valores acima possuem carater meramente
referencial, sendo utilizados exclusivamente para fins de planejamento da
contratacdo e estimativa orcamentaria, nao representando compromisso da
Administracdo com precos fixos ou imutaveis. A contratacdo deverd observar a
dindmica prépria do mercado de combustiveis, caracterizado por variagfes
frequentes, sendo adotado modelo de contratacdo que assegure aderéncia aos
precos oficiais divulgados pela ANP ao longo da vigéncia contratual.

A estimativa global do valor da contratacdo resulta da aplicacdo dos precos
médios referenciais as quantidades estimadas para cada tipo de combustivel,
conforme memodrias de célculo e planilhas anexas a este Estudo Técnico
Preliminar, servindo como subsidio técnico para definicdo do critério de

julgamento e para a futura formalizacdo do Termo de Referéncia e do Edital.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apés a realizagdo do levantamento de mercado e da andlise comparativa
entre as solugdes disponiveis, concluiu-se que a alternativa mais vantajosa para
atendimento da necessidade administrativa consiste na contratacdo de
empresa especializada para o fornecimento de combustiveis, com
abastecimento direto nas bombas do posto contratado, localizado no
Municipio de Ubarana, mediante fornecimento parcelado ao longo da vigéncia
contratual, conforme a demanda efetiva da frota municipal.

A solucdo adotada contempla o fornecimento de combustiveis automotivos,
em conformidade com as especificacBes técnicas e padrbes de qualidade
estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
- ANP, garantindo a compatibilidade com os veiculos e maquinas que integram
a frota municipal, bem como a preservacdo do desempenho e da vida util dos

equipamentos.
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O abastecimento serd realizado diretamente no posto contratado, sem
intermediacfes, transporte ou estocagem externa por parte da Administracao,
assegurando maior controle operacional, rastreabilidade do consumo e
disponibilidade imediata dos veiculos, especialmente aqueles destinados ao
transporte de pacientes da area da saulde, cuja atuacdo demanda prontiddo
continua e resposta rapida.

A solucédo prevé o fornecimento de forma parcelada, sem obrigatoriedade
de consumo minimo por abastecimento, permitindo & Administracdo ajustar o
consumo as necessidades reais dos servigos publicos ao longo do exercicio, o
qgue contribui para a economicidade e para o uso racional dos recursos publicos.

Ndo se aplicam a presente contratacdo exigéncias relacionadas a
manutencdo ou assisténcia técnica, uma vez que 0 objeto se restringe ao
fornecimento de insumo consumivel, cabendo a contratada, contudo, manter
suas instalacfes, equipamentos e sistemas de abastecimento em condi¢cdes
regulares de funcionamento, devidamente aferidos e autorizados pelos 6rgaos
competentes, garantindo a seguranca, a confiabilidade e a qualidade do
fornecimento.

A solucdo ora descrita sera detalhada no Termo de Referéncia, no qual
serdo estabelecidas as especificacdes técnicas dos combustiveis, as condi¢cdes
de fornecimento, os critérios de controle e fiscalizacdo, bem como o modelo de
contratacdo e de formacdo de precos, assegurando a adequada execucdo do

objeto e 0 atendimento pleno ao interesse publico.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A analise do parcelamento do objeto foi realizada considerando as caracteristicas
técnicas do fornecimento de combustiveis, as peculiaridades de sua comercializagado no
mercado e as necessidades operacionais da Administracdo Publica Municipal.

Os combustiveis que compdem o objeto da contratacdo s&do bens
tecnicamente divisiveis, uma vez que cada tipo de combustivel (etanal,

gasolina e oOleo diesel) possui especificagcdes proprias, € comercializado de
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forma independente e pode ser fornecido por diferentes estabelecimentos, sem
prejuizo de sua qualidade, funcionalidade ou finalidade publica.

Diante dessa caracteristica, o0 parcelamento do objeto mostra-se
adequado e vantajoso, permitindo que a adjudicacdo ocorra por item,
possibilitando que cada posto de combustiveis possa sagrar-se vencedor de
um ou mais itens, conforme sua capacidade operacional e a melhor proposta
apresentada, ampliando a competitividade do certame e favorecendo a obtencéao
de condi¢cdes mais vantajosas para a Administracdo.

O parcelamento por item contribui, ainda, para a mitigacdo de riscos
relacionados ao abastecimento, na medida em que reduz a dependéncia de um
unico fornecedor para todos os tipos de combustivel, sem comprometer a
continuidade do servigo publico, desde que observadas as condigdes
operacionais e logisticas estabelecidas no Termo de Referéncia, especialmente
guanto a localizacao do posto e a forma de abastecimento.

Ressalta-se que o parcelamento ora adotado ndo configura
fracionamento indevido da despesa, uma vez que decorre da prépria natureza
do objeto e da forma como os combustiveis sdo disponibilizados no mercado,
nao tendo por finalidade alterar a modalidade de contratacdo ou restringir a
competitividade, mas sim amplia-la, em consonéncia com o0s principios da
isonomia, da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, conclui-se que, para fins de adjudicacdo, o objeto sera
parcelavel por item, permanecendo o fornecimento parcelado também quanto
a execucao no tempo, conforme a demanda efetiva da frota municipal ao longo
da vigéncia contratual, assegurando maior flexibilidade, competitividade e

eficiéncia a contratacao.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratacdo pretendida visa alcancar resultados concretos e

mensuraveis, alinhados aos principios da economicidade, da eficiéncia e do
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adequado aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, conforme disp8e o inciso IX do § 1lodo art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

Com a adocao da solucdo definida neste Estudo Técnico Preliminar, a
Administracdo Publica Municipal de Ubarana pretende alcancar, entre outros, 0s
seguintes resultados:

a) Garantia da continuidade dos servigcos publicos essenciais:
Assegurar o0 abastecimento regular e ininterrupto da frota municipal, com
especial énfase nos veiculos da area da saude, responsaveis pelo transporte de
pacientes para outros municipios, evitando atrasos, cancelamentos de
atendimentos e prejuizos a prestacédo do servigo publico.

b) Melhoria da eficiéncia operacional da frota: Reduzir o tempo
improdutivo dos veiculos e dos servidores, eliminando deslocamentos
desnecessarios para abastecimento em outros municipios e garantindo
disponibilidade imediata da frota para atendimento das demandas
administrativas e emergenciais.

c) Reducado de custos diretos e indiretos: Promover o uso racional dos
recursos publicos, minimizando custos indiretos associados ao consumo
adicional de combustivel, desgaste da frota, manutencdo veicular e horas de
trabalho improdutivas, além de assegurar pre¢cos compativeis com os valores
meédios de mercado, com base em indices oficiais.

d) Aprimoramento do controle e da fiscalizacdo do consumo: Facilitar
o0 acompanhamento e a fiscalizacdo do abastecimento, por meio da
centralizacdo do fornecimento em um Unico posto e da exigéncia de registros
minimos de consumo, contribuindo para maior transparéncia, rastreabilidade e
controle dos gastos publicos.

e) Previsibilidade e planejamento orgcamentario: Garantir maior
previsibilidade dos gastos com combustiveis ao longo do exercicio, permitindo
melhor planejamento orgcamentario e financeiro, com fornecimento ajustado a
demanda real da frota e sem obrigatoriedade de consumo integral das

guantidades estimadas.
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1j)] Sustentabilidade administrativa e ambiental: Contribuir para a
reducdo de deslocamentos desnecesséarios e, consequentemente, para a
diminuicdo do consumo excessivo de combustivel e das emissfes de poluentes,
alinhando a contratacdo a praticas de sustentabilidade compativeis com a
realidade administrativa do Municipio.

Os resultados pretendidos ora descritos servirdo de base para a definicdo
dos critérios de acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo da execucgao
contratual, podendo subsidiar, quando aplicavel, a elaboracédo de indicadores de
desempenho e instrumentos de medicdo de resultados no Termo de Referéncia,

de forma compativel com a natureza do objeto contratado.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Em atendimento ao disposto no inciso X do 8 1o do art. 18 da Lei n°
14.133/2021 e ao art. 70, inciso Xl, da Instrucdo Normativa n° 40/2020, foram
identificadas as providéncias que deverdo ser adotadas pela Administracdo
Publica Municipal previamente a celebracdo do contrato, com vistas a assegurar
a adequada execucdo do objeto e o efetivo atendimento da necessidade
administrativa.

Considerando a natureza do objeto, ndo se faz necesséria a realizagcdo de
obras, intervenc¢des de engenharia ou adequacdes fisicas nas dependéncias da
Administracdo, uma vez que o abastecimento serd realizado diretamente nas
bombas do posto contratado, localizado no Municipio de Ubarana.

Todavia, deverao ser adotadas as seguintes providéncias administrativas e
operacionais:

a) Designacéo formal do gestor e do fiscal do contrato: A Administracao
devera designar, por meio de ato formal, servidor(es) responsavel(is) pela gestdo
e fiscalizacdo do contrato, nos termos da Lei n° 14.133/2021, com atribuicdes
claramente definidas quanto ao acompanhamento do fornecimento, controle do

consumo e verificacdo da conformidade dos abastecimentos realizados.
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b) Orientacdo e capacitacdo béasica dos servidores envolvidos: Devera
ser promovida orientacdo minima aos servidores responsaveis pela gestao e
fiscalizagcdo contratual, bem como aqueles diretamente envolvidos no controle
da frota e do abastecimento, quanto aos procedimentos de acompanhamento,
registro de consumo, conferéncia de informacdes e comunicacdo de eventuais
irregularidades.

c) Organizacdo dos controles internos de abastecimento: A
Administracdo devera estruturar ou adequar seus mecanismos internos de
controle do abastecimento, tais como registros de consumo por veiculo, setor ou
centro de custo, identificagcdo do veiculo, data, tipo de combustivel e quantidade
abastecida, de modo a possibilitar a rastreabilidade das operagdes e a
fiscalizacao efetiva do contrato.

d) Alinhamento operacional com a empresa contratada: Antes do inicio
da execucgado contratual, devera ser realizado alinhamento operacional com a
empresa contratada, a fim de definir procedimentos de atendimento, horarios,
forma de registro dos abastecimentos e fluxo de comunicacdo entre as partes,
especialmente para atendimento das demandas da area da saude.

e) Verificacdo prévia da regularidade do fornecedor: Previamente a
assinatura do contrato, a Administracdo devera confirmar a regularidade juridica,
fiscal, trabalhista, ambiental e regulatéria da empresa vencedora, bem como a
validade das autorizacdes e registros exigidos pelos 6rgdos competentes,
especialmente junto a ANP.

Dessa forma, as providéncias prévias ora descritas sao suficientes para
assegurar a adequada formalizagdo e execuc¢do do contrato, ndo demandando
investimentos adicionais relevantes por parte da Administracdo, mas apenas
organizacdo administrativa e observancia dos procedimentos de gestdo e

fiscalizacdo previstos na legislagédo vigente.

13. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
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Em atendimento ao disposto no inciso Xl do 8§ 1o do art. 18 da Lei n°
14.133/2021 e ao art. 70, inciso VI, da Instrucdo Normativa n° 40/2020,
procedeu-se a analise das contrata¢cfes correlatas ou interdependentes que
possam impactar o planejamento ou a execucdo da futura contratacdo para
fornecimento de combustiveis a frota municipal.

Verificou-se que a presente contratacdo guarda relagcdo funcional com
outras contratacdes e instrumentos administrativos voltados a gestdo da frota
municipal, tais como servicos de manutencao preventiva e corretiva de veiculos,
aquisicdo de pecas, pneus, lubrificantes e demais insumos necesséarios a
operacdo dos veiculos. Tais contrata¢gdes, contudo, possuem objetos distintos,
autonomia contratual prépria e nao configuram interdependéncia juridica ou
financeira que impeca ou condicione a realizacdo do presente certame.

Da mesma forma, a contratacdo de combustiveis se relaciona as atividades
desenvolvidas por diversos setores da Administragcdo Municipal, especialmente
saude, educacdo, assisténcia social, obras e limpeza urbana, ndo havendo,
entretanto, contratos vigentes que substituam ou eliminem a necessidade do
fornecimento ora pretendido.

Ressalta-se que ndo existem, no momento, contratacbes em andamento
gue inviabilizem, conflitem ou tornem redundante a realizacdo da presente
contratacdo, tampouco dependéncia de execucdo prévia de outros contratos
para que o fornecimento de combustiveis possa ocorrer de forma regular.

Assim, conclui-se que a contratacdo pretendida é autdbnoma, embora
integrada ao conjunto de acBes administrativas relacionadas a gestdo da frota
municipal, ndo demandando ajustes especificos em contratos correlatos nem
apresentando riscos relevantes de interferéncia ou sobreposicdo, desde que
observados os procedimentos regulares de planejamento, execucdo e

fiscalizacdo contratual.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS
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Em atendimento ao disposto no inciso Xll do § lodo art. 18 da Lei n°
14.133/2021, foram avaliados os possiveis impactos ambientais decorrentes da
contratacao pretendida, bem como as medidas mitigadoras compativeis com a
natureza do objeto e com a realidade administrativa do Municipio.

O objeto da contratacdo consiste no fornecimento de combustiveis
automotivos, com abastecimento realizado diretamente nas bombas do posto
contratado, ndo envolvendo obras, intervencfes fisicas ou instalacdo de
equipamentos por parte da Administracdo Municipal. Ainda assim, reconhece-se
que o uso de combustiveis fésseis possui impactos ambientais inerentes,
principalmente relacionados a emissdo de gases poluentes e ao risco de
contaminacdo do solo e da agua em caso de manuseio inadequado.

Sob essa perspectiva, 0s principais impactos ambientais identificados e as
respectivas medidas mitigadoras sdo os seguintes:

a) Emissdo de poluentes atmosféricos decorrentes da circulacédo

veicular

Impacto: Emissdes de gases de efeito estufa e poluentes resultantes da

utilizacdo da frota municipal.

Medidas mitigadoras:

» Centralizacdo do abastecimento no Municipio de Ubarana, reduzindo
deslocamentos  desnecessarios  exclusivamente para fins de
abastecimento;

* Planejamento racional do consumo, com fornecimento ajustado a
demanda real da frota;

e Adocdo de controles de consumo que permitam identificar usos
excessivos ou desvios operacionais.

b) Risco ambiental associado ao armazenamento e manuseio de

combustiveis

Impacto: Possibilidade de contaminacdo do solo ou da 4gua em caso de

vazamentos ou irregularidades.

Medidas mitigadoras:
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» Exigéncia de que o posto contratado possua licengcas ambientais validas
e esteja em conformidade com as normas ambientais vigentes;

* Exigéncia de regularidade junto aos 6rgdos competentes, especialmente
ANP e 6rgados ambientais;

* Abastecimento realizado exclusivamente em instalacfes autorizadas e
fiscalizadas, vedada qualquer forma de estocagem pela Administracéo.

C) Geracgéo de residuos operacionais

Impacto: Geragdao indireta de residuos associados a operacdo do posto de

combustiveis.

Medidas mitigadoras:

» Responsabilidade integral da empresa contratada pela adequada
destinacdo de residuos gerados em suas instalagbes, conforme
legislacdo ambiental aplicavel,

* Observancia de praticas de logistica reversa, quando aplicaveis, nos
termos da legislacdo ambiental vigente.

A contratagcdo pretendida alinha-se as préaticas de sustentabilidade
administrativa na medida em que busca reduzir impactos ambientais por meio
da racionalizacdo do consumo, da diminuicdo de deslocamentos improdutivos e
da utilizac&do de fornecedores regularmente licenciados, em consonancia com o0s
principios da eficiéncia e da responsabilidade ambiental.

Ressalta-se que, caso o0 Municipio possua Plano de Logistica Sustentavel
- PLS, as medidas ora descritas encontram-se alinhadas as diretrizes de uso
racional de recursos e reducdo de impactos ambientais, sendo compativeis com

a dimensdo ambiental da sustentabilidade aplicada as contratagdes publicas.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
A vista das analises desenvolvidas neste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo pretendida € viavel, adequada e necessaria para

o atendimento da demanda identificada, mostrando-se plenamente compativel

aa 20 | 24
fv f



Prefeitura Municipal

UBARANA

Municipio de Interesse Turistico

Rua Jodo Virginio dos Santos, n° 505 - Centro - CEP 15.225-045- Tel (17) 3807-8700 - CNPJ 65.708.786/0001-41

com o interesse publico e com os principios que regem as contratagdes publicas,
nos termos do inciso Xlll do § lodo art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

Sob o aspecto técnico, a solugcdo definida — contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de combustiveis, com abastecimento direto nas
bombas de posto localizado no Municipio de Ubarana — atende integralmente
as necessidades operacionais da frota municipal, garantindo qualidade do
produto, disponibilidade imediata e compatibilidade com os padrbes regulatérios
estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
- ANP.

No que se refere a viabilidade operacional, restou demonstrado que a
centralizacdo do abastecimento em uUnico fornecedor, aliado ao fornecimento
parcelado conforme a demanda efetiva, assegura maior eficiéncia logistica,
facilidade de controle, reducdo de custos indiretos e pronta resposta as
demandas dos servicos publicos essenciais, especialmente aquelas
relacionadas ao transporte de pacientes da area da saude.

Quanto a viabilidade econémica e orcamentaria, a estimativa de precos
baseada em fonte oficial (ANP), aliada a inexisténcia de obrigatoriedade de
consumo integral das quantidades estimadas, evidencia que a contratacdo é
compativel com a realidade financeira do Municipio e permite adequado
planejamento orcamentario, sem comprometer o equilibrio fiscal ou gerar riscos
de desperdicio de recursos publicos.

Ademais, verificou-se que a contratacdo ndo apresenta impedimentos
juridicos, néo conflita com contrata¢des correlatas em andamento, ndo demanda
intervengdes estruturais prévias e contempla medidas proporcionais de
sustentabilidade ambiental, estando em conformidade com a legislacéo vigente

e com as boas préticas de planejamento das contratacdes publicas.

-

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo da solugcdo ora proposta
plenamente viavel, recomendando-se o0 prosseguimento do processo com a
elaboragcdo do Termo de Referéncia e a ado¢ao das providéncias necessérias a

deflagracao do procedimento licitatério correspondente.
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Ubarana - SP, 05 de fevereiro de 2026.

Marcos Antonio Augusto
(Setor de Transporte)
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ESTIMATIVA DE PRECOS
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS

Em atendimento ao disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, bem como
em conformidade com o planejamento da contratacdo consubstanciado no
Estudo Técnico Preliminar, apresenta-se a presente Estimativa de Precos
referente a futura contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
combustiveis destinados ao abastecimento da frota municipal.

Considerando as caracteristicas especificas do mercado de combustiveis,
marcado por elevada volatilidade de precos, variagcbes frequentes e ampla
padronizagcdo do produto, adotou-se como referéncia oficial de precos os dados
divulgados pela Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, por meio do Levantamento de Precos de
Combustiveis, instrumento publico, oficial e amplamente reconhecido para fins
de estimativa de precos em contratagdes publicas.

Ressalta-se que o sitio eletrénico da ANP disponibiliza os dados de precgos
por meio de planilhas consolidadas, contendo os valores médios praticados
por municipio ou regido, ndo sendo possivel a obtencdo de cotagdes
individualizadas por fornecedor, o que inviabiliza a metodologia tradicional de
multiplas cotacdes formais, sem prejuizo da confiabilidade da estimativa.

Para fins desta contratacdo, foram utilizados os pregcos médios
apurados nas Uultimas semanas pesquisadas, compreendidas entre
01/02/2026 e 07/02/2026, referentes a Regiao de José Bonifacio, localidade
mais proxima ao Municipio de Ubarana com dados disponiveis e representativos
da realidade regional.

Os precos médios referenciais identificados foram os seguintes:
 Etanol Hidratado: R$ 4,31
« Gasolina Comum: R$ 6,10
+ Oleo Diesel Comum: R$ 5,96
« Oleo Diesel S10: R$ 6,27

Os valores acima possuem carater meramente estimativo, sendo
utilizados exclusivamente para fins de planejamento, definicAo do valor de
referéncia e analise da vantajosidade da contratagdo, ndo representando
compromisso da Administracdo com precos fixos, considerando que a
contratacdo observard a dindmica prépria do mercado de combustiveis.

Dessa forma, a utilizacdo dos dados oficiais da ANP atende aos principios
da economicidade, da eficiéncia, da razoabilidade e da transparéncia,
assegurando estimativa compativel com os pregos praticados no mercado e
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adequada a realidade regional, servindo como base técnica suficiente para a
instrucdo do processo administrativo

Ubarana - SP, 05 de fevereiro de 2026.

Marcos Antonio Augusto
(Setor de Transporte)
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