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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. IDENTIFICACAO

Aquisicdo de um Veiculo 0 km para
Demanda (Descrigdo resumida): atender as necessidades da Unidade
Basica de Saude.

Data de Inicio do ETP 02 de fevereiro de 2026
Setor Administrativo: Gestora Municipal de Saude
Servidor Responsével: Mariana Amorim de Oliveira
Telefone: (17) 3807-8750
Setor Responsavel E-mail: saude@ ubarana.sp.gov.br
Data da Entrega: 02 de fevereiro de 2026

2. INTRODUCAO

A Nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das
licitacbes a hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos
instrumentos para governanga e concretude deste principio. As contratagdes
publicas sdo instrumentos para a realizacdo das politicas publicas, cujo

planejamento ocasiona contratacdes significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizagdo de estudos prévios a contratacdo conduz ao
conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado,
resultando na melhor qualidade do gasto promovendo uma gestdo mais eficiente

dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao
planejamento, ao cumprir as determinacdes legais relacionadas a sua
elaboracdo, caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, uma vez que,
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a
necessidade abaixo especificada. Deste modo, se busca assegurar a viabilidade
(técnica e econbmica) da contratacdo publica pretendida, bem como o

levantamento dos elementos essenciais, que servirdo de base para compor o
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anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem elaborados, caso se

conclua pela viabilidade da contratacéo.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar
no mercado a melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes
e aos principios que regem a Administracdo Publica, avaliando todos os

aspectos necesséarios e suficientes a contratacéo.

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a aquisicdo de um
veiculo novo (0 km), destinado ao transporte de pacientes do municipio, com a
finalidade de atender as demandas de deslocamento para consultas, exames,
tratamentos e demais procedimentos de saude, assegurando condicdes
adequadas de seguranca, conforto e continuidade da assisténcia, bem como

contribuindo para a eficiéncia e a qualidade dos servi¢cos publicos de saude.
3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A aquisicao de um veiculo zero quildbmetro, com capacidade para 7 (sete)
lugares, destinado ao transporte de pacientes, faz-se necessaria para garantir o
deslocamento adequado e seguro de usuarios do sistema municipal de saude

para consultas, exames, tratamentos e demais procedimentos assistenciais.

Atualmente, o municipio enfrenta dificuldades logisticas no transporte de
pacientes, especialmente aqueles que necessitam de acompanhamento
continuo ou que possuem limitagcdes de mobilidade, o que pode comprometer o
acesso oportuno aos servicos de salde e a continuidade do cuidado. A
insuficiéncia de veiculo apropriado impacta diretamente a eficiéncia do
atendimento, a regularidade dos deslocamentos e a qualidade da assisténcia

prestada a populacgéao.

Com a aquisicao do referido veiculo, sera possivel otimizar a organizagao
do transporte, reduzir atrasos e faltas em atendimentos agendados, assegurar

melhores condi¢cbes de conforto e seguranca aos pacientes e acompanhantes,
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bem como contribuir para a efetividade das acbes de saude, em conformidade
com os principios da universalidade, integralidade e equidade do Sistema Unico
de Saude (SUS).

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A Administracdo ndo possui o Plano Anual de Contratacdes (PAC), no
entanto, a referida licitacdo consta com dotacdes orcamentarias proprias do
orcamento vigente em como com dotagcdes orcamentarias e financeiras na LOA

e LDO para o exercicio de 2026.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento da necessidade identificada neste Estudo Técnico
Preliminar, a contratacdo devera observar 0s seguintes requisitos técnicos e
operacionais, necessarios e suficientes para garantir a adequada execuc¢ao do

objeto.

O veiculo a ser adquirido devera ser novo (0 km), atendendo as normas
de transito vigentes e as exigéncias estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Transito-CONTRAN.

Devera possuir capacidade minima para 07 (sete) passageiros, incluindo
0 motorista, sendo adequado para o transporte de pacientes e acompanhantes,
garantindo condicbes adequadas de conforto, seguranca e acessibilidade

durante os deslocamentos.

O veiculo devera apresentar condicdes minimas de seguranca e

conforto, incluindo, no minimo:

* 04 (quatro) portas;

» direcdo assistida (hidraulica ou elétrica);

» ar-condicionado;

e cintos de seguranca para todos 0s ocupantes;

» sistema de freios com tecnologia de seguranca compativel com as
normas vigentes;
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e airbag frontal para motorista e passageiro;

» sistema de travamento elétrico das portas.

O veiculo devera possuir garantia minima de fabrica, conforme politica do
fabricante, assegurando a cobertura contra defeitos de fabricacdo durante o

periodo estabelecido.

A empresa fornecedora sera responsavel por realizar a entrega do
veiculo em perfeitas condi¢cdes de uso, acompanhado de manual do proprietario,

chave reserva e demais acessorios exigidos pelo fabricante.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Informo que a quantidade estimada é 01 veiculo 0 Km com capacidade
para 7 (sete) lugares, destinado ao transporte de pacientes, conforme tabela

demonstrativa abaixo:

ITEM QTD UNID CARACTERISTICAS

Aquisicdo de um Veiculo 0 km com
01 01 Veiculo capacidade para 7 (sete) lugares, destinado
ao transporte de pacientes

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as
alternativas disponiveis para atender a necessidade da Administragdo Municipal
quanto ao transporte de pacientes do sistema municipal de saude, considerando

aspectos técnicos, operacionais e econémicos.

Foram analisadas as principais solucfes disponiveis no mercado capazes

de atender a demanda identificada, conforme descrito a seguir:

Solugédo 1- Locacéao de veiculo
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Consiste na contratacdo de empresa especializada para disponibilizacéo
de veiculo com capacidade para 07 (sete) passageiros, mediante pagamento
mensal durante o periodo de vigéncia do contrato.

Essa solucdo apresenta como vantagem a dispensa de investimento
inicial para aquisicdo do bem, além da possibilidade de inclusédo de servicos
como manutencado e substituicdo do veiculo em caso de falhas mecanicas.

Entretanto, essa alternativa apresenta desvantagens relevantes, como
custo acumulado elevado ao longo do tempo, dependéncia contratual continua
com o fornecedor e eventual limitacdo na disponibilidade do veiculo para
atendimento das demandas emergenciais da rede municipal de saude.

Solucgédo 2 - Utilizacdo da frota existente

Outra alternativa analisada foi a utilizacdo de veiculos ja pertencentes a
frota municipal para atendimento da demanda de transporte de pacientes.

Todavia, verificou-se que os veiculos atualmente disponiveis na frota séo
insuficientes para atender de forma adequada a demanda existente, além de
apresentarem limitacbes quanto a capacidade de transporte e condi¢cdes de uso
para deslocamentos frequentes, o que compromete a eficiéncia e a regularidade
do atendimento.

Dessa forma, essa solucdo ndo se mostra adequada para suprir a
necessidade identificada.

Solucao 3 - Aquisicdo de veiculo proprio

Consiste na aquisicdo de 01 (um) veiculo novo (0 km), com capacidade
para 07 (sete) iugares, destinado exclusivamente ao transporte de pacientes do
municipio.

Essa alternativa apresenta vantagens significativas, tais como maiores
autonomias da Administracdo na gestdo do transporte sanitario, disponibilidade
permanente do veiculo para atendimento das demandas da rede municipal de
salude e reducdo de custos operacionais a médio e longo prazo quando
comparado a locacdo continua de veiculos.

Além disso, a aquisicdo de veiculo novo proporciona maior seguranca,
confiabilidade mecéanica e menores custos de manutencdo durante os primeiros
anos de utilizacao.

Conclusado do levantamento de mercado
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ApOs analise das alternativas disponiveis, verificou-se que a aquisicao de
veiculo proprio se apresenta como a solucdo mais vantajosa para a
Administracdo Municipal, considerando o0s aspectos de economicidade,
eficiéncia administrativa e garantia de continuidade do servigo de transporte de

pacientes.

8. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Considerando que ndo houve contratacdo anterior idéntica no ambito do
Municipio, a estimativa do valor da contratacdo foi realizada por meio de
pesquisa de precos efetuada pelo Setor de Compras, utilizando como referéncia
contratagcbes publicas similares disponiveis no Painel de Precos do Governo

Federal, conforme parametros previstos na legislagéo vigente.

A partir da analise das contratacfes similares identificadas no referido
sistema, verificou-se que o valor médio estimado para aquisi¢cdo de veiculo 0 km
com caracteristicas compativeis com o objeto pretendido corresponde

aproximadamente a R$ 170.000,00 (cento e setenta mil reais).

Ressalta-se que esta estimativa possui carater preliminar e tem como
finalidade subsidiar a andlise de viabilidade da contratacdo no ambito deste
Estudo Técnico Preliminar. O valor estimado definitivo, acompanhado das
memorias de calculo e documentos comprobatorios da pesquisa de precos, sera

apresentado no Termo de Referéncia do processo licitatorio.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apos levantamento de mercado, concluiu-se que a solu¢gdo mais
vantajosa para a Administracdo Publica é a aquisicdo de 01 (um) veiculo zero
quildbmetro, com capacidade para 07 (sete) lugares, destinado ao transporte de
pacientes do municipio. A decisdo fundamenta-se na necessidade de um meio
de transporte seguro, eficiente e disponivel, capaz de atender as demandas

regulares de deslocamento para consultas, exames, tratamentos e demais
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procedimentos de salde, bem como a situacdes excepcionais que exijam apoio

logistico.

A aquisicdo do veiculo novo garantira maior confiabilidade no transporte
dos usuérios, além de reduzir custos com manutencdo corretiva e minimizar
riscos de interrupgcfes no servigo, assegurando a continuidade da assisténcia a
saude. Essa medida visa proporcionar condicdes adequadas de conforto e
seguranca aos pacientes e acompanhantes, especialmente aqueles com

mobilidade reduzida ou em tratamento continuo.

Adicionalmente, a solugdo promover4d maior autonomia logistica a
Administracdo, reduzindo a dependéncia de frota compartilhada e ampliando a
agilidade no atendimento das demandas de transporte sanitario. Dessa forma, a
aquisicdo do veiculo contribuira diretamente para a melhoria do acesso aos
servicos de saude, fortalecendo a organizacao da rede assisténcia! e a qualidade
do atendimento prestado a populacdo, em conformidade com os principios do
Sistema Unico de Salde (SUS).

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Para a solucdo em questdo ndo sera adotado o parcelamento, pois, trata-
se de item unico.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDO

A aquisi¢édo de 01 (um) veiculo zero quildmetro, com capacidade para 07
(sete) lugares, destinado ao transporte de pacientes, fundamenta-se na
necessidade de garantir acesso, seguranca, eficiéncia e continuidade no
deslocamento de usuéarios do sistema municipal de saude para consultas,

exames, tratamentos e demais procedimentos assistenciais.

Entre os principais resultados esperados, destaca-se a melhoria da
logistica do transporte sanitario, com reducédo de atrasos, faltas a atendimentos

agendados e dificuldades de deslocamento, especialmente de pacientes em
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situacdo de vulnerabilidade, com mobilidade reduzida ou em acompanhamento
continuo. A utilizagdo de veiculo novo tende a reduzir significativamente a
ocorréncia de falhas mecéanicas e manutencdes corretivas, assegurando maior

confiabilidade e disponibilidade do servico.

Outro resultado relevante é a diminuicdo da dependéncia da frota geral da
prefeitura, permitindo maior organizacdo e previsibilidade no agendamento do
transporte de pacientes, além da otimizagdo do uso de recursos publicos. Com
um veiculo adequado e exclusivo para essa finalidade, sera possivel ampliar a
capacidade de atendimento e garantir maior agilidade na resposta as demandas

da rede de saude.

Dessa forma, a aquisicdo contribuira diretamente para a qualidade da
assisténcia prestada, fortalecendo a organizacdo dos servicos de saude e
assegurando melhores condi¢cdes de acesso aos cuidados necessarios, em
consonancia com os principios da universalidade, integralidade e equidade do
Sistema Unico de Sadde (SUS).

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
N&o ha providéncias prévias a serem adotadas.

13. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N&o se verifica contratagfes correlatas, nem interdependentes, para a
viabilidade desta demanda.

14. RESPONSAVEIS
Os responsaveis pelo ETP é a equipe da assisténcia social, érgdo gestor:

Nome: Mariana Amorim de Oliveira
Cargo: Gestora Municipal de Saude.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratacdo pretendida refere-se a aquisicdo de 01 (um) veiculo 0 km

destinado ao transporte de pacientes da rede municipal de salde. Considerando
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a natureza do objeto, os principais impactos ambientais potenciais estdo
relacionados ao consumo de combustivel, a emissdo de gases provenientes da
combustdo do motor e a geracao futura de residuos decorrentes de manutencao
e substituicdo de pecas.

Entretanto, a aquisi¢do de veiculo novo tende a apresentar menor impacto
ambiental quando comparada a utilizacdo de veiculos mais antigos, uma vez que
0s modelos atuais possuem tecnologias mais eficientes de combustdo, melhor
desempenho energético e niveis de emissdo de poluentes reduzidos, em
conformidade com as normas ambientais e regulamentacdes vigentes.

Como medida mitigadora, a Administracdo buscara adquirir veiculo que
atenda as normas de controle de emissdo de poluentes estabelecidas pelos
orgaos reguladores, além de promover a manutencdo preventiva adequada,
contribuindo para maior eficiéncia no consumo de combustivel e menor geracao
de residuos.

Adicionalmente, as manutencbes e eventuais substituicdbes de
componentes deverdo observar a destinacdo ambientalmente adequada de
pecas e residuos automotivos, conforme as praticas de gestdo ambiental e a

legislacdo vigente.

16.VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagcdo da solucao

descrita se mostra possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a aquisi¢cao pretendida.

Ubarana - SP, 12 de marco de 2026

Mariana Amorim de Oliveira
Gestora Municipal de Saude



