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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
1. IDENTIFICAGAO

Contratacao de empresa
especializada para elaboracao de projeto
executivo de engenharia para

Demanda (Descrigcao . . _ o ] .
implantacdo de dispositivo em nivel tipo

resumida): o
rotatéria de acesso ao futuro Polo
Industrial do Municipio de Ubarana/SP,
com ligacao a estrada municipal existente
Data de Inicio do ETP Dia 13 de abril de 2.026
Setor )
o ) Engenharia
Administrativo:
Servidor (a) . o o
Servidor ) Diego Regis Violim Bitel
; Responsavel:
Responséavel
Telefone: (17) 3807-8700
E-mail: engenharia@ubarana.sp.gov.br
Data da Entrega: Dia 24 de abril de 2.026
2. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP é elaborado em cumprimento
ao disposto no art. 18 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e tem por
finalidade subsidiar a decisdo da Administracdo Municipal quanto a contratacao
direta, por dispensa de licitacdo, de empresa especializada para elaboracdo de
projeto técnico de engenharia para implantagcdo de dispositivo em nivel tipo
rotatéria de acesso ao futuro Polo Industrial do Municipio de Ubarana/SP, com
ligacédo a estrada vicinal existente.

A necessidade da contratacéo decorre de diligéncia emitida pela Secretaria
de Governo e Relagbes Institucionais do Estado de S&o Paulo, referente a
Demanda n°® 098187, a qual condiciona o prosseguimento do convénio estadual
a apresentacdo de projeto técnico caracterizado como continuidade de
infraestrutura existente. Em resposta a diligéncia, o Setor de Engenharia
Municipal identificou como solucéo técnica adequada a implantacdo da referida
rotatéria, promovendo a conexao entre o acesso ao Polo Industrial e a via vicinal
local, em conformidade com as exigéncias do 6rgdo estadual convenente.
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Considerando a inexisténcia, no ambito municipal, de levantamento
topogréfico planialtimétrico cadastral, sondagem de solo e projeto executivo de
engenharia relativos a éarea de intervencdo, torna-se imprescindivel a
contratacao de empresa especializada para a execuc¢ao integral desses servicos,
de natureza técnica regulamentada, com emissdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART perante o Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA.

A contratacao pretendida enquadra-se na hipotese de dispensa de licitacéo
prevista no art. 75, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, em razao de o valor
estimado ser inferior ao limite estabelecido para servicos de engenharia,
conforme demonstrado nas se¢des subsequentes deste estudo.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Ubarana/SP integra processo de formaliza¢éo de convénio
com o Estado de S&o Paulo, por meio da Secretaria de Governo e Relacdes
Institucionais, referente a Demanda n° 098187. No ambito desse instrumento, o
orgao estadual convenente emitiu diligéncia condicionando o prosseguimento da
avenca a apresentagdo de projeto técnico de engenharia caracterizado como
continuidade de infraestrutura viéria existente.

Em atendimento a referida exigéncia, o Setor de Engenharia Municipal
realizou analise técnica e identificou como solucdo vidvel e adequada a
implantacdo de um dispositivo em nivel tipo rotatéria destinado ao acesso ao
futuro Polo Industrial do Municipio, com ligacdo a estrada vicinal existente. A
solucdo proposta atende simultaneamente as exigéncias técnicas do Orgao
estadual e as demandas de mobilidade e desenvolvimento econdmico local, na
medida em que estrutura 0 acesso viario necessario a operacionalizacao da area
industrial projetada.

Independentemente do vinculo conveniado, a necessidade da intervencao
vidria se sustenta de forma autbnoma. A area destinada ao Polo Industrial do
Municipio carece de acesso viario adequado e seguro que conecte a rodovia
principal & estrada vicinal existente, demanda que decorre diretamente do
crescimento econémico planejado para a regido e da expectativa de incremento
no fluxo de veiculos de carga e de passageiros associado a futura atividade
industrial. A auséncia de um dispositivo de retorno em nivel nesse ponto
representa risco a seguranca viaria e constitui obstaculo concreto a implantacéo
e operagcdo do Polo Industrial, independentemente do instrumento de
financiamento adotado.

A execucdo do projeto de engenharia é condi¢cdo prévia e indispensavel
tanto a continuidade do convénio quanto ao inicio das obras de implantacdo da
rotatéria, uma vez que o Municipio ndo dispbe, em seu acervo técnico, de
levantamento topografico planialtimétrico cadastral, sondagem de solo ou projeto
executivo referentes a area de intervencdo. Sem a contratacdo dos servigos ora
pretendidos, ndo € possivel instruir adequadamente o processo junto ao 0rgao
estadual, tampouco dar inicio as obras de infraestrutura viaria planejadas.
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Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo justifica-se pelo
impacto direto que o Polo Industrial representa para o desenvolvimento
econdmico e a geracdo de emprego e renda no Municipio, pela necessidade de
garantir a seguranca e a fluidez do sistema viario local e pela obrigacdo de
assegurar a continuidade e a regularidade do processo conveniado, evitando a
perda do instrumento por descumprimento de exigéncia técnica do convenente.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Nos termos do art. 12 da Lei n°® 14.133/2021, o Plano Anual de
Contratacdes (PCA) constitui instrumento de planejamento destinado a organizar
e racionalizar as contratacdes publicas, promovendo eficiéncia, previsibilidade e
melhor alocacao de recursos. Ocorre que o Municipio de Ubarana, até o presente
momento, ndo implantou formalmente o PCA, tampouco dispée de normativo
municipal que discipline sua elaboracéo e execucéao.

Ressalta-se, contudo, que a auséncia do PCA n&o configura impedimento
para a realizacdo da presente contratacdo, desde que a necessidade esteja
devidamente motivada e demonstrada nos autos, uma vez que a Lei n°
14.133/2021 néo condiciona a validade do procedimento licitatorio a existéncia
prévia do referido plano, conforme entendimento adotado por érgéos de controle,
inclusive o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP).

Registra-se, ainda, que a demanda encontra respaldo no planejamento
orcamentario do Municipio, com compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) do exercicio de 2026 e alinhamento as diretrizes da LDO e do PPA,
atendendo aos principios do planejamento, eficiéncia, continuidade do servico
publico e responsabilidade fiscal, assegurando a regularidade e a justificativa da
contratacao pretendida.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo tem por objeto a prestacdo de servicos técnicos
especializados de engenharia para elaboracao de projeto executivo completo de
dispositivo em nivel tipo rotatdria, destinado ao acesso ao futuro Polo Industrial
do Municipio de Ubarana/SP, com ligacdo a estrada vicinal existente,
compreendendo 0s seguintes servicos e entregaveis:

Levantamento Topografico Planialtimétrico Cadastral

Levantamento da area de intervencéo, abrangendo extensdo minima de
150 metros no entorno da interse¢éo projetada, com geracéo de curvas de nivel
com equidistancia maxima de 0,50 m, cadastro da estrada vicinal existente e
levantamento de sec¢fes transversais. Os arquivos deverao ser entregues nos
formatos DWG e PDF, acompanhados da respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART registrada perante o CREA.

Sondagem a Percussédo — SPT
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Execucdo de no minimo 03 (trés) furos de sondagem a percussao, com
profundidade minima de 8 (0ito) metros cada ou até a camada impenetravel, com
elaboracao de perfil estratigrafico e relatorio técnico conclusivo, acompanhado
da respectiva ART registrada perante o CREA.

Projeto Executivo Completo de Rotatoria

Com base nos dados obtidos no levantamento topografico e na sondagem,
devera ser elaborado projeto executivo completo, contemplando
obrigatoriamente as seguintes disciplinas:

a) Projeto geométrico do dispositivo, em conformidade com as normas
técnicas aplicaveis e diretrizes do Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado de S&o Paulo — DER/SP;

b) Projeto de terraplenagem;

c) Projeto de pavimentacdo, dimensionado com base nos resultados da
sondagem SPT,;

d) Projeto de drenagem superficial;

e) Projeto de sinalizacao viaria horizontal e vertical;

f) Memorial descritivo;

g) Memorial de célculo;

h) Planilha orcamentaria com precos referenciais baseados nas tabelas
oficiais SINAPI ou CDHU, devidamente atualizadas;

i) Cronograma fisico-financeiro da obra;

j) Entrega dos arquivos nos formatos DWG e PDF;

k) ART referente a elaboracdo do projeto executivo, registrada perante o
CREA.

Requisitos de Habilitacdo Técnica

A empresa contratada devera possuir registro ativo no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA, compativel com o objeto contratado. O
responsavel técnico pelos servicos devera ser profissional de nivel superior,
engenheiro civil, com registro regular no CREA, sendo obrigatério o recolhimento
da ART correspondente a cada etapa dos servicos antes do inicio de sua
execucdo, além de comprovacdo de capacidade técnica profissional e
operacional por meio de Certiddo de Acervo Técnico — CAT e atestado de
capacidade técnica.

Requisitos Operacionais

Os servicos deverdo ser executados no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias corridos contados da emissao da Ordem de Servico, conforme escopo
contratado. Os entregaveis deverdo ser apresentados em formato digital, em
arquivos de leitura e arquivos editaveis, sendo facultada também a entrega em
vias impressas quando solicitado pela Administragcdo. Eventuais revisdes
decorrentes de exigéncias do 6rgdo convenente estadual ou de adequacdes
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técnicas identificadas durante a execucdo dos servicos nao gerardo Onus
adicional para o Municipio, desde que inseridas no escopo originalmente
contratado.

Préticas de Sustentabilidade

Em observancia ao disposto no art. 11, inciso 1V, e art. 18, 81°, inciso lll, da
Lei Federal n° 14.133/2021, a contratacdo devera observar as seguintes
diretrizes de sustentabilidade:

a) Dimensao ambiental: o projeto de drenagem devera considerar solucdes
gue minimizem o impacto sobre o escoamento superficial natural da area
de intervencdo; os residuos eventualmente gerados nas atividades de
sondagem deverao receber destinacdo adequada conforme a legislacéo
ambiental vigente; os arquivos de projeto deverdo ser preferencialmente
entregues em formato digital, reduzindo o consumo de papel e insumos
de impresséao;

b) Dimenséo social: a empresa contratada devera observar, durante toda a
execucao dos servigos, as normas de seguranca do trabalho aplicaveis
as atividades de campo, em especial aquelas referentes ao levantamento
topogréfico e a execucdo das sondagens, garantindo a protecao dos
trabalhadores envolvidos;

c) Dimensao econdmica: a utlizacdo de tabelas de precos oficiais e
atualizadas — SINAPI ou CDHU — na elaboracdo da planilha
orcamentéria assegura a rastreabilidade e a economicidade dos custos
estimados para a obra futura, contribuindo para o uso eficiente dos
recursos publicos nas etapas subsequentes do empreendimento.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Por se tratar de contratacdo de servicos técnicos de engenharia de
natureza predominantemente intelectual, com objeto especifico, delimitado e ndo
recorrente, a estimativa de quantidades nao decorre de perfil historico de
consumo, mas da definicdo técnica do escopo necessario a elaboracdo do
projeto executivo, conforme identificado pelo Setor de Engenharia Municipal e
confirmado pelas propostas comerciais coletadas no mercado.

As quantidades estimadas para cada item do objeto sdo as seguintes:

Levantamento Topografico Planialtimétrico Cadastral

Quantidade: 01 (um) levantamento, abrangendo area minima de 150
metros no entorno da interse¢ao projetada.

Memoria de calculo: a extensdo minima de 150 metros foi definida com
base nas dimensdes operacionais tipicas de dispositivos de retorno em nivel tipo
rotatéria, conforme parametros técnicos do DER/SP, que estabelecem raios de
influéncia geométrica e de terraplenagem compativeis com esse perimetro. A
area de levantamento deve ser suficiente para abranger as curvas de transicao,
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os trechos de aproximacdo e a faixa de dominio da estrada vicinal lindeira,
garantindo que o projeto geométrico disponha de base topografica adequada em
toda a sua extensao.

Sondagem a Percussdo — SPT

Quantidade: minimo de 03 (trés) furos, com profundidade minima de 8 (oito)
metros cada.

Memoria de calculo: o nimero minimo de 03 furos decorre da necessidade
de caracterizacdo estratigrafica representativa da é&rea de fundacdo do
pavimento em pelo menos trés pontos distintos da intersecéo — eixo da rotatoria,
pista de entrada e pista de saida —, conforme préatica usual para projetos de
pavimentacdo em dispositivos de intersecdo viaria. A profundidade minima de 8
metros foi definida com base no padrdo técnico normalmente adotado para
projetos de pavimentacao de rodovias e dispositivos viarios em solos da regiao,
sendo compativel com as especificacbes da ABNT NBR 6484 e com o0s
parametros exigidos pelo DER/SP para dimensionamento de pavimento flexivel.
Caso a camada impenetravel seja atingida antes dos 8 metros, a sondagem
podera ser encerrada nesse ponto, sem reducédo do numero de furos.

Projeto Executivo Completo de Rotatéria

Quantidade: 01 (um) projeto executivo completo, contemplando todas as
disciplinas descritas no item 3.3 deste ETP.

Memoria de calculo: trata-se de objeto unitario e indivisivel, uma vez que
as disciplinas que compdem o0 projeto executivo sdo interdependentes — o
projeto geométrico condiciona a terraplenagem, que condiciona a drenagem, que
por sua vez condiciona o pavimento. A entrega fracionada por disciplina ndo é
tecnicamente viavel sem comprometer a coeréncia e a integridade do projeto
como um todo. Por essa razdo, o objeto € contratado e entregue em sua
integralidade, sendo inadmissivel o fracionamento em contratacdes distintas, o
gue também afastaria qualquer questionamento quanto a burla ao processo
licitatério por diviséo artificial do objeto, nos termos do art. 8°, §1°, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

AnotacOes de Responsabilidade Técnica — ART

Quantidade: minimo de 03 (trés) ARTs, sendo uma para o levantamento
topografico, uma para a sondagem SPT e uma para o0 projeto executivo de
acordo com modelo exigido pela secretaria responsavel pela demanda, podendo
ser unificadas a critério do responsavel técnico, desde que contemplem todas as
atividades desenvolvidas.

Memoria de calculo: a quantidade decorre da obrigatoriedade legal de
registro de ART para cada atividade técnica distinta, nos termos da Lei Federal
n°® 6.496/1977 e das resolucbes do CONFEA aplicaveis. O custo das ARTSs esta
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embutido no valor global da contratacdo e ndo constitui item de pagamento
autdonomo.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Andélise das Alternativas de Solucao

Para atendimento a necessidade identificada — elaboracdo de projeto
técnico de engenharia para implantacao de dispositivo em nivel tipo rotatéria -
foram consideradas as seguintes alternativas de solucao:

Solucdo 1 — Execucdo dos servicos por equipe técnica propria do
Municipio

Esta alternativa consistiia na elaboracdo do projeto executivo por
servidores do quadro técnico municipal, sem contratacdo externa. A andlise
desta opcao revelou sua inviabilidade pratica, pelos seguintes motivos: o
Municipio ndo dispde, em seu quadro de pessoal, de equipe técnica com a
especializacdo necessaria para a execucdo de levantamento topografico
planialtimétrico, sondagem a percussdo SPT e elaboracéo de projeto executivo
completo de rotatéria com todas as disciplinas exigidas; tampouco dispde dos
equipamentos técnicos necessarios para a execu¢do dos servicos de campo,
tais como equipamento topografico de precisdo e sonda de percussao. Além
disso, a emissao de ART vinculada ao projeto exige profissional habilitado com
registro ativo no CREA, o que pressupde responsabilidade técnica individual que
ndo pode ser atribuida genericamente a estrutura municipal. Por essas razdes,
esta alternativa foi descartada.

Solucéo 2 — Contratagcdo mediante licitacao formal

Esta alternativa consistiria na realizacao de procedimento licitatorio formal
— pregéo eletrénico ou concorréncia — para selecdo da empresa prestadora
dos servicos. Embora seja a regra geral prevista na Lei Federal n°® 14.133/2021,
sua adocao no caso concreto implicaria prazo de instrucdo e realizacdo do
certame incompativel com a urgéncia imposta pela diligéncia do 6rgao estadual
convenente, que condiciona 0 prosseguimento do convénio a apresentacéao do
projeto técnico. Adicionalmente, o valor estimado da contratacdo é inferior ao
limite previsto no art. 75, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021 para dispensa
de licitagdo em servigos de engenharia, tornando desnecessaria a realizagdo de
procedimento licitatorio formal, sem prejuizo da observancia dos principios da
isonomia, da competitividade e da economicidade, que s&o preservados por
meio da pesquisa de mercado documentada neste estudo.

Solugcdo 3 — Contratacao direta por dispensa de licitagdo, com
pesquisa de mercado

Esta alternativa consiste na contratacao direta de empresa especializada,
com fundamento no art. 75, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, precedida
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de pesquisa de mercado com coleta de no minimo trés propostas comerciais de
empresas do setor, assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo. Esta solucéo é viavel técnica e juridicamente, atende ao prazo
exigido pelo convenente estadual e preserva 0s principios da economicidade e
da eficiéncia, sendo a alternativa adotada pela Administracdo Municipal.

Justificativa da Solucéo Adotada

A Solucdo 3 foi eleita como a mais adequada por reunir as seguintes
vantagens em relacdo as demais: viabilidade técnica imediata, em razdo da
disponibilidade de empresas especializadas no mercado regional; aderéncia ao
prazo exigido pelo convenente estadual, enquadramento legal na hipotese de
dispensa de licitacdo por valor; e garantia de economicidade pela comparacéao
objetiva entre propostas de mercado. A relagédo custo-beneficio ao longo do ciclo
de vida do objeto € favoravel, uma vez que a elaboracdo de um projeto executivo
completo e tecnicamente robusto reduz os riscos de retrabalho, de revisdes de
projeto durante a obra e de aditivos contratuais na fase de execucao,
contribuindo para a eficiéncia do gasto publico nas etapas subsequentes do
empreendimento.

Pesquisa de Precos de Mercado

Em cumprimento ao disposto no art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e as
orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo quanto a instrucéo
de processos de contratacdo direta, foram solicitadas propostas comerciais a
trés empresas especializadas em elaboracéo de projetos de engenharia viaria,
todas com sede na regido de Sao José do Rio Preto/SP, todas datadas de 03 de
marco de 2026, conforme quadro comparativo abaixo:

Empresa CNPJ Valor Global
UMA Engenharia e Tecnologia 34.748.645/0001-29 R$ 105.250,40

LYS RP Engenharia
Representacgodes Ltda.

ENGSTAGE Engenharia 52.249.107/0001-71 R$ 113.498,70

©18.950.786/0001-73  R$ 109.015,22

As trés propostas contemplam escopo equivalente, abrangendo
levantamento topogréfico planialtimétrico cadastral, sondagem a percussao SPT
com no minimo 03 furos, e projeto executivo completo de rotatéria com todas as
disciplinas técnicas exigidas, incluindo emissdo de ART. As propostas foram
analisadas pelo Setor de Engenharia Municipal, que atestou a adequacédo
técnica de todas ao escopo solicitado, conforme Oficio n® 12/2026.

O valor médio apurado entre as trés propostas é de R$ 109.254,77, e o
menor valor apresentado € de R$ 105.250,40, proposto pela empresa UMA
Engenharia e Tecnologia. Ambos os valores séo inferiores ao limite de R$
130.984,20 estabelecido para dispensa de licitagdo em servicos de engenharia,
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nos termos do art. 75, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, com valores
atualizados pelo Decreto Federal n® 12.807/2025, confirmando o enquadramento
legal da contratacéo pretendida.

8. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATA(;AO

Metodologia de Apuracao

A estimativa do valor da contratacdo foi apurada com base em pesquisa de
precos de mercado, mediante coleta de propostas comerciais junto a empresas
especializadas em elaboracdo de projetos de engenharia viaria, em
conformidade com o disposto no art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e com 0s
critérios estabelecidos na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que
disciplina a pesquisa de precos para fins de contratacfes publicas.

Considerando que o objeto desta contratacdo consiste em servigo técnico
de engenharia de natureza predominantemente intelectual, cujos custos
decorrem essencialmente de horas técnicas de profissionais especializados e de
mobilizacdo de equipamentos de campo, e para o qual ndo existem precos
referenciais consolidados em tabelas oficiais como SINAPI ou CDHU para a
modalidade de elaboracdo de projetos — ao contrario do que ocorre com 0S
insumos de obra —, a pesquisa direta de mercado com empresas especializadas
constitui o método mais adequado e tecnicamente justificavel para a formacéao
do preco estimado, nos termos do art. 5°, inciso IV, da IN SEGES/ME n° 65/2021.

Propostas Coletadas e Valor Estimado

Foram coletadas trés propostas comerciais, todas datadas de 03 de marco
de 2026, com escopo técnico equivalente, conforme detalhado no item 5.3 deste
ETP. Os valores apurados sao 0s seguintes:

Empresa Valor Global

UMA Engenharia e Tecnologia R$ 105.250,40
LYS RP Engenharia e Representacdes Ltda. R$ 109.015,22
ENGSTAGE Engenharia R$ 113.498,70
Média aritmética R$ 109.254,77
Menor valor R$ 105.250,40

O valor estimado da contratacdo é de R$ 105.250,40 (cento e cinco mil
duzentos e cinquenta reais e quarenta centavos), correspondente ao menor
preco global apurado na pesquisa de mercado, apresentado pela empresa UMA
Engenharia e Tecnologia, CNPJ n° 34.748.645/0001-29.

A adocdo do menor valor como referéncia para o pregco estimado, em
detrimento da média aritmética, justifica-se pelo fato de que todas as trés
propostas contemplam escopo técnico equivalente, conforme atestado pelo
Setor de Engenharia Municipal por meio do Oficio n°® 12/2026, de modo que o
menor preco representa efetivamente a proposta mais vantajosa para a
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Administracdo, sem comprometimento da qualidade ou da integralidade dos
servigos a serem executados.

Enquadramento no Limite Legal de Dispensa

O valor estimado de R$ 105.250,40 é inferior ao limite de R$ 130.984,20
estabelecido para dispensa de licitacdo em servicos de engenharia, nos termos
do art. 75, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, com valores atualizados pelo
Decreto Federal n°® 12.807/2025, confirmando o enquadramento legal da
contratacdo pretendida e a desnecessidade de realizacdo de procedimento
licitatorio formal.

Observacéao sobre o Orcamento Estimativo Final

Nos termos do art. 18, 819, inciso VI, da Lei Federal n° 14.133/2021, o
orcamento estimativo detalhado, com precos unitarios referenciais e memarias
de célculo por item do escopo contratado, integrard o Termo de Referéncia a ser
elaborado como peca complementar ao presente Estudo Técnico Preliminar,
constituindo o documento de referéncia para fins de verificagdo da
adequabilidade do preco na fase de contratacao.

Justificativa pela Adocéao de Cotacéo Direta com Fornecedores

A pesquisa de prec¢os para a presente contratacdo foi realizada mediante
cotacdo direta com empresas especializadas do mercado, em detrimento de
outras metodologias previstas na legislacdo aplicavel, pelas razfes técnicas a
seguir expostas.

O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil
— SINAPI, gerido pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, e as demais
tabelas de referéncia de precos oficiais disponiveis, como CDHU, EMOP e
DER/SP, contemplam predominantemente custos de insumos, Servigcos e
composicdes voltados a execucdo de obras, ndo a elaboracao de projetos de
engenharia. Esses sistemas nédo dispdem de itens consolidados que reflitam
adequadamente o custo de mercado para servi¢os de natureza intelectual como
levantamento topografico planialtimétrico cadastral, sondagem SPT com
relatério técnico e elaboracdo de projeto executivo completo de rotatéria, cujos
valores decorrem essencialmente de horas técnicas de profissionais
especializados, mobilizacdo de equipes de campo e uso de equipamentos
especificos, variaveis que ndo sdo capturadas por tabelas de composicao de
custos de obras.

Da mesma forma, a consulta a painéis de precos de contratacdes publicas
anteriores — como o Painel de Precos do Governo Federal ou bases de dados
de licitacbes homologadas — apresenta limitacdes relevantes para este caso
especifico: a escassez de registros de contratacdes de projetos executivos de
rotatérias em municipios de pequeno porte com caracteristicas similares as de
Ubarana/SP, a variagao significativa de precos em fungao da complexidade e do
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porte de cada intervencdo, e a defasagem temporal dos registros disponiveis
comprometem a confiabilidade e a representatividade dos valores que
eventualmente pudessem ser encontrados nessas fontes para fins de estimativa
do presente objeto.

Diante dessas limitacdes, a cotacdo direta com no minimo trés empresas
especializadas e atuantes no mercado regional constitui 0 método mais aderente
a realidade de mercado para servicos dessa natureza, assegurando maior
precisdo na estimativa do valor da contratagdo e maior transparéncia no
processo de formacédo do preco. Esse método encontra respaldo no art. 23, §1°,
inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, que admite a pesquisa de pregos
mediante contato direto com fornecedores, e estd em consonancia com as
orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo para instrucao de
processos de contratacdo direta por dispensa de licitacdo, que reconhecem a
pesquisa com fornecedores como método valido e suficiente quando os demais
meétodos se mostram inadequados ou inaplicaveis ao objeto pretendido.

As trés propostas coletadas, todas datadas de 03 de marco de 2026, sao
de empresas com registro ativo no CREA, com responsavel técnico identificado
e com escopo técnico compativel com o objeto desta contratacdo, conferindo a
pesquisa realizada o grau de representatividade e confiabilidade necessarios
para fundamentar a estimativa de preco e a decisdo de contratacao.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucéo adotada pela Administragdo Municipal consiste na contratacao
direta, por dispensa de licitacdo fundamentada no art. 75, inciso |, da Lei
Federal n° 14.133/2021, de empresa especializada em engenharia viaria para
elaboracdo de projeto executivo completo de dispositivo em nivel tipo rotatoria
destinado ao acesso ao futuro Polo Industrial do Municipio de Ubarana/SP, com
ligacdo a estrada vicinal existente.

Descricao Integrada da Solucéo

A solucdo contratada compreende um conjunto de servicos técnicos
interdependentes, que devem ser executados de forma sequencial e integrada
por uma unica empresa, sob responsabilidade técnica de profissional habilitado
com registro ativo no CREA, conforme as etapas descritas a seguir:

Na primeira etapa, serd realizado o0 levantamento topografico
planialtimétrico cadastral da area de intervengdo, com abrangéncia minima de
150 metros no entorno da intersecao projetada. Este servigco constitui a base
georreferenciada sobre a qual todos os demais projetos serdo desenvolvidos,
sendo condicao prévia indispensavel a elaboracdo do projeto geométrico e dos
projetos complementares.

Na segunda etapa, serdo executadas as sondagens a percussao — SPT,
com no minimo 03 furos e profundidade minima de 8 metros cada, destinadas a
caracterizagcdo estratigrafica do solo da area de intervencdo. Os resultados da
sondagem condicionardo diretamente o dimensionamento do pavimento, sendo
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etapa igualmente prévia e indispensavel a elaboracdo do projeto de
pavimentagao.

Na terceira etapa, de posse dos dados topograficos e geotécnicos
levantados nas etapas anteriores, sera elaborado o projeto executivo completo
da rotatoéria, contemplando as seguintes disciplinas técnicas integradas: projeto
geométrico do dispositivo em conformidade com as normas do DER/SP; projeto
de terraplenagem; projeto de pavimentacdo dimensionado com base nos
resultados da sondagem; projeto de drenagem superficial; projeto de sinalizacao
viaria horizontal e vertical; memorial descritivo; memorial de calculo; planilha
orcamentéria com precos referenciais baseados nas tabelas oficiais SINAPI ou
CDHU atualizadas; e cronograma fisico-financeiro da obra.

Todos os entregaveis serdo apresentados em formato digital nos formatos
DWG e PDF, acompanhados das respectivas Anotacdes de Responsabilidade
Técnica — ART registradas perante o CREA, e poderdo ser entregues também
em vias impressas quando solicitado pela Administracao.

Unicidade da Contratacao

A solucdo é contratada de forma integral e indivisivel, em razdo da
interdependéncia técnica entre as etapas que a compdem. O levantamento
topografico condiciona o projeto geométrico; a sondagem condiciona o projeto
de pavimentacao; e o conjunto dos dados levantados em campo condiciona a
coeréncia e a integridade de todos os projetos complementares. A contratacao
de etapas separadas com empresas distintas criaria risco técnico de
incompatibilidade entre as bases de dados produzidas, comprometeria a
responsabilidade técnica unificada sobre o produto final e inviabilizaria a emisséo
de ART integrada pelo responsavel técnico, sendo portanto descartada como
alternativa.

Manutencdo e Assisténcia Técnica

Por se tratar de servico de natureza intelectual com entrega de produto
técnico definido — o projeto executivo —, ndo ha exigéncias de manutencao
periodica ou assisténcia técnica continuada apds a entrega e o aceite definitivo
dos servi¢os. Contudo, a solucdo prevé que eventuais revisbes e adequacdes
do projeto decorrentes de exigéncias do 6rgdo convenente estadual ou de
condicionantes técnicas identificadas durante o processo de aprovacdo nao
gerardo Onus adicional para o Municipio, desde que inseridas no escopo
originalmente contratado, conforme clausula a ser reproduzida no Termo de
Contrato.

Adicionalmente, o projeto executivo entregue devera ter qualidade técnica
suficiente para subsidiar, sem necessidade de reelaboracéo, a futura licitacéo
das obras de implantacdo da rotatoria, servindo como Projeto Bésico para fins
do art. 6°, inciso XXV, da Lei Federal n°® 14.133/2021. Essa exigéncia qualitativa
sera detalhada no Termo de Referéncia.
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Prazo de Execucéo

Os servigos deverdo ser executados no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias corridos contados da emisséao da Ordem de Servico, prazo compativel com
as trés propostas coletadas no mercado e suficiente para a execucao das etapas
de campo e de elaboracao dos projetos com o nivel de detalhamento exigido.

Detalhamento no Termo de Referéncia

A presente descricdo tem carater preliminar, em conformidade com a
natureza do Estudo Técnico Preliminar como instrumento de planejamento da
contratacdo. O detalhamento completo da solucédo, com especificacdes técnicas,
critérios de aceitacdo dos entregaveis, obrigacdes das partes, critérios de
medicdo e pagamento e demais condicfes contratuais, sera estabelecido no
Termo de Referéncia, que constituirA peca integrante do processo de
contratacao direta.

Aprovacdao por Etapas pelo Setor de Engenharia Municipal

O desenvolvimento dos servicos ficara condicionado a aprovacao prévia de
cada etapa pelo Setor de Engenharia Municipal, antes do inicio da etapa
subsequente, nos seguintes termos:

a) O levantamento topogréafico planialtimétrico cadastral devera ser
submetido a analise e aprovacao do Setor de Engenharia Municipal
antes do inicio da elaboracdo do projeto geométrico, devendo a
contratada apresentar os arquivos em formato DWG e PDF para
verificacdo da cobertura da area, da precisdo das curvas de nivel e
da adequacao das sec¢Oes transversais levantadas;

b) O relatério de sondagem SPT, com perfis estratigraficos e
conclusGes geotécnicas, devera ser submetido a andlise e
aprovacdo do Setor de Engenharia Municipal antes do inicio do
dimensionamento do pavimento, devendo a contratada apresentar o
relatorio técnico conclusivo e os boletins de sondagem para
verificacdo da conformidade com as especificacdes contratadas;

c) O projeto geométrico do dispositivo devera ser submetido a anélise
e aprovacao do Setor de Engenharia Municipal antes do inicio dos
projetos complementares —  terraplenagem, drenagem,
pavimentagao e sinalizagdo —, devendo a contratada apresentar o
tracado geométrico preliminar com as dimensdes do dispositivo,
raios de curvatura, larguras de faixas e demais parametros
geomeétricos, para verificacdo da conformidade com as normas do
DER/SP e com as condicionantes locais identificadas no
levantamento topografico;

d) O conjunto completo dos projetos executivos, antes da entrega
definitiva, devera ser submetido a analise do Setor de Engenharia
Municipal para verificacdo da consisténcia entre as disciplinas, da
completude dos entregaveis e da adequacdo técnica geral do
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produto, sendo facultado ao Setor de Engenharia solicitar ajustes e
complementa¢des sem 6nus adicional para o Municipio, desde que
inseridos no escopo originalmente contratado.

A aprovacdo de cada etapa pelo Setor de Engenharia Municipal sera
formalizada por meio de manifestacdo escrita do Diretor Municipal de Obras e
Engenharia, que integrara o processo administrativo da contratacdo como
registro do acompanhamento da execucdo contratual. O prazo para analise e
manifestacdo do Setor de Engenharia em cada etapa submetida sera de até 07
(sete) dias uteis contados do recebimento dos arquivos pela Administracao,
periodo que ndo serd computado no prazo de execuc¢édo da contratada.

Eventuais solicitacbes de ajuste pelo Setor de Engenharia deverdo ser
atendidas pela contratada no prazo a ser definido em comum acordo, registrado
formalmente no processo, sem que o periodo de correcao implique prorrogacéo
automética do prazo contratual, salvo nos casos em que o volume de alteracdes
solicitadas seja tecnicamente incompativel com o prazo remanescente, situacao
que deverd ser avaliada e decidida pela autoridade competente mediante
decisdo fundamentada.

10. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Premissa Legal

O art. 40, 81°, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que, como regra
geral, o objeto da contratacdo deve ser dividido em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, visando ampliar a
competitividade e a participacdo de empresas de menor porte. Contudo, o
mesmo dispositivo ressalva que o parcelamento ndo serd adotado quando a
divisdo do objeto comprometer a responsabilidade contratual, a execucdo do
objeto ou representar perda de economia de escala.

No caso concreto, a analise técnica realizada pelo Setor de Engenharia
Municipal concluiu pelo ndo parcelamento do objeto, pelas razdes expostas nos
itens seguintes.

Interdependéncia Técnica entre as Etapas

Os servicos que compdem o0 objeto desta contratacdo — levantamento
topogréfico planialtimétrico cadastral, sondagem a percusséo SPT e elaboracao
do projeto executivo completo de rotatéria — séao tecnicamente interdependentes
e sequenciais, de modo que os produtos de cada etapa constituem insumos
diretos e indispensaveis para a execucao da etapa seguinte.

O levantamento topogréafico gera a base georreferenciada sobre a qual o
projeto geométrico sera desenvolvido. A sondagem SPT fornece os parametros
geotécnicos que condicionam diretamente o dimensionamento do pavimento. O
projeto geométrico, por sua vez, define as areas de corte e aterro que
condicionam o projeto de terraplenagem, que condiciona o projeto de drenagem,
que por sua vez interfere no projeto de pavimentagdo. Essa cadeia de
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dependéncias técnicas torna inviavel a contratacdo separada de cada etapa sem
comprometer a coeréncia, a precisdo e a qualidade técnica do produto final.

Unicidade da Responsabilidade Técnica

O parcelamento do objeto entre diferentes empresas fragmentaria a
responsabilidade técnica sobre o projeto executivo, criando risco concreto de
incompatibilidade entre as bases de dados produzidas por contratadas distintas
e dificultando a identificacdo do responsavel em caso de falhas, inconsisténcias
ou necessidade de revisbes no produto entregue.

A contratacdo integral por uma Unica empresa, sob a responsabilidade
técnica de um unico profissional habilitado com registro no CREA, assegura a
unidade técnica do projeto, a coeréncia entre as disciplinas e a responsabilidade
civil e técnica claramente definida sobre o conjunto dos servi¢os, nos termos da
Lei Federal n° 6.496/1977 e das resolu¢cdes do CONFEA aplicaveis.

Auséncia de Economia de Escala no Parcelamento

Para servicos de engenharia de natureza intelectual como os ora
contratados, o parcelamento entre diferentes empresas ndo gera economia de
escala — pelo contréario, tende a elevar o custo total da contratagdo, uma vez
gue cada empresa contratada separadamente incorporaria em seu preco 0S
custos fixos de mobilizagcdo, administracdo e emissdo de ART de forma
individual, sem o aproveitamento dos dados e da estrutura ja mobilizados para
as etapas anteriores. A contratacao integral por uma Unica empresa permite que
0s custos de mobilizacédo de equipe e equipamentos sejam distribuidos sobre o
conjunto dos servigos, resultando em maior eficiéncia econOmica para a
Administracéao.

Critério de Adjudicacéao e Procedimento de Divulgacéao

Em razdo das caracteristicas técnicas do objeto e da justificativa de nao
parcelamento exposta nos itens anteriores, o critério de adjudicacdo adotado é
o global, com contratacéo integral do escopo descrito no item 3 deste ETP por
uma unica empresa.

Em conformidade com o disposto no art. 75, 83° da Lei Federal n°
14.133/2021, a contratacdo direta serad precedida de divulgacdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
Uteis, durante o qual quaisquer empresas interessadas e habilitadas poderéo
apresentar propostas adicionais. Findo esse prazo, a Administracdo Municipal
analisara todas as propostas recebidas — incluindo as trés ja coletadas na
pesquisa de mercado e eventuais propostas adicionais — selecionando aquela
que apresentar o menor preco global para o escopo integral definido neste ETP,
desde que tecnicamente compativel com os requisitos estabelecidos no item 3.

O valor de referéncia para fins de divulgacéo e analise das propostas € de
R$ 105.250,40 (cento e cinco mil duzentos e cinquenta reais e quarenta
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centavos), correspondente ao menor preco apurado na pesquisa de mercado
realizada, sendo este o teto maximo aceitavel para a contratacao.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Resultados Esperados

A contratacdo dos servi¢cos descritos neste Estudo Técnico Preliminar visa
alcancar os seguintes resultados concretos para a Administracdo Municipal e
para a coletividade:

a) Atendimento a diligéncia do convenente estadual: entrega de projeto
técnico de engenharia que satisfaca as exigéncias da Demanda n°
098187 da Secretaria de Governo e Relacgdes Institucionais do Estado de
Séo Paulo, viabilizando o prosseguimento e a formalizacdo do convénio
estadual, com consequente acesso aos recursos financeiros dele
decorrentes;

b) Habilitacdo técnica para licitacdo das obras: obtencdo de projeto
executivo completo, com nivel de detalhamento suficiente para instruir o
processo licitatério das obras de implantacao da rotatéria, nos termos do
art. 6°, inciso XXV, da Lei Federal n® 14.133/2021, eliminando a principal
lacuna técnica que hoje impede o avan¢o do empreendimento;

c) Estruturacdo do acesso viario ao Polo Industrial: elaboracdo de
solucdo de engenharia que garanta acesso seguro, funcional e
tecnicamente adequado ao futuro Polo Industrial do Municipio,
conectando a rodovia principal a estrada vicinal existente por meio de
dispositivo em nivel tipo rotatéria dimensionado conforme as normas do
DER/SP;

d) Seguranca viaria: mitigacdo dos riscos a seguranca de motoristas e
pedestres decorrentes da auséncia de dispositivo de retorno adequado no
ponto de acesso ao Polo Industrial, com solucdo de engenharia baseada
em dados reais de topografia e geotecnia levantados in loco;

e) Desenvolvimento econémico local: viabilizagéo indireta da implantacao
do Polo Industrial, com impacto esperado na geracdo de emprego, renda
e arrecadacdo tributaria municipal.

Economicidade e Eficiéncia na Aplicagdo dos Recursos
Sob a perspectiva da economicidade, os resultados pretendidos traduzem-
se nos seguintes indicadores:

a) Valor contratado dentro do limite legal de dispensa: o valor de
referéncia de R$ 105.250,40 é inferior ao limite de R$ 130.984,20
estabelecido pelo Decreto Federal n° 12.807/2025 para dispensa de
licitacdo em servicos de engenharia, representando aproveitamento
adequado do instituto da contratacdo direta sem necessidade de
procedimento licitatorio formal, com reducdo do prazo de contratacdo e
dos custos administrativos a ele associados;
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b)

d)

Selecdo do menor preco de mercado: a ado¢cdo do menor valor entre
as trés propostas coletadas, para escopo técnico equivalente, representa
economia de R$ 3.764,82 em relagcdo a proposta intermediaria e de R$
8.248,30 em relagdo a proposta de maior valor, sem comprometimento da
qgualidade técnica dos servicos;

Prevencdo de custos futuros: a elaboragcdo de projeto executivo
tecnicamente robusto, com base em levantamento topogréafico e
sondagem geotécnica reais, reduz significativamente o risco de aditivos
contratuais na fase de execucéo das obras decorrentes de imprevistos de
projeto, de incompatibilidades entre disciplinas ou de dimensionamentos
inadequados — custos esses que, historicamente, superam em muito o
investimento na qualidade do projeto;

Aproveitamento dos recursos humanos disponiveis: a contratacdo
externa dos servigos técnicos especializados, para os quais o Municipio
ndo dispbe de equipe e equipamentos préprios, representa o
aproveitamento racional dos recursos humanos municipais, que
permanecem dedicados as atividades de gestdo, fiscalizacdo e
acompanhamento da execucao contratual, sem desvio de fungdo ou
sobrecarga da estrutura interna;

Viabilizacdo de recursos conveniados: a obtengcdo do projeto técnico
exigido pelo convenente estadual viabiliza o acesso a recursos financeiros
externos ao orcamento municipal, representando alavancagem do
investimento publico local com recursos estaduais para a execu¢ao das
obras de infraestrutura viaria.

Indicadores de Desempenho da Contratacéo
Para fins de acompanhamento e avaliacdo dos resultados da contratacao,

ficam estabelecidos os seguintes indicadores de desempenho, a serem
verificados pelo gestor do contrato durante a execucdo e por ocasidao do

recebimento definitivo dos servigos:

Indicador Meta Forma de Verificagéo

Entrega do levantamento topografico Registro de protocolo
100%

dentro do prazo contratual de entrega

Entrega do relatorio de sondagem SPT Registro de protocolo
100%

dentro do prazo contratual de entrega

Entrega do projeto executivo completo Registro de protocolo
100%

dentro do prazo contratual de entrega

Aprovacédo de cada etapa pelo Setor Reqistro de

de Engenharia sem necessidade de 100% manifestagdes do Setor

mais de 2 rodadas de reviséo de Engenharia

Emissdo de ART para cada etapa Verificagcéo dos

A ~ 100% \
antes do inicio de sua execugéo registros no CREA
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Atestado pelo Diretor
de Obras e Engenharia
no recebimento
definitivo

Projeto executivo suficiente para
instruir  licitacdo de obras sem Sim
reelaboracéo

Valor final da contratacdo dentro do
teto estabelecido

Verificagdo da nota

R$105.250,40 | i cal e do empenho

Auséncia de Acordo de Niveis de Servigo Formal

Considerando a natureza do objeto — servigo técnico de engenharia com
entrega de produto definido e prazo determinado —, n&o se justifica a adogao de
Acordo de Niveis de Servico — ANS ou Instrumento de Medicdo de Resultados
— IMR em formato continuado, instrumentos mais adequados a contratacdes de
servicos com execucao permanente ou recorrente. O controle de qualidade e
prazo sera exercido pelo gestor do contrato por meio do acompanhamento das
etapas previstas nos itens supracitados deste ETP e dos indicadores
estabelecidos, com registro formal no processo administrativo.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Providéncias de Ordem Administrativa

Antes da celebracéo do contrato, a Administracdo Municipal devera adotar
as seguintes providéncias de ordem administrativa:

a) Autuacédo e instrucdo do processo administrativo: formalizacdo do
processo administrativo de contratacdo direta, com numeracao
sequencial, contendo no minimo o presente Estudo Técnico Preliminar, o
Termo de Referéncia, as trés propostas comerciais coletadas, o Oficio n°
12/2026 do Setor de Engenharia, a justificativa de escolha do fornecedor,
a verificacdo de regularidade fiscal e trabalhista da empresa a ser
contratada e a minuta do contrato, em conformidade com o art. 72 da Lei
Federal n°® 14.133/2021;

b) Publicacdo no PNCP: divulgacdo da contratacdo pretendida no Portal
Nacional de Contratac6es Publicas — PNCP pelo prazo minimo de 3
(trés) dias uteis, nos termos do art. 75, 83°, da Lei Federal n® 14.133/2021,
com abertura de prazo para recebimento de propostas adicionais de
outros interessados, conforme procedimento descrito no item 8.5 deste
ETP;

c) Verificacdo de regularidade da empresa contratada: antes da
assinatura do contrato, devera ser verificada e documentada nos autos a
regularidade fiscal e trabalhista da empresa selecionada, mediante
consulta as certiddoes negativas de deébitos federais, estaduais e
municipais, FGTS, INSS e CNDT — Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, bem como consulta aos cadastros de empresas impedidas
e inidbneas — CEIS, CNEP e lista de inidéneos do TCU e do TCE-SP;
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d)

f)

a)

b)

Verificacdo do registro no CREA: confirmacdo do registro ativo da
empresa e do responsavel técnico indicado no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, verificando a compatibilidade do
registro com o objeto contratado, antes da assinatura do contrato;
Emisséo de nota de empenho: reserva e empenho prévio dos recursos
orgamentarios necessarios a cobertura da despesa, nos termos do art. 60
da Lei Federal n°® 4.320/1964, com indicacdo da dotacdo or¢camentaria
especifica a ser definida pelo setor financeiro municipal, como condicéo
para a assinatura do contrato;

Elaboracao e aprovagao da minuta contratual: elaboragdo da minuta
do contrato pela assessoria juridica municipal — Polizel Advogados
Associados —, com andlise de legalidade e emissdo de parecer juridico
prévio a assinatura, em observancia ao art. 53 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Providéncias de Ordem Técnica
Designacdo formal do gestor e do fiscal do contrato: antes da
assinatura do contrato, a autoridade competente devera designar
formalmente, por portaria ou despacho fundamentado, o gestor e o fiscal
do contrato, nos termos do art. 117 da Lei Federal n° 14.133/2021,
indicando servidores com conhecimento técnico compativel com o objeto
contratado para o exercicio das funcbes de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucao. A designacdo devera ocorrer previamente a
assinatura do contrato, ndo sendo admissivel sua formalizacdo posterior
ao inicio da execuc¢ao dos servicos;
Capacitacdo do fiscal para acompanhamento de projetos de
engenharia: o servidor designado como fiscal do contrato devera ter
conhecimento minimo dos procedimentos técnicos envolvidos na
execucdo dos servicos contratados — levantamento topogréfico,
sondagem SPT e elaborac¢éo de projetos de engenharia viaria — de modo
a exercer a fiscalizagao com efetividade. Caso o servidor designado néo
possua esse conhecimento, recomenda-se que o Diretor Municipal de
Obras e Engenharia atue como apoio técnico ao fiscal, formalizando sua
participagédo no processo por meio de despacho nos autos;
Disponibilizagéo de informacgdes técnicas a contratada: previamente
ao inicio dos servicos, o Setor de Engenharia Municipal devera
disponibilizar a contratada todas as informacdes técnicas disponiveis
sobre a area de intervencéo, incluindo plantas e projetos existentes nas
imediagbes, informagdes sobre a estrada municipal existente — largura
da faixa de dominio, condicbes de pavimento e eventuais projetos
anteriores disponiveis no acervo municipal — e quaisquer outros
elementos que possam contribuir para a qualidade e a precisdo dos
levantamentos e projetos a serem elaborados;
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d)

f)

a)

Definicdo do ponto de contato técnico: designacao de servidor ou
responsavel técnico do Setor de Engenharia Municipal como interlocutor
técnico da contratada durante a execucao dos servi¢os, responsavel por
receber as entregas parciais, analisar e aprovar cada etapa no prazo de
7 (sete) dias uteis estabelecido no item 7.6 deste ETP, e registrar
formalmente as manifestacdes de aprovacao ou solicitacao de ajustes nos
autos do processo;

Referencial técnico aplicavel: por se tratar de dispositivo viario
implantado em estrada municipal, a aprovacdo do projeto € de
competéncia exclusiva da propria Administragcdo Municipal, ndo sendo
necessaria autorizacdo ou aprovacao prévia de érgdo estadual ou federal
para sua elaboracdo ou execuc¢ao. As normas técnicas do DER/SP serao
adotadas como referencial de qualidade e boas praticas de engenharia
viaria, conforme previsto no escopo dos servi¢cos, sem que isso implique
submissdo do projeto a aprovacdo daquele departamento. Essa
circunstancia simplifica o fluxo de aprovacéao do projeto e reduz o risco de
atrasos decorrentes de analise por 6rgao externo, sendo fator favoravel
ao cumprimento do prazo contratual de 60 dias. Devera ser registrado nos
autos e comunicado expressamente a contratada antes do inicio dos
servigos que a referéncia as normas do DER/SP é de padréo técnico, ndo
de aprovacao institucional, de modo a afastar eventual alegacdo de
necessidade de submissdo do projeto aquele departamento como
justificativa para atraso na entrega;

Visita técnica ao local pela contratada: previamente ao inicio dos
servicos, a contratada devera realizar visita técnica ao local de
implantacdo da rotatoria, acompanhada por representante do Setor de
Engenharia Municipal, para reconhecimento das condi¢cdes locais,
verificacdo das caracteristicas da estrada municipal existente e da area
de intervencéo, e confirmacéo dos parametros que servirdo de base para
o levantamento topogréfico e a sondagem SPT. A realizagdo da visita
técnica devera ser registrada em ata ou declaracdo assinada pelo
responsavel técnico da contratada e pelo representante municipal, a ser
juntada aos autos do processo. Essa providéncia € especialmente
relevante considerando que a proposta da empresa a ser contratada foi
elaborada sem visita prévia ao local, conforme declarado em seu
documento comercial.

Providéncias Relacionadas ao Convénio Estadual
Alinhamento com o convenente estadual: antes ou concomitantemente
a contratacdo, o Municipio devera manter contato com a Secretaria de
Governo e Relagdes Institucionais do Estado de Séo Paulo para confirmar
0S requisitos técnicos minimos que o projeto devera atender para fins de
enquadramento na Demanda n° 098187, evitando que o0 projeto seja
elaborado e entregue sem aderéncia as exigéncias especificas do
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convenente. Esse alinhamento prévio € especialmente relevante para
definir se o convenente exige apresentacdo do projeto em formato
especifico, se ha normas técnicas estaduais de referéncia obrigatoria e se
0 projeto precisard ser submetido a analise do 6rgdo estadual antes da
formalizacdo do convénio;

b) Comunicacdo do resultado da contratacdo ao convenente: apos a
celebracdo do contrato e o inicio dos servicos, o Municipio devera
comunicar formalmente a Secretaria de Governo e Rela¢des Institucionais
do Estado de Sdo Paulo o andamento das providéncias adotadas em
atendimento a diligéncia da Demanda n° 098187, demonstrando o
cumprimento das exigéncias do convenente e assegurando a
continuidade do processo de formalizacdo do instrumento conveniado.

13. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Conceituacao

Para fins deste Estudo Técnico Preliminar, consideram-se contratacdes
correlatas aquelas que guardam relacdo de complementaridade com o objeto
ora pretendido, sem que haja dependéncia direta entre elas, e contratacdes
interdependentes aquelas cuja execucao condiciona ou é condicionada pela
presente contratacdo, de modo que 0 atraso ou a néo realizacdo de uma afeta
diretamente a outra.

Contratagdes Interdependentes Identificadas
a) Convénio estadual — Demanda n° 098187

A presente contratacdo mantém relacéo de interdependéncia direta com o
processo de formalizacdo do convénio com a Secretaria de Governo e Relacdes
Institucionais do Estado de S&o Paulo, referente a Demanda n°® 098187. A
elaboracdo e entrega do projeto executivo de engenharia é condi¢cdo imposta
pelo convenente estadual para o prosseguimento do instrumento conveniado, de
modo que o resultado desta contratacdo condiciona diretamente a continuidade
e a formalizacdo do convénio. Inversamente, a eventual desisténcia ou
cancelamento do convénio pelo Estado ndo elimina a necessidade do projeto,
conforme justificado no item 2 deste ETP, mas pode alterar as prioridades de
execucao e o0s prazos esperados para a fase de obras.

b) Futura licitacdo das obras de implantacdo da rotatéria

O projeto executivo a ser elaborado no ambito desta contratacdo constituira
o documento técnico de referéncia obrigatério para a futura licitacdo das obras
de implantacdo do dispositivo em nivel tipo rotatéria. Sem o projeto executivo
completo e aprovado pelo Setor de Engenharia Municipal, ndo sera possivel
instruir adequadamente o processo licitatério das obras, nos termos do art. 6°,
inciso XXV, da Lei Federal n°® 14.133/2021. Essa interdependéncia reforca a
necessidade de que o projeto seja elaborado com o nivel de detalhamento e a
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qualidade técnica suficientes para servir diretamente como base para a licitacdo
subsequente, sem necessidade de reelaboracdo ou complementacgéo. A futura
contratacdo das obras devera aguardar a entrega, a aprovagdo e 0 aceite
definitivo do projeto executivo ora contratado, estimando-se que 0 processo
licitatério das obras podera ser iniciado apos o transcurso do prazo contratual de
60 dias e do prazo de analise e aprovacédo do projeto pelo Setor de Engenharia
Municipal.

Contratagdes Correlatas ldentificadas

N&o foram identificadas, no ambito municipal, outras contratacbes em
andamento que guardem relacdo de complementaridade direta com o objeto
desta contratacdo e que possam interferir em seu planejamento ou execuc¢ao. O
objeto ora pretendido — elaboracdo de projeto executivo de rotatéria — é
autbnomo em relacdo as demais contratacdes municipais em curso, néo
havendo sobreposicéo de escopos, compartiihamento de recursos técnicos ou
dependéncia de resultados de outros processos contratuais para seu
desenvolvimento.

Cuidados no Planejamento Decorrentes das Interdependéncias
Identificadas

Em razéo das interdependéncias descritas no item 11.2, o planejamento da
presente contratacdo deve observar os seguintes cuidados:

c) O prazo contratual de 60 dias deve ser monitorado com rigor pelo gestor
do contrato, tendo em vista que seu descumprimento impactara
diretamente o prazo de atendimento a diligéncia do convenente estadual
e, consequentemente, o cronograma de formalizacdo do convénio;

d) O Setor de Engenharia Municipal deve exercer o acompanhamento por
etapas previsto deste ETP com a celeridade necesséria, respeitando o
prazo de 7 dias Uteis para analise e manifestacdo em cada entrega
parcial, de modo a ndo comprometer o prazo final de entrega do projeto
por demora na aprovacao das etapas intermediarias;

e) Paralelamente a execucdo desta contratacdo, o Municipio deve iniciar o
planejamento do processo licitatorio das obras de implantacdo da
rotatéria, de modo que, uma vez entregue e aprovado o projeto executivo,
0 processo licitatorio possa ser iniciado sem solugdo de continuidade,
evitando perda de tempo entre a conclusdo do projeto e o inicio da
licitacdo das obras;

f) O gestor do contrato devera manter comunicacdo permanente com o
Setor de Engenharia Municipal e com o responsavel pelo
acompanhamento do convénio estadual, de modo a garantir o
alinhamento entre o andamento da contratacdo e as exigéncias do
convenente, comunicando imediatamente qualquer ocorréncia que possa
comprometer o prazo de entrega do projeto.
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14. IMPACTOS AMBIENTAIS

Natureza dos Impactos Associados ao Objeto

Por se tratar de contratacdo de servicos técnicos de engenharia de
natureza predominantemente intelectual — elaboracao de projeto executivo —,
0S impactos ambientais diretos decorrentes desta contratacdo sdo de baixa
magnitude, restritos as atividades de campo necesséarias ao levantamento
topografico e a execugéo das sondagens SPT. Os impactos ambientais de maior
relevancia associados a rotatéria propriamente dita serdo objeto de analise na
fase de licenciamento e execucdo das obras, ndo sendo escopo desta
contratacao.

Impactos Identificados e Medidas Mitigadoras
a) Residuos gerados nas sondagens SPT

A execucao das sondagens a percussao gera residuos sélidos constituidos
pelo material de solo extraido dos furos, classificados como Residuos da
Construcéo Civil— RCC de Classe A, nos termos da Resolugdo CONAMA n°
307/2002. Embora o volume gerado em sondagens de pequeno porte seja
reduzido, o material ndo deve ser abandonado no local sem destinacao
adequada.

Medida mitigadora: a contratada devera destinar os residuos soélidos
gerados nas sondagens a local adequado, em conformidade com a legislacao
ambiental municipal, estadual e federal aplicavel, sendo vedado o descarte em
corpos d'agua, areas de preservacao permanente ou vias publicas. A destinacéo
adotada deverd ser registrada no relatério técnico da sondagem.

b) Intervencdo temporaria na area de campo

As atividades de levantamento topografico e sondagem SPT implicam
acesso e circulacdo de equipes e equipamentos na area de intervencao,
podendo causar compactacao pontual do solo, supresséo de vegetacao rasteira
e geracao de ruido temporario decorrente da operacdo da sonda de percussao.

Medida mitigadora: a contratada devera restringir a area de circulacéo de
egquipamentos ao minimo necessario para a execug¢ao dos servicos, evitando
intervencdes desnecessarias na vegetacao existente. Ao término das atividades
de campo, a area devera ser restabelecida as condi¢cdes originais, com
recomposicao de eventuais danos causados ao terreno. O periodo de operacao
da sonda devera observar os horéarios permitidos pela legislagdo municipal de
controle de ruido, quando houver.

c) Consumo de recursos naturais e insumos
A elaboracdo dos projetos de engenharia envolve consumo de energia
elétrica nos escritérios da contratada, uso de combustivel para deslocamento
das equipes de campo e eventual consumo de papel para impressao de
documentos e plantas.
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Medida mitigadora: o0s entregadveis deverdo ser apresentados
preferencialmente em formato digital, nos formatos DWG e PDF, reduzindo o
consumo de papel e insumos de impressao. A entrega em vias impressas sera
realizada apenas quando expressamente solicitada pela Administracdo
Municipal. A contratada devera adotar, no ambito de suas operacdes internas,
praticas de eficiéncia energética e reducdo do consumo de recursos compativeis
com as boas préticas de sustentabilidade aplicaveis ao setor.

d) Auséncia de logisticareversa aplicavel
O objeto desta contratacdo ndo envolve fornecimento de bens,
equipamentos ou materiais que demandem logistica reversa para desfazimento,
reciclagem ou destinacéo final apoés o encerramento do contrato. Os produtos
entregues — arquivos digitais e eventuais copias impressas dos projetos — nao
geram obrigacBes de logistica reversa nos termos da Politica Nacional de
Residuos Solidos — Lei Federal n° 12.305/2010.

Impactos Ambientais da Futura Obra

Sem prejuizo do disposto nos itens anteriores, registra-se que 0s impactos
ambientais de maior relevancia associados ao empreendimento —
movimentacdo de terra, supressdo de vegetacdo, alteracdo do escoamento
superficial, geracao de residuos de construcao civil em volume significativo —
serdo inerentes a fase de execucado das obras de implantacao da rotatéria, que
constitui objeto de contratacéo futura e distinta da ora pretendida. O projeto de
drenagem a ser elaborado no ambito desta contratacdo devera, contudo,
considerar solugbes que minimizem a alteracdo do escoamento natural das
aguas pluviais na area de intervencédo, contribuindo para a mitigacdo preventiva
de impactos ambientais na fase de obras.

Plano de Logistica Sustentavel

Caso o Municipio de Ubarana/SP possua Plano de Logistica Sustentavel
— PLS instituido, as diretrizes desta contratacdo deverdo ser compatibilizadas
com os objetivos e metas nele estabelecidos, especialmente no que se refere a
reducdo do consumo de papel, a eficiéncia energética e a gestdo de residuos.
Na auséncia de PLS municipal formalizado, as medidas mitigadoras descritas
neste item orientardo as exigéncias a serem reproduzidas no Termo de
Referéncia e na minuta do contrato.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Viabilidade Técnica

A contratacdo pretendida € tecnicamente viavel. O objeto — elaboracéo de
projeto executivo completo de dispositivo em nivel tipo rotatéria, compreendendo
levantamento topogréfico planialtimétrico cadastral, sondagem a percussao SPT
e projeto executivo com todas as disciplinas técnicas exigidas — € servico de
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engenharia com mercado fornecedor ativo e consolidado na regido de Sao José
do Rio Preto/SP, conforme demonstrado pela coleta de trés propostas
comerciais de empresas especializadas, todas com responsavel técnico
habilitado e registro ativo no CREA.

A solucéo técnica adotada — implantacdo de rotatdria de acesso ao futuro
Polo Industrial com ligacéo a estrada municipal existente — foi identificada e
validada pelo Diretor Municipal de Obras e Engenharia como alternativa
adequada ao atendimento simultaneo das exigéncias do convenente estadual e
das demandas de mobilidade e seguranca viaria do Municipio, conforme Oficio
n° 12/2026.

O escopo contratado é suficiente e necessario para a finalidade pretendida,
abrangendo todas as etapas técnicas indispensaveis a elaboracéo de um projeto
executivo com nivel de detalhamento adequado para instruir a futura licitacdo
das obras de implantacdo da rotatdria, sem excesso de exigéncias que
pudessem encarecer desnecessariamente a contratacdo ou restringir a
competitividade do mercado fornecedor.

Viabilidade Juridica

A contratacdo encontra amparo legal na hipétese de dispensa de licitagdo
prevista no art. 75, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, tendo em vista que 0
valor estimado de R$ 105.250,40 é inferior ao limite de R$ 130.984,20
estabelecido pelo Decreto Federal n° 12.807/2025 para servicos de engenharia.
O enquadramento do objeto como servigo de engenharia — e ndo como servigo
comum — é tecnicamente justificado pela natureza da atividade, que exige
habilitag&o profissional especifica, registro no CREA e emisséo de ART, sendo
atividade regulamentada nos termos da Lei Federal n°® 5.194/1966 e das
resolucdes do CONFEA.

O procedimento adotado observa os requisitos legais aplicaveis as
contratacdes diretas, incluindo a elaboracdo do presente Estudo Técnico
Preliminar, a pesquisa de precos de mercado com coleta de no minimo trés
propostas, a publicacdo no PNCP pelo prazo minimo de 3 dias Uuteis, a
verificacdo de regularidade da empresa contratada e a elaboracédo de Termo de
Referéncia e minuta contratual com parecer juridico prévio, em conformidade
com os arts. 72 e 75 da Lei Federal n® 14.133/2021.

N&o foram identificados impedimentos legais a realizacdo da contratacao,
inexistindo vedacdes aplicaveis ao objeto ou & empresa a ser contratada nos
termos dos arts. 9° e 14 da Lei Federal n® 14.133/2021, ressalvada a
necessidade de confirmacdo da regularidade fiscal, trabalhista e cadastral da
empresa selecionada previamente a assinatura do contrato, conforme previsto
no item 10.1 deste ETP.

Viabilidade Operacional
A contratacdo € operacionalmente viavel. O Municipio dispde de estrutura
administrativa suficiente para a gestao e fiscalizacdo do contrato, com o Setor
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de Engenharia Municipal exercendo o acompanhamento técnico das etapas de
execucgao, sob a coordenacdo do Diretor Municipal de Obras e Engenharia. O
prazo contratual de 60 dias corridos € compativel com a complexidade do objeto
e com a capacidade operacional das empresas do mercado regional, conforme
confirmado pelas trés propostas coletadas.

O modelo de aprovacédo por etapas previsto no item 7.6 deste ETP
assegura o controle qualitativo da execucdo durante o desenvolvimento dos
servigos, reduzindo o risco de entrega de produto final inadequado e garantindo
gue eventuais desvios técnicos sejam identificados e corrigidos ao longo do
processo, sem comprometimento do prazo e da qualidade do projeto.

Viabilidade Orcamentaria

O valor estimado da contratacéo € de R$ 105.250,40, correspondente ao
menor preco apurado na pesquisa de mercado realizada. A despesa sera
suportada pela dotacdo orcamentaria a ser indicada pelo setor financeiro
municipal, cuja disponibilidade devera ser confirmada previamente a assinatura
do contrato por meio da emissdo da nota de empenho correspondente, nos
termos do art. 60 da Lei Federal n® 4.320/1964.

O investimento ¢é justificado pela relacdo custo-beneficio favoravel
identificada neste ETP: o valor do projeto representa fracdo do custo total
estimado das obras de implantacdo da rotatéria, e sua qualidade técnica
condiciona diretamente a eficiéncia do gasto publico na fase de execucao,
reduzindo os riscos de aditivos contratuais, retrabalhos e impugnagdes no
processo licitatorio das obras. Adicionalmente, a obtengéo do projeto viabiliza o
acesso a recursos financeiros do convénio estadual, representando
alavancagem do investimento municipal com recursos externos.

Concluséo

Diante das andlises realizadas nos itens anteriores e ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade técnica, juridica, operacional
e orcamentaria da contratacdo pretendida, recomendando-se o prosseguimento
do processo administrativo com a elaboracdo do Termo de Referéncia, a
publicacdo no PNCP pelo prazo legal de 3 dias uteis, a selecdo da proposta mais
vantajosa e a celebracdo do contrato com a empresa que apresentar o0 menor
preco global para o escopo integral definido neste instrumento, respeitadas todas
as providéncias prévias elencadas no item 10.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com base nas
informacdes disponiveis na data de sua elaboracdo e reflete o estado do
planejamento da contratacdo neste momento, podendo ser complementado ou
revisado caso surjam elementos novos relevantes antes da celebracdo do
contrato.

Ubarana — SP, 24 de abril de 2026.
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Dados: 2026.04.28 16:39:45 -03'00'

Diego Regis Violim Biteli
Diretor Municipal de Obras e Engenharia
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