Prefeitura Municipal

UBARANA

Municipio de Interesse Turistico

Rua Jodo Virginio dos Santos, n° 505 - Centro - CEP 15.225-000 - Tel (17) 3807-8700 - CNPJ 65.708.786/0001-41

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. IDENTIFICACAO
Contratacao de Empresa
Especializada para prestacdo de servicos
técnicos em Seguranca do Trabalho, com
Demanda (Descri¢céo resumida): atuacdo presencial periédica, visando a
melhoria da gestdo de salde e seguranca
ocupacional no ambito da Administracédo
Municipal.
Data de Inicio do ETP Dia 27 de Abril de 2.026
Setor Administrativo: Administragdo
Servidor
Servidor (a) Responsavel: Osmar Vicente de Almeida Dias
Responsavel
Data da Entrega: Dia 27 de Abril de 2.026
2. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento desta contratacdo, conforme definicdo do art. 60,
inciso XX, da Lei n° 14.133, de 1o de abril de 2021, e tem por finalidade
caracterizar o interesse publico envolvido, identificar o problema a ser resolvido
e demonstrar a viabilidade técnica e econémica da solugcdo proposta, nos termos
do art. 18, §1°, da mesma Lei.

A necessidade de contratacdo de servigcos especializados em Seguranca
do Trabalho decorre do dever legal da Administracdo de garantir condi¢cbes
adequadas de salde e seguranga aos seus servidores, obrigacdo imposta pelas
normas trabalhistas e regulamentadoras vigentes, em especial pela Norma
Regulamentadora n° 4 (NR-4), que disciplina a estruturacdo dos Servigos
Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho.

O problema que motiva esta contratacdo é a auséncia de cobertura técnica
especializada em seguranca do trabalho no &mbito deste 6rgdo, situacao que
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sera detalhada na secdo seguinte com base em levantamento realizado pela
unidade requisitante, e que expfe os servidores a riscos ocupacionais sem o
devido acompanhamento técnico, além de submeter a Administracdo a

consequéncias legais decorrentes do descumprimento das normas aplicaveis.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE
O problema que motiva a presente contratacdo € a auséncia de
acompanhamento técnico especializado em Saude e Seguranca do Trabalho no
ambito desta Administracdo Municipal, situacédo que expde os servidores a riscos
ocupacionais sem a devida gestdo preventiva e coloca o Municipio em
desconformidade com obrigacfes de natureza constitucional.
Embora os servidores municipais sejam regidos pelo regime estatutario —
e, portanto, ndo estejam diretamente sujeitos a NR-4 em sua aplicacdo celetista
—, 0 dever da Administragcdo de garantir condicbes seguras e saudaveis de
trabalho decorre diretamente do art. 70, inciso XXII, combinado com o art. 39,
83°, ambos da ConstituicAo Federal de 1988, que estendem aos servidores
publicos o direito a reducado dos riscos inerentes ao trabalho. Esse entendimento
€ corroborado pela Nota Técnica n° 83/2013/CGNOR/DSST/SIT da Secretaria
de Inspecéo do Trabalho e pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
de Séo Paulo.
Em levantamento realizado identificou-se as seguintes lacunas concretas
na gestao atual:
 Auséncia de controle sistematizado de Equipamentos de Protecédo
Individual (EPIs) e de registro de sua distribuicéo;
* Inexisténcia de monitoramento peridédico das condicBes ambientais de
trabalho;
 auséncia de elaboracdo ou atualizacdo dos documentos técnicos
aplicaveis as atividades municipais;
* acumulacdo de demandas administrativas e processos judiciais sem

respaldo técnico especializado;
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A auséncia desse servico ndo configura apenas uma lacuna de gestdo —
representa descumprimento de dever constitucional e expde o Municipio a

responsabilidade administrativa e judicial decorrente de sua omisséao.

Diante desse diagnostico, a contratacdo de empresa especializada em
Seguranca do Trabalho apresenta-se como a solucéo capaz de suprir as lacunas
identificadas de forma continua, técnica e proporcional a realidade do quadro
funcional municipal, conforme ser4 demonstrado nas sec¢des subsequentes

deste Estudo Técnico Preliminar.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Nos termos do art. 12 da Lei n° 14.133/2021, o Plano Anual de
Contratacdes (PCA) constitui instrumento de planejamento destinado a organizar
e racionalizar as contrata¢gdes publicas, promovendo eficiéncia, previsibilidade e
melhor alocacao de recursos. Ocorre que o Municipio de Ubarana, até o presente
momento, ndo implantou formalmente o PCA, tampouco dispde de normativo

municipal que discipline sua elaboracao e execucao.

Ressalta-se, contudo, que a auséncia do PCA nao configura impedimento
para a realizacdo da presente contratacdo, desde que a necessidade esteja
devidamente motivada e demonstrada nos autos, uma vez que a Lei n°
14.133/2021 nédo condiciona a validade do procedimento licitatorio a existéncia
prévia do referido plano, conforme entendimento adotado por érgaos de controle,

inclusive o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP).

Registra-se, ainda, que a demanda encontra respaldo no planejamento
orcamentéario do Municipio, com compatibilidade com a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) do exercicio de 2026 e alinhamento as diretrizes da LDO e do PPA,
atendendo aos principios do planejamento, eficiéncia, continuidade do servico
publico e responsabilidade fiscal, assegurando a regularidade e ajustificativa da

contratacdo pretendida.
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5. REQUISITOS DA CONTRATAQAO
5.1. Requisitos de habilitacdo técnica da contratada
A empresa contratada devera comprovar:
* Registro do profissional como Técnico em Seguranc¢a do Trabalho no MTE
(Portaria 3.214/78, NR-4)
« Comprovacado de vinculo empregaticio ou societario do profissional

habilitado com a empresa

5.2. Requisitos de execucéo
A prestacdo dos servicos devera contemplar:

+ Atendimento presencial nos setores municipais, com frequéncia minima
de uma visita semanas e relatérios quinzenais;

 Elaboracdo, organizacdo e atualizagcdo periddica dos documentos
técnicos aplicaveis as atividades deste Municipio.

* Monitoramento das condicbes ambientais de trabalho nos setores
municipais;

 Controle documental de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs),
incluindo registros de fornecimento, substituicdo e treinamento para uso
correto;

» Elaboracdo de laudos e pareceres técnicos para subsidiar a defesa
administrativa e judicial do Municipio em matéria de saude e segurancga
ocupacional,

» Emissdo de relatérios periddicos das atividades realizadas, com
frequéncia mensal, a ser definida no Termo de Referéncia;

 Observancia das Normas Regulamentadoras aplicaveis as atividades

desenvolvidas por este Municipio.

@] servico objeto desta contratagcdo possui natureza continuada, nos
termos do art. 60, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que se trata de

servigo contratado para a manutencéo da atividade administrativa, decorrente de
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necessidade permanente desta Administracdo. A interrupcdo do servico
comprometeria 0 acompanhamento continuo das condi¢cfes de seguranga dos
servidores e a atualizacdo dos documentos técnicos obrigatérios, cuja validade
e eficacia dependem de revisdo periddica ininterrupta.
A contratacdo devera observar os seguintes requisitos:
 Prestacdo de servicos técnicos especializados em Seguranca do
Trabalho;
» Profissional devidamente habilitado (Técnico em Seguranca do Trabalho
com registro);
» Elaboracao, organizacao e atualizacao de documentos obrigatorios;
* Orientacdo quanto ao uso correto de EPIs;
» Apoio técnico ao setor juridico em pericias trabalhistas;
* Emissédo de relatdrios periédicos das atividades realizadas;
« Acompanhamento das condi¢cGes de trabalho nos setores municipais;
+ Atendimento as Normas Regulamentadoras (NRs) vigentes.

A contratacdo sera de natureza continuada, devido a necessidade

permanente do servico.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantificacdo dos servicos ora demandados encontra seu amparo
metodolégico ndo em precedentes histéricos desta Municipalidade — dos quais
se ressente a presente contratacdo por seu carater inaugural, mas na anatomia
da prépria necessidade: o numero de vidas que habitam os quadros do servi¢o

publico municipal, os riscos que permeiam suas rotinas.

A estimativa sera considerada como:
01 contratacdo de servigo técnico especializado, com carga semanal
estimada em no mininimo 01 (uma) visita semanal e na realizagdo de

relatérios quinzenais.

Pagina 5|10



Prefeitura Municipal

UBARANA

Municipio de Interesse Turistico

Rua Jodo Virginio dos Santos, n° 505 - Centro - CEP 15.225-000 - Tel (17) 3807-8700 - CNPJ 65.708.786/0001-41

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas as seguintes solu¢des disponiveis:

CRITERIO DE ANALISE

Custo

Conformidade legal

Prevencdo de riscos
Gestdo documental
(EPIs)

Defesa juridica e
pericias

Suporte técnico

QUADRO COMPARATIVO DE SOLUGCOES -
SOLUCAO 1
Manutencdo do modelo atual (apenas
emissdo de documentos)

(-) Custo maior em relacdo ao modelo basico

(-) N&o garante conformidade total com a
legislagdo trabalhista e Normas
Regulamentadoras

(-) Atuacéo limitada a emissdo de documentos
(-) Auséncia de prevencao ativa de riscos
ocupacionais

(-) Organizagdo documental precéria e sujeita a
autuacOes fiscais

(-) Fragilidade em processos judiciais

(-) Auséncia de laudo técnico robusto para
pericias

(-) Nenhum suporte técnico especializado

SEGURANCA DO TRABALHO

SOLUCAO 2
Contratagdo de servigo técnico especializado
completo

(+) Menor custo imediato
(-) Reducéo de despesas com litigios, afastamentos e
indenizagdes trabalhistas
(+) Maior conformidade com a legislagdo de Seguranca do
Trabalho
(+) Aderéncia continua as NRs e atualiza¢des normativas

(+) Prevencédo de acidentes e afastamentos
(+) Acompanhamento continuo das condi¢des de trabalho

(+) Melhor organizacdo documental de EPIs
(+) Registros auditaveis e rastreaveis

(+) Apoio técnico especializado ao setor juridico
(+) Fortalecimento da defesa em pericias judiciais

(+) Apoio técnico especializado com atuag&o presencial

continuo continuo periddica
Embora reduza o custo imediato, expde a Melhor relagdo custo-beneficio no longo prazo.
CONCLUSAO Administracgdo a riscos trabalhistas, Atende ao interesse publico, a conformidade
autuacoes e fragilidade probatoria em normativa (art. 18, Lei 14.133/21) e a protegdo do
litigios. erario.
8. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa de precos foi realizada mediante pesquisa direta junto a

fornecedores regionais especializados em servigos de Seguranca do Trabalho
via e-mail. A opc¢ao por essa metodologia justifica-se pela auséncia de registros
compativeis com o objeto nos bancos de pre¢os governamentais consultados,
em razdo das especificidades do servico contratado, que contempla frequéncia
de visitas técnicas semanais e elaboracédo de relatorios quinzenais, configuracao

esta ndo padronizada nos contratos disponiveis para consulta.

Os orcamentos obtidos foram os seguintes:

Fornecedor CNPJ Valor Anual (R$) Valor Mensal (R$)
W.A.R Consultoria em Seguranca do Trabalho 24.433.745/0001-02 R$ 46.000,00 R$ 3.833,33
Multivisdo 55.194.749/0001-09 R$ 37.200,00 R$3.100,00
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Fornecedor CNPJ Valor Anual (R$) Valor Mensal (R$)

C.R Seguranca e Treinamento 51.446.263/0001-60 R$ 43.200,00 R$ 3.600,00

Portanto, o valor final de referéncia final para a contratacdo é de acordo

com o Menor Preco, sendo R$ 37.200,00 (trinta e sete mil e duzentos reais);

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo eleita consiste na contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos técnicos em Seguranca do Trabalho, com atuacao
presencial periédica no ambito desta Administracdo Municipal.

A escolha por essa modalidade de solugdo ndo é meramente operacional
— €& estrutural. Ela responde a um diagnostico preciso: a Administracdo
Municipal carece, hoje, de acompanhamento técnico especializado capaz de
identificar riscos antes que se convertam em danos, organizar documentos antes
gue sua auséncia se torne prova contra o Municipio, e orientar servidores antes
gue a falta de orientagao vire passivo judicial.

A solucdo opera em cinco eixos integrados e interdependentes:

| — Gestdo documental e de EPIs Elaboracdo, organizacdo e atualizacéo
continua dos documentos técnicos obrigatérios aplicaveis as atividades
municipais, incluindo o controle sistematizado do fornecimento, substituicdo e
registro de Equipamentos de Protecdo Individual, com rastreabilidade auditavel.

I — Monitoramento das condicdes de trabalho Acompanhamento
periodico e presencial das condicbes ambientais e ergonémicas dos postos de
trabalho dos servidores municipais, com emissao de relatérios técnicos
guinzenais que documentem o estado das instalacfes, os riscos identificados e
as providéncias adotadas ou recomendadas.

Il — Orientacdo e capacitacdo dos servidores Acles sistematicas de
orientacdo quanto ao uso correto de EPIs, as boas praticas de seguranca
ocupacional e as normas regulamentadoras aplicaveis as rotinas de cada setor,

promovendo cultura preventiva no ambiente de trabalho.
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IV — Apoio técnico ao setor juridico Elaboragcdo de laudos, pareceres e
relatérios técnicos destinados a subsidiar a defesa administrativa e judicial do
Municipio em matérias que envolvam salde e seguranga ocupacional,
fortalecendo a posicdo institucional do Municipio em pericias e acles
trabalhistas.

V — Conformidade normativa continua Acompanhamento das
atualizacdes das Normas Regulamentadoras editadas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, com adequacdo tempestiva dos procedimentos e
documentos municipais as novas exigéncias, prevenindo a configuracdo de
irregularidades supervenientes.

A integracdo desses eixos é o que distingue a presente solugcdo da mera
emissdo episddica de documentos — modelo que, conforme demonstrado na
andlise comparativa constante da Secdo 7 deste ETP, se mostrou insuficiente

para atender as obriga¢des constitucionais e legais desta Administracéo.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
N&o se aplica o parcelamento, pois o objeto consiste em prestacdo de

servigo continuo e integrado.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execucao do contrato, espera-se alcancar os seguintes resultados:

A conformidade normativa desta Administracdo com as Normas
Regulamentadoras aplicaveis as atividades municipais, eliminando o estado de
desconformidade atualmente identificado e reduzindo a exposi¢cdo do Municipio
a autuacdes fiscais.

A protecado efetiva dos servidores, mediante identificagcdo precoce de riscos
ocupacionais, reducdo de acidentes de trabalho e afastamentos por doencas
laborais, em atendimento ao dever constitucional previsto no art. 70, inciso XXII,
c/c art. 39, 83°, da Constituicdo Federal de 1988.

A organizacdo documental auditavel dos Equipamentos de Protecéo
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Individual e dos demais documentos técnicos obrigatérios, com registros
capazes de atender as exigéncias probatdrias em processos administrativos e
judiciais.

A reducdo do passivo judicial trabalhista, pelo fortalecimento da defesa
municipal em pericias e a¢cdes que envolvam saude e seguranca ocupacional,
com suporte de laudos e pareceres técnicos elaborados por profissional
habilitado.

Os resultados seréao verificados pelo fiscal do contrato por meio dos relatérios
guinzenais, registros documentais produzidos e indicadores de afastamento do

guadro de servidores, nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021..

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

N&o serdo necessarias providéncias prévias.

13. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N&o ha contratacBes diretamente correlatas.

14. RESPONSAVEIS

O(s) responsavel (is) pelo acompanhamento e coordenagdo do processo

de elaboracado e implementacao deste Estudo Técnico Preliminar séo:

Osmar Vicente de Almeida Dias

Chefe do departamento de fiscalizagéo tributéaria

15. IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao ha impactos ambientais diretos relevantes.

16. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Os elementos reunidos ao longo deste Estudo Técnico Preliminar

demonstram, de forma consistente, que a presente contratagcdo é tecnicamente
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viavel, juridicamente fundamentada e economicamente justificada.

Do ponto de vista técnico, a solucdo eleita € adequada a natureza do
problema identificado — a auséncia de acompanhamento especializado em
Seguranca do Trabalho —, sendo executdvel por empresas presentes no
mercado regional, conforme atestam os or¢camentos coletados junto a trés
fornecedores especializados.

Conclui-se, portanto, pela viabilidade e conveniéncia da contratacéo,
recomendando-se o0 prosseguimento do processo licitatério para a contratagao
de empresa especializada em servigos técnicos de Seguranca do Trabalho, nas

condi¢cdes descritas neste estudo.

Ubarana - SP, 27 de Abril de 2026.

OSMAR VICENTE DE ALMEIDA DIAS

Chefe do departamento de fiscalizac&o tributaria
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