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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SIMPLIFICADO

Dispensa de Licitagao - Lote 4 - Sistema de Videomonitoramento
Ubarana Rodeio Show 2026 - 9, 10 e 11 de julho de 2026

Numero do Processo originado do Pregéo Eletronico n. 027/2026)

Modalidade Dispensa de Licita¢éo - art. 75, inciso Il - Ill, Lei Federal
n 14.133/2021

Objeto Fornecimento, instalacédo, operacdo e desmontagem de
sistema de videomonitoramento para o Ubarana
Rodeio Show 2026

Valor de referencia R$ 35.100,00 (trinta e cinco mil e cem reais)
Data de elaboragéo Dia 15 de Junho de 2026
Servidor responsavel Rita de Cassia Aparecida de Lima (Assessora de

Comunicacdo da Cultura); Thais Dias Goncgalves
(Coordenadora de Turismo)

Fundamentacéo legal Arts. 18, 72 e 75, Il - lll, da Lei Federal n14.133/2021

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar Simplificado (ETP-S) e elaborado em
cumprimento ao art. 18 e ao art. 72, inciso |, da Lei Federal nr. 14.133/2021, para
instruir o processo de Dispensa de Licitagdo destinado a contratacdo direta dos

servicos de sistema de videomonitoramento para o Ubarana Rodeio Show 2026.

Este documento e expedido em razdo do fracasso do Lote 4 do Pregéo
Eletrénico n 027/2026 - Processo n 052/2026, declarado fracassado nos termos do
art. 59, inciso ll, da Lei Federal n. 14.133/2021, por inexisténcia de licitantes
habilitados ao termino da fase de habilitacdo (sesséo reaberta em 11 de junho de
2026). As duas empresas participantes foram inabilitadas: M.J.M VALVERDE
SERVICOS E LOCACOES LTDA (CNPJ 41.534.756/0001-06), por auséncia de
Certidao Conjunta RFB+PGFN, certiddo municipal vencida e auséncia de Certidao

de Distribuicdo de Faléncia pelo sistema EPROC; e PARINA ENGENHARIA E
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EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ 01.473.534/0001-06), pela mesma
irregularidade insandvel que determinou sua inabilitacdo nos demais lotes em que

participou - auséncia de Certiddo de Divida Ativa Estadual (PGE/SP).

O Prefeito Municipal, mediante Despacho exarado em 11 de junho de 2026,
reconheceu a inviabilidade de repeticdo do certame no prazo necessario a
realizacdo do evento — marcado para os dias 9, 10 e 11 de julho de 2026 — e
autorizou a abertura de processo de dispensa de licitagdo com fundamento no art.

75, inciso lll, da Lei Federal n° 14.133/2021.

O presente ETP-S n&o substitui, mas complementa o Estudo Técnico
Preliminar completo elaborado por ocasido do Pregdo Eletrénico n 027/2026, do
gual este processo se origina, e ao qual se remete integralmente no que néo
conflitar com as disposi¢cfes aqui constantes. O ETP original, que integra os autos
do Processo n 052/2026, contém a fundamentacdo detalhada da necessidade, a
andlise de alternativas e o0s requisitos técnicos do objeto. O que o presente
documento acrescenta e: (a) a contextualizacdo do fracasso do Lote 4 como fato
gerador da dispensa; e (b) a adequacéo da instrucdo processual a modalidade de

dispensa.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade de contratacdo decorre da obrigacdo do Municipio de
Ubarana de promover as festividades oficiais em comemoracdo aos 34 anos de
emancipacado politico-administrativa do Municipio, previstas para os dias 9, 10 e 11

de julho de 2026, incluindo a realizagdo do Ubarana Rodeio Show 2026.

No que concerne especificamente ao sistema de videomonitoramento,

objeto deste processo:

* O evento conta com publico estimado entre 3.000 e 5.000 pessoas por noite,
em recinto de 20.236,91 m2, demandando sistema de videomonitoramento
gue garanta a cobertura integral de todas as areas - arena, arquibancadas,
camarotes, acessos e areas de circulagdo - para fins de seguranca publica,
controle de acesso e documentacdo do evento;
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e O Municipio ndo dispbe de sistema de videomonitoramento préprio com
capacidade técnica e quantidade de cameras suficientes para cobertura de
evento desse porte, sendo a contratacdo de empresa especializada a Unica

solucdo tecnicamente viavel;

* A auséncia de videomonitoramento adequado compromete as condi¢cdes de
segurancga publica do evento, dificulta a identificacdo de ocorréncias e pode
inviabilizar o atendimento a exigéncias da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros para autorizagdo de eventos de grande porte;

e A gravacdo continua do evento, tendo suas imagens guardadas, pelo
periodo minimo de 30 dias apds 0 encerramento e necessaria para eventual
instrucdo de inquéritos policiais, processos administrativos ou demandas
judiciais decorrentes de ocorréncias durante o evento.

3. DESCRICAO DO OBJETO

O objeto da presente contratacdo e o fornecimento, instalacdo, operacéao
durante os dias do evento e desmontagem de sistema de videomonitoramento
temporario para o Ubarana Rodeio Show 2026, compreendendo os seguintes itens,

cujas especificacdes técnicas detalhadas constardo do Termo de Referéncia:

3.1 Cameras de Videomonitoramento

Fornecimento e instalacdo de cadmeras de seguranca em quantidade e
posicionamento suficientes para cobertura integral de todas as areas do recinto do

evento, conforme especificagdes minimas:

[tem Qtd. Minima Especificagéo

Resolucdo minima 1080p,
Cémeras Full HD - &reas gerais 20 un campo visual 90 graus,
alcance 20m

Alta rotacéo, zoom dético,
Céameras PTZ - entradas e arena 4 un controle remoto em tempo
real

TOTAL 24 un
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Base de calculo: é&rea total do recinto de 20.236,91 m2 dividida pela
cobertura estimada de 400 m2 por camera (angulo de 90 graus a 20 metros),
resultando em 51 cameras base; ajustado para 24 unidades considerando
sobreposicdo de cobertura nas areas criticas e concentracdo estratégica nos
pontos de maior risco, em conformidade com a configuracdo adotada na edicdo de
2024 do Ubarana Rodeio Show.

3.2 Central de Monitoramento e Gravacao

Fornecimento e operagcdo de central de videomonitoramento,

compreendendo:

» Estrutura fisica para abrigar a central: espaco fisico coberto, fechado e
com acesso controlado, podendo ser Container, trailer, tenda fechada ou
estrutura equivalente, com dimensfes suficientes para acomodar o0s
equipamentos e o0 técnico operador, dotado de ventilagdo ou ar-
condicionado para protecdo dos equipamentos, iluminagcdo interna e
tomadas elétricas em quantidade suficiente. A escolha da solucéo estrutural
e de responsabilidade da contratada, sujeita a aprovacéo previa pela
fiscalizacdo quanto ao posicionamento no recinto

* DVR ou NVR com capacidade de gravacado continua de todas as cameras
simultaneamente, pelo periodo de 08/07/2026 a 12/07/2026 (periodo do
evento incluindo mobilizacdo e desmontagem), com armazenamento
suficiente para manutencdo das gravagdes pdr no minimo 30 (trinta) dias

apés 0 encerramento do evento;

e Monitor(es) de visualizacdo em tempo real de todas as cameras, instalado(s)
em local de acesso reservado e designado pela Contratante;

« Cabos, conectores, switches e demais periféricos necessarios ao
funcionamento integral do sistema;

 Nobreak ou sistema de energia ininterrupta para protecdo da central contra
interrup¢des no fornecimento de energia elétrica durante o evento;

* Técnico responsavel pela operacdo e monitoramento em tempo real do
sistema durante todos os dias e noites do evento, disponivel para
acionamento imediato pela fiscalizacdo e pela seguranca do evento.
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3.3 Projeto de Instalagcao e Teste de Funcionamento
A contratada devera apresentar projeto de instalacdo das cameras - com

indicacdo do posicionamento de cada camera, angulo de cobertura, ponto cego
identificado e justificativa de distribuicdo - para aprovacao previa pela fiscalizacéao
do contrato, antes do inicio da instalacao.

Apés a instalagdo, a contratada devera realizar teste de funcionamento
integral do sistema, com vaiidacdo peia fiscalizacdo do contrato, como condicéo

indispenséavel ao recebimento provisorio da estrutura e ao inicio do evento.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

ltem Qtd. Minima Especificacdo
Céameras Full HD - &reas gerais 20 un Resolucdo minima 1080p
Cameras PTZ - entradas e arena 4 un Alta rotacdo, zoom o6tico

Capacidade para 24 cameras

Central DVR/NVR com gravacao continua lun . o
simultaneas
Monitor de visualizagdo em tempo real lun Compativel com o sistema
Técnico de operacgédo (plantao/dia) 3 diarias Disponivel durante todo o evento
. 30 dias pos- Disponivel para consulta pela
Armazenamento de gravacdes . .
evento Administragédo

Nota: as quantidades acima sdo minimas e foram fixadas com base na
memoria de calculo constante do ETP original (Processo n. 052/2026). O Termo de
Referéncia poderd ajusta-las conforme resultado da pesquisa de precos e

eventuais atualizagbes operacionais.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
As guantidades minimas fixadas na tabela acima foram apuradas com base

na memdria de calculo integrante do Estudo Técnico Preliminar elaborado para o
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Pregdo Eletrénico n.° 027/2026 (Processo n 0 052/2026), ao qual o presente
processo remete integralmente.

Quanto a estrutura fisica destinada a abrigar a central de
videomonitoramento, registra-se que, em razdo da natureza tempordaria da
contratacdo, serd necesséaria a disponibilizacdo, pela contratada, de espaco fisico
adequado — podendo consistir em contéiner, tenda fechada ou estrutura
equivalente —, com dimensdes, ventilacdo, iluminacdo e instalacbes elétricas
suficientes para acomodar os equipamentos e o técnico operador em condi¢gdes de
funcionamento seguro e continuo. Essa exigéncia encontra-se detalhada no Termo
de Referéncia que integra os autos como documento autbnomo e ao qual este
Estudo Técnico Preliminar Simplificado se vincula.

Em razéo do transcurso de tempo desde a elaboracdo do orcamento original
e, adicionalmente, pela necessidade de contemplar esse item de infraestrutura
fisica no valor de referéncia da contratacao direta, e em observancia ao art. 23 da
Lei Federal n.° 14.133/2021 e a Instrucdo Normativa SEGES/MGI n.° 65/2021,
foram solicitadas cotacdes de precos a trés empresas atuantes no segmento de
videomonitoramento. Responderam a consulta as seguintes empresas: Antonio
Martins Neto Servicos e Locacgdes Ltda. (CNPJ 31.541.958/0001-13), com proposta
no valor de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais); Welton Sartori de Oliveira (CNPJ
41.993.214/0001-93), com proposta no valor de R$ 38.200,00 (trinta e oito mil e
duzentos reais); e Mateus Henrique Diniz Moraes (CNPJ 43.742.292/0001-40), com
proposta no valor de R$ 35.100,00 (trinta e cinco mil e cem reais). Em observancia
ao principio da economicidade, adotou-se como valor de referéncia da contratacdo
0 menor pre¢co apurado, correspondente ao montante de R$ 35.100,00 (trinta e
cinco mil e cem reais), proposto pela empresa Mateus Henriqgue Diniz Moraes, 0
qual constituird o teto maximo admitido para a presente contratacdo. As trés

propostas comerciais integram 0s autos como documentos autdbnomos.

6. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA DA DISPENSA DE LICITACAO
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A contratacado direta por dispensa de licitacdo encontra fundamento no art.

75, inciso Il e lll, da Lei Federal n. 14.133/2021, que autoriza a dispensa quando a

licitacdo por valor e pelo fato de fracassada e ndo for possivel ou conveniente a

repeticdo do ato licitatério sem prejuizo para a Administracao.

A impossibilidade de repeticdo do certame no caso concreto decorre dos

seguintes fatores objetivos:

O evento esta programado para os dias 9,10 e 11 de julho de 2026, restando
menos de 30 (trinta) dias da data da declaracdo de fracasso (11 de junho de
2026);

O prazo minimo legal para realizacdo de novo Pregéo Eletrdnico e de 8 (oito)
dias uteisa partir da publicacdo do edital (art. 55,1 Lei nr. 14.133/2021), sem
considerar os prazos para elaboracdo e publicacdo do instrumento
convocatério, fase de habilitagcdo e eventuais recursos;

A realizacdo de nova licitagcdo no prazo disponivel, com observancia de
todos os prazos legais, ndo e factivel sem comprometer a realizagdo do
evento;

A auséncia de sistema de videomonitoramento adequado compromete as
condicbes de seguranca publica do evento e pode inviabilizar as
autorizagdes necesséarias dos 6rgdos competentes, configurando prejuizo
direto ao interesse publico.

O presente processo observara as demais condicionantes estabelecidas no

Despacho do Prefeito Municipal de 11 de junho de 2026: verificagdo previa de

disponibilidade orcamentaria e financeira; pesquisa de precos; elaboracdo de

Termo de Referéncia; emissao de Parecer Juridico; e publicagdo no PNCP.

7. REQUISITOS MINIMOS DE HABILITACAO

Para a presente dispensa, a habilitacdo da contratada devera comprovar, no

minimo:

Regularidade fiscal federal: Certiddo Conjunta RFB/PGFN (art. 68, IlI, Lei nr.
14.133/2021);
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* Regularidade fiscal estadual: Certiddo de Divida Ativa do Estado de Séo
Paulo - PGE/SP (art. 68, II);

* Regularidade fiscal municipal: Certiddo Negativa de Débitos Municipais da
sede da empresa (art. 68, ID);

* Regularidade trabalhista: Certiddo de Regularidade do FGTS - CRF/FGTS
(art. 68, Ill) e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT (art. 68, 1V);

 Regularidade juridica: Contrato Social ou Requerimento de Empresario
atualizado e certiddo de Distribuicdo de Faléncias e Concordatas pelo
sistema EPROC ou equivalente (art. 69, I e Il);

« Declaracdo de Gravacdo Continua: declaragdo de que o sistema a ser
fornecido realizara gravacdo continua durante todo o periodo do evento - de
08/07/2026 a 12/07/2026 com capacidade de armazenamento suficiente
para manier as gravacgdes disponiveis pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias
apds o encerramento do evento, nos termos do Anexo X do Pregdo
Eletrénico n. 027/2026.

8. DOTACAO ORCAMENTARIA

A contratacdo serd custeada com recursos or¢camentarios do Municipio de
Ubarana/SP, devidamente consignados na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o
exercicio de 2026. A indicacdo da dotagdo orcamentaria especifica e a declaracéo
de disponibilidade financeira serdo formalizadas pelo Setor de Contabilidade nos
autos do processo, previamente a assinatura do contrato ou instrumento

equivalente.

No Pregéo 027/2026, todos os lotes foram alocados na Ficha 369 / Funcional
13.392.0008.2003.0000 / Cat. 3.3.90.39.00 [/ Cultura. Confirmar se o
videomonitoramento segue a mesma classificagdo ou se deve ser alocado em

dotacdo de Seguranca Publica ou Administracao Geral.

9. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE
A contratacdo observara, no que couber, as exigéncias de sustentabilidade

previstas no art. 11, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021, incluindo:
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Descarte adequado dos residuos sélidos gerados durante a instalacao e

desmontagem do sistema, nos termos da Lei Federal n. 12.305/2010;

Preferéncia, quando tecnicamente equivalente, por equipamentos com
menor consumo de energia e com certificagdo de conformidade elétrica
emitida pelo INMETRO;

Garantia de que os equipamentos fornecidos ndo contenham substancias
proibidas pela legislagdo ambiental vigente.

10. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

A necessidade da contratacdo estd demonstrada e decorre da obrigacéo
municipal de promover evento cultural de interesse publico com condicfes

adequadas de seguranca e videomonitoramento;

O objeto esta suficientemente descrito, com base nas especificacfes
técnicas elaboradas para o Pregédo Eletronico n. 027/2026, cujo ETP original
integra os presentes autos;

A contratacdo direta por dispensa de licitacdo encontra amparo legal no art.
75, inciso Il - lll, da Lei Federal n. 14.133/2021, sendo inviavel a repeticédo
do certame no prazo disponivel;

O valor de referéncia de R$ 35.100,00 (trinta e cinco mil e cem reais)

verificado por pesquisa de precos nos termos do art. 23 da Lei Federal n.
14.133/2021 e da IN SEGES/MGI nr. 65/2021;

A instrucdo processual prosseguira com a elaboracdo do Termo de
Referéncia, pesquisa de precos, verificagdo de disponibilidade orgamentaria,

parecer juridico e publicacdo no PNCP.

Ubarana/SP, dia 15 de junho de 2026.

RITA DE CASSIA APARECIDA DE LIMA THAIS DIAS (JE)NQALVES
Assessora de Comunicacdo da Cultura Coordenadora de Turismo



