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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
1. IDENTIFICACAO
Contratacao de empresa
especializada para implantacdo da
nova Estacdo de Tratamento de
Esgoto (ETE) por lagoas de
) estabilizacéo, dos  coletores-
Demanda (Descricédo )
) tronco e do emissario final do
resumida):
Municipio de Ubarana/SP, com
fornecimento de materiais,
equipamentos e mao de obra, em
regime de empreitada por preco
unitario.
Data de Inicio do ETP Dia 05 de outubro de 2.026

o ) Setor de Obras Publicas -
Setor Administrativo:

Engenharia
Servidor Diego Regis Violim Biteli - Diretor
Responsavel Servidor (a) Municipal de Obras e Engenharia;
Responsavel: Thais da Silva Ribeiro - Assistente

da Diretoria de Obras e Engenharia

2. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a primeira etapa da
fase preparatéria da contratacdo, nos termos do art. 18, inciso | e § 10, da Lei
Federal n° 14.133/2021. Seu objetivo € demonstrar a necessidade publica,
avaliar as solucbes disponiveis e fundamentar a contratacdo de empresa
especializada para a execucdo das obras de implantacdo dos coletores-tronco,
da nova Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE) por lagoas de estabilizacdo e
do emissario final do Municipio de Ubarana/SP.

O sistema de esgotamento sanitario de Ubarana é operado diretamente
pelo Municipio. A rede coletora, com cerca de 21 km de extensédo, atende 100%
dos domicilios da zona urbana. Todo o esgoto coletado segue por gravidade até
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a ETE existente, composta por duas lagoas de estabilizacdo em série e
localizada no entorno da sede urbana, com residéncias a cerca de 200 metros
de distancia.

A vistoria técnica realizada no &mbito do Programa Agua ¢ Vida - Eixo Rios
Vivos, do Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), constatou o0s
seguintes problemas operacionais na ETE atual:

1. tratamento preliminar (gradeamento e caixa de areia) afogado e fora de
operacao;

2. lagoa facultativa com grande quantidade de material sobrenadante e
vegetacao;

3. fluxo de esgoto disforme nas duas lagoas, indicio de operacdo acima da
capacidade de projeto;

4. extravasamento das caixas de passagem do emissario, com acumulo de
efluente no terreno da ETE sem o devido lancamento no corpo receptor,
o ribeirdo Bocaina.

A equipe técnica municipal confirmou que a eficiéncia da ETE ndo atende
ao padrdo de qualidade exigido e que sua capacidade ndo comporta a vazao
atual de esgoto do Municipio. A proximidade com a area urbana agrava o quadro:
a cortina vegetal existente ndo impede que o mau cheiro alcance as residéncias.

Integra ainda o sistema a Estacdo Elevatoria de Esgoto (EEE) do
loteamento Vitor Sanches Ribeiro, que exige bombeamento continuo, consumo
de energia e manutencao eletromecanica para conduzir o esgoto do loteamento
a bacia principal.

permanéncia do quadro atual implica lancamento de efluente com
tratamento insuficiente no ribeirdo Bocaina, integrante da UGRHI 19 - Baixo
Tieté, com risco de descumprimento dos padrées de lancamento da legislacdo
ambiental. Implica também incbmodo permanente a populacdo proxima, riscos
sanitarios e exposicdo do Municipio a sancdes ambientais. Compete ao
Municipio, como titular do servico, assegurar o tratamento adequado dos
esgotos e perseguir as metas de universalizacdo do art. 11-B da Lei Federal n°
11.445/2007, com a redacdo dada pela Lei n° 14.026/2020 (Marco Legal do
Saneamento).

Por meio do Contrato DAEE n° 2022/22/00141.7, o Consércio Projetista
Turvo Grande elaborou o Estudo de Concepcgéo e o Projeto Basico do sistema.
A alternativa escolhida transfere o tratamento para nova area, a margem
esquerda do ribeirdo Bocaina (também chamado cérrego dos Pintos), a cerca de
4 km da sede. A solucdo compreende:
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» coletor-tronco DN 300 mm, com cerca de 4.400 m, ligando a area da ETE
atual a nova ETE;

» coletor DN 150 mm, com cerca de 537 m, que atendera o loteamento Vitor
Sanches Ribeiro por gravidade, dispensando a elevatoria existente;

* nova ETE com trés lagoas em série: anaerObia, facultativa e de
maturacao;

e emissario final DN 300 mm até o ribeirdo Bocaina.

O sistema foi dimensionado para horizonte de projeto até 2054, para uma
populacao de cerca de 6.500 habitantes, incluida a populacéo flutuante, e vazéo
média de aproximadamente 1.194 m3dia. A Vviabilidade ambiental do
empreendimento foi atestada pela CETESB por meio da Licenca Prévia n°
14003093, de 10/10/2025.

A contratacdo sera custeada com recursos do Contrato de Financiamento
FINISA n° 0657315-18, firmado com a Caixa Econdmica Federal, conforme
detalhado na secdo 4. Este ETP subsidiara o Projeto Basico, o edital e demais
documentos da licitacao.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Ubarana opera diretamente o0 seu sistema de esgotamento
sanitario, sem concessdo. A rede coletora, com cerca de 21 km de extensao,
atende 100% dos domicilios da zona urbana. Todo o esgoto coletado segue por
gravidade até a Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) existente, composta
por duas lagoas de estabilizacdo em série e situada no entorno da sede urbana,
com residéncias a cerca de 200 metros.

A coleta esta universalizada, mas o tratamento ndo. Vistoria técnica
realizada no ambito do Programa Agua é Vida - Eixo Rios Vivos, do
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), constatou na ETE atual:

1. tratamento preliminar (gradeamento e caixa de areia) afogado e fora de
operacéo;
2. lagoa facultativa com grande quantidade de material sobrenadante e

vegetacao;



Prefeitura Municipal

UBARANA

Municipio de Interesse Turistico

Rua Jodo Virginio dos Santos, n° 505 - Centro - CEP 15.225-045-Tel (17) 3807-8700 - CNPJ 65.708.786/0001-41

3. fluxo de esgoto disforme nas duas lagoas, indicio de operacdo acima da
capacidade de projeto;

4. extravasamento das caixas de passagem do emisséario, com acumulo de
efluente no terreno da ETE, sem o devido langcamento no corpo receptor
(ribeirdo Bocaina);

5. mau cheiro que alcanca a é&rea urbana, apesar da cortina vegetal
existente.

A equipe técnica municipal confirmou que a eficiéncia da ETE n&o atende
ao padrédo de qualidade exigido e que sua capacidade ndo comporta a vazao
atual de esgoto. A ETE est4, portanto, subdimensionada para a demanda
presente e futura do Municipio.

Integra ainda o sistema a Estacdo Elevatéria de Esgoto (EEE) do
loteamento Vitor Sanches Ribeiro, que exige bombeamento continuo, consumo
de energia elétrica e manutencdo eletromecanica permanente para conduzir o
esgoto do loteamento até a bacia principal.

A manutencao da situacao atual afeta diretamente a coletividade:

* Salde publica: efluente com tratamento insuficiente e extravasado no
terreno da ETE aumenta o risco de doencas de veiculacdo hidrica e a
proliferacdo de vetores.

* Meio ambiente: o langamento no ribeirdo Bocaina, integrante da UGRHI
19 - Baixo Tieté, sujeita 0 corpo hidrico a degradacdo e o Municipio ao
risco de descumprir os padrbes de emissdo do Decreto Estadual n°
8.468/1976 e da Resolucdo CONAMA n° 430/2011.

* Qualidade de vida: o odor proveniente da ETE causa incémodo
permanente aos moradores proximos.

* Responsabilidade legal: como titular do servico, o Municipio deve
garantir o tratamento adequado dos esgotos e cumprir as metas de
universalizacdo do art. 11-B da Lei Federal n° 11.445/2007 (Marco Legal
do Saneamento, Lei n° 14.026/2020), além de evitar sancdes

administrativas e penais da legislacdo ambiental.
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» Custo operacional: a elevatéria Vitor Sanches gera despesas continuas
de energia e manutencdo que podem ser eliminadas com o escoamento
por gravidade.

A ETE existente estd junto a area urbana, sem espaco para expansao
compativel com a demanda e sem distancia que evite o odor. O Estudo de
Concepcao elaborado para o DAEE comparou alternativas e concluiu pela
implantacdo de nova ETE em é&rea afastada, a cerca de 4 km da sede, com
desativacdo da atual. A andlise das alternativas consta da secdo de
levantamento de mercado.

O sistema foi dimensionado pelo Projeto Basico do DAEE com o0s seguintes

parametros:

Parametro Valor Fonte
Horizonte de projeto 2054 (30 anos) RT-02

Populacédo urbana atendida .
(2026) 4.980 habitantes RT-02
Populacgéo flutuante (2026) 1.556 habitantes RT-02
Vazao med'é‘Tol'Ee projeto da rox. 1.194 m3dia (13.8 Lis) RT-02
Coletor-tronco DN 300 mm aprox. 4.400 m RT-02
Coletor Vitor ;agches DN 150 aprox. 537 m RT-02

Para resolver o problema descrito, a solu¢do a contratar deve:
1. tratar todo o esgoto coletado na sede até o horizonte de 2054;
2. afastar o tratamento da area urbana, eliminando o problema de odor;
3. atender aos padrées de lancamento exigidos pela CETESB no ribeirdo
Bocaina;
4. dispensar a elevatoria Vitor Sanches, com escoamento por gravidade;
5. ser executada dentro dos prazos da Licenca Prévia e do financiamento
contratado.
O momento € adequado pelos seguintes motivos:

» 0 Projeto Bésico foi concluido pelo DAEE;
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» aviabilidade ambiental foi atestada pela CETESB na Licenca Prévia n°
14003093, de 10/10/2025, valida por 2 anos;

* 0S recursos estdo assegurados pelo Contrato de Financiamento FINISA
n° 0657315-18, firmado com a Caixa Econbmica Federal em 17/09/2026,
que fixa prazo de até 180 dias para o primeiro desembolso e de 24 meses

para a utilizacao total dos recursos.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O Municipio de Ubarana ainda nao elaborou o Plano de Contratacdes Anual
(PCA). A Lei n° 14.133/2021 trata o plano como faculdade do ente federativo, a
ser regulamentada (art. 12, inciso VII), e exige sua demonstracdo no ETP
"sempre que elaborado” (art. 18, 8 1o, inciso Il). A auséncia do PCA, portanto,
nao impede a contratacdo. A presente demanda serd incorporada ao plano
guando de sua elaboracéo.

Na falta do PCA, o alinhamento da contratacdo com o planejamento da
Administracdo € demonstrado pelos instrumentos de planejamento orcamentario

e pela lei que autorizou o financiamento da obra:

Instrumento Lei Publicacao
Plano Plurianual (PPA) Lei n°® 1.323/2025 08/10/2025

Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) Lei n° 1.324/2025 08/10/2025

Lei Or¢camentaria Anual (LOA) 2026 Lei n° 1.330/2025 25/11/2025

Autorizacgdo legislativa da operacéo de crédito

(FINISA) Lei n° 1.370/2026 23/04/2026

O Contrato de Financiamento FINISA n° 0657315-18 exige que 0s projetos
financiados estejam previstos no PPA, na LDO e na LOA do Municipio (clausula
primeira e definicdo de "Legislacdo Orcamentaria”). A celebracdo do contrato,

apos verificacdo de limites pela Secretaria do Tesouro Nacional (Oficio STN n°
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1069/2026/MF, de 25/06/2026), confirma que a obra integra o planejamento
orcamentario municipal.

A execucdo da obra ocorrera predominantemente em 2027, podendo
alcancar 2028. Por se tratar de investimento cuja execucdo ultrapassa um
exercicio financeiro, a obra deve constar do PPA (art. 167, § 1o, da Constituicéo
Federal). As parcelas de cada exercicio deverdo constar das respectivas leis
orcamentarias anuais. No exercicio em que for celebrado o contrato, deverdo ser
indicados os créditos orcamentarios para as parcelas daquele ano (art. 150 da
Lei n° 14.133/2021).

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

O objeto é obra de engenharia (art. 60, inciso Xll), de natureza especial,
pela heterogeneidade dos servigcos: redes enterradas, movimentacdo de terra
em grande volume, lagoas impermeabilizadas, estruturas de concreto,
instalagBes hidromecéanicas e elétricas.

A contratacdo sera feita por licitacdo na modalidade Concorréncia, na
forma eletrénica (art. 60, inciso XXXVIIl, e art. 17, § 20), com critério de
julgamento de menor preco (art. 33, inciso |), adotada a ordem de fases do art.
17, caput: a habilitacdo seréa verificada apds ojulgamento das propostas, apenas
em relacdo ao licitante melhor classificado (art. 63, 1l). O prazo minimo para
apresentacdo de propostas sera de 25 dias uteis (art. 55, inciso Il, alinea "b").

O regime de execucdo sera o de empreitada por preco unitario (art. 46,
inciso 1), com escopo e quantitativos definidos no Projeto Béasico elaborado no
ambito do Contrato DAEE n° 2022/22/00141.7. As medi¢cOes serdo mensais e
corresponderdo as quantidades efetivamente executadas e aceitas, aos precos
unitarios contratados, segundo os critérios de medicdo da regulamentacdo de
precos da Sabesp, compativeis com a comprovacao semestral exigida pelo
contrato de financiamento (se¢édo 17).

Os beneficios da Lei Complementar n° 123/2006 para microempresas e

empresas de pequeno porte ndo se aplicam, pois o valor estimado supera a
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receita bruta maxima de enquadramento como empresa de pequeno porte (art.
40, 8 10, inciso I, da Lei n° 14.133/2021).

Prazo de execucao: 365 dias corridos, correspondentes aos 12 meses do
cronograma fisico-financeiro, contados da data de inicio dos servicos fixada na
Ordem de Servico.

Prazo de vigéncia: 18 meses, contados da assinatura do contrato,
abrangendo a execucao e os recebimentos provisério e definitivo, prorrogado
automaticamente se o objeto ndo for concluido no periodo, inclusive em razéo
de ajuste do ritmo de execucdo ao desembolso do financiamento (art. 111).

A Ordem de Servico ficara condicionada a emissdo da Licenca de
Instalacdo pela CETESB, a cargo da Administracdo. Eventual atraso prorroga
automaticamente o cronograma (art. 115, § 50).

Habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista nos termos dos arts. 66 e 68,
conforme o edital.

Qualificacdo econdémico-financeira (art. 69):

» balanco patrimonial e demonstracdes contabeis dos 2 Ultimos exercicios
sociais;

» indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente superiores
a 1,0, para a licitante que ndo atingir algum dos indices, comprovacéao de
capital social ou patrimdnio liquido minimo de 10% do valor estimado (art.
69, 8§ 40, justificado pelo porte e pela duracao da obra;

» certiddo negativa de faléncia.

Para ndo cumular exigéncias com a mesma finalidade (Sumula TCU n°

275), nao sera exigida garantia de proposta.

Qualificacao técnica (art. 67):
* registro da empresa e dos responsaveis técnicos no conselho profissional
competente, exigindo-se profissional de nivel superior com atribuicéo
legal para obras de saneamento, em razdo da complexidade do objeto

(estruturas de concreto armado, grande movimentacdo de terra,
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impermeabilizacdo de lagoas e escavacdes profundas), que excede as
atribuicbes dos profissionais de nivel médio;

» capacidade técnico-profissional: Certiddo de Acervo Técnico (CAT) de
profissional de nivel superior, comprovando a execucdo das parcelas de
maior relevancia abaixo, sem exigéncia de quantitativos minimos
(Sumula n° 23 do TCE-SP);

* capacidade técnico-operacional: atestados em nome da licitante,
comprovando as mesmas parcelas, com os quantitativos minimos abaixo,
fixados em cerca de 20% do previsto, abaixo do limite de 50% do art. 67,
§2°,

e vinculo do profissional comprovado por contrato social, registro em
carteira, contrato de prestacdo de servigos ou declaracdo de contratacéo

futura.

. Referéncia na Planilha Exigéncia
Parcela de maior h .
A Orgcamentaria e peso no operacional
relevancia
valor da obra proposta

Frente 1- cddigo Sabesp
Fornecimento de tubos HMO02034 (tubo PVC rigido

didametro nominal D=300 mm ocre PB JEI 870 m (cerca de
similar ou superior a NBR 7362 coletor de 20% dos 4.348 m
300 mm, de qualquer esgoto, 4.348,00 m - R$ previstos)
material 1.856.839,49, 13,7% do
valor)
Execucdo de estagdo Frente 2 - ETE Ubarana, Sem quantitativo
de tratamento de : ) o
esqoto  sanitirio, de conjunto dos servicos da minimo
qualquer tecnologia ou frente (R$ 6.247.319,87 - (comprovacao de
46,2% do valor) experiéncia)

porte.

As duas parcelas superam 4% do valor estimado (art. 67, § 10): tubulacdo
DN 300 mm, R$ 1.856.839,49 (13,7%), e ETE, R$ 6.247.319,87 (46,2%),
conforme referéncias da Planilha Or¢camentaria indicadas na tabela, que servem
apenas para demonstrar o valor significativo, sem exigéncia de comprovacao
individualizada de cada item. A experiéncia em ETE é exigida porque a unidade
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concentra parcela expressiva do valor e envolve tratamento preliminar,
dispositivos hidraulicos e impermeabilizacdo de lagoas, que demandam
experiéncia especifica; para ndo restringir a competicao, a exigéncia é a minima
possivel, admitindo-se qualquer tecnologia ou porte, sem quantitativo minimo, ja
gque o objeto contempla uma Unica ETE e a exigéncia de uma unidade
corresponderia a 100% do previsto. Os quantitativos do coletor foram fixados
abaixo do limite legal de 50% para ampliar a competicdo, admitidos o somatorio
de atestados e a participagcdo em consorcio.

Sera admitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio (art. 15),
o0 que amplia a competicdo em obra de multiplas especialidades.

Sera admitida a subcontratacdo parcial (art. 122) de servicos acessorios ou
especializados, como instalacBes elétricas, impermeabilizacdo, topografia e
ensaios tecnoldgicos. Fica limitada a 30% do valor contratado e vedada nas
parcelas de maior relevancia, mantida a responsabilidade integral da contratada.

A vistoria ao local sera facultativa, substituivel por declaracdo de pleno
conhecimento das condi¢des do local (art. 63, 88 20e 30).

A contratada fornecera méao de obra, materiais, equipamentos e
responsabilidade técnica, com emissao de ART de execucdo. Devera entregar o
cadastro as built das redes e da ETE ao final da obra.

Ser& exigida garantia contratual de 5% do valor do contrato, em qualquer
das modalidades do art. 96, § 1lo.

A execucdo observara o Projeto Béasico, as especificacfes e os critérios de
medicdo da Sabesp, as normas ABNT aplicaveis (em especial NBR 9814, NBR
12266, NBR 7362 e NBR 12209) e as Normas Regulamentadoras de seguranca,
notadamente a NR-18 e a NR-33.

A contratada atendera as obrigacdes decorrentes do financiamento
FINISA: placa de obra no padrdo da Caixa, livre acesso da Caixa e dos 6rgaos
de controle a obra e aos documentos, e documentacéo fiscal que permita a
comprovacao da aplicacdo dos recursos.

Em atencéo ao art. 45 da Lei n° 14.133/2021, a contratagdo observara:
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+ Dimensdo ambiental: cumprimento das condicionantes da Licenca de
Instalacdo; supressdo de vegetacao restrita ao autorizado; destinacéo dos
residuos da construcdo e do solo excedente a locais licenciados
(Resolucdo CONAMA n° 307/2002), com Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil; controle de poeira, ruido e erosao;
protecdo das Areas de Preservacdo Permanente do ribeirdo Bocaina.

 Dimensédo social: cumprimento das normas de salude e seguranca do
trabalho; vedacdo de trabalho infantii e de trabalho em condicbes
analogas a de escravo, também exigida pelo contrato de financiamento;
sinalizacdo e seguranca da populacdo nas frentes de obra; protecdo do
patriménio arqueoldgico, conforme manifestacdo do IPHAN.

 Dimensao econdémica: a solucdo por lagoas de estabilizacdo tem baixo
custo de operacdo e consumo de energia reduzido; o escoamento por
gravidade elimina a elevatoria Vitor Sanches e seus custos de energia e
manutencao.

O cronograma de desembolso do FINISA prevé, inicialmente, a liberacdo de
até R$ 7.000.000,00 por exercicio, passivel de ampliacdo junto ao agente
financeiro. O prazo de 12 meses corresponde ao prazo técnico de execucao.
Caso o0 desembolso ndo seja ampliado, a Administracdo ajustara o ritmo de
execucdo a disponibilidade de recursos, com prorrogacdo do prazo e
reprogramacao do cronograma, nas condi¢cdes previstas no edital e na matriz de

riscos.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Por se tratar de obra Unica, as quantidades ndo decorrem de perfil de
consumo anterior, mas da utilizacdo prevista no Projeto Basico. Os
guantitativos foram levantados pelo Consoércio Projetista Turvo Grande no
ambito do Contrato DAEE n° 2022/22/00141.7, a partir dos desenhos, do
dimensionamento hidraulico e das listas de materiais. Foram consolidados na

Planilha Orgamentéaria que integra este processo.

Padgina 11 |53



Prefeitura Municipal

UBARANA

Municipio de Interesse Turistico

Rua Jodo Virginio dos Santos, n° 505 - Centro - CEP 15.225-045-Tel (17) 3807-8700 - CNPJ 65.708.786/0001-41

As quantidades e suas memoérias de calculo constam dos seguintes
documentos técnicos, que integram o processo:

RT-06 - Pacote Técnico Geral (DBBT-UB7651-RT0600-PETRT-001-R05)

e pacotes por frente RT-06.1 (rede coletora), RT-06.4 (ETE) e RT-06.5

(emissério), com orgamentos, memorias de quantitativos e cotagdes;

Os principais quantitativos foram obtidos da seguinte forma:

1. Extensdes de tubulacdo: medidas no tracado em planta e perfil, trecho
a trecho, entre pocos de visita.

2. Pocos de visita: contados nos perfis e agrupados por faixa de
profundidade.

3. Escavacao de valas: extensdo do trecho * largura de vala (tabela
Sabesp por diametro e tipo de escoramento) * profundidade média do
trecho.

4. Escoramento: area das paredes das valas acima de 1,30 m de
profundidade.

5. Reaterro, lastros e bota-fora: volumes resultantes da escavacao,
descontado o volume ocupado pela tubulacdo e pelos lastros, com
empolamento no material destinado a bota-fora.

6. Transporte de material escavado: volume de bota-fora (com
empolamento) * distancia de transporte de aproximadamente 15 km, até
local de bota-fora no préprio Municipio, conforme o Pacote Técnico (RT-
06.0, item 6.9.1).

7. Reposicdo de pavimento: area de pavimento afetada pelas valas.

O quadro resume 0s servicos que caracterizam a obra. A relacdo completa
esta na Planilha Orcamentaria.

Frente Servigo Unid. Quantidade

Coletor em PVC DN 300 mm (fornecimento e

4.348,00
assentamento)

1- Coletores-tronco
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Coletor em PVC DN 150 mm (fornecimento e
1- Coletores-tronco m
assentamento)

Pocos de visita D= 1,00 m (até 2, 3e 4 mde
1- Coletores-tronco . un
profundidade)

1- Coletores-tronco Escavacdo mecanizada de valas m3
1- Coletores-tronco Escavacdo manual e em rocha m3

Escoramento (pontaletamento, descontinuo,

1- Coletores-tronco ) . m2
continuo e especial)
1- Coletores-tronco Reposicdo de pavimento asféltico m2
2-ETE Escavacdo mecanizada de area m3
5 ETE Carga, descarga e transporte do material m3
escavado (bota-fora)
Impermeabilizagdo das lagoas
2-ETE (geomembrana PEAD 2,0 mm, brita e m2
geotéxtil)
2-ETE Cerca de tela tipo alambrado m
5 ETE Materiais hidromecéanicos (valvula, tubos .
flangeados e comportas) e montagem
2-ETE Instalacdes elétricas, iluminacdo e SPDA —
2-ETE Equipe de seguranca e medicina do trabalhno  més

C Emissario em PVC DN 300 mm (fornecimento
3- Emissario m
e assentamento)

Pocos de visita D = 1,00 m (até 2 m de

profundidade) un

3 - Emissario

599,00

87

10.016,94
2.504,24

32.706,68

766,00

71.725,70

78.032,29

18.397,50

1.019,00

conforme planilha

conforme planilha

12

200,00

As trés frentes séo interdependentes: o coletor sé cumpre sua funcdo com

a ETE em operagdo, e a ETE depende do emissario para langar o efluente

tratado. Por isso, sdo reunidas em uma unica contratacdo, com mobilizacéo,

canteiro e administracdo Unicos, 0 que gera economia de escala. Ndo ha outras

contratacbes em curso cujo objeto possa ser agregado a este. Os servigos
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relacionados que ficam fora deste contrato sdo tratados na secdo de
contratagdes correlatas.

Os quantitativos sdo de responsabilidade técnica dos autores do projeto e
do orcamento, conforme as respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica
(ART).

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado considerou trés niveis de escolha: (a) onde
tratar o esgoto e como leva-lo até 14; (b) qual tecnologia de tratamento adotar; e
(c) como executar a obra. Para os dois primeiros, a base € o Estudo de
Concepcao (RT-01, Rev. 2, de marco de 2024), elaborado pelo Consércio
Projetista Turvo Grande para o DAEE.

Solucédo descartada de inicio: manter ou ampliar a ETE atual. A ETE
existente esta a cerca de 200 m das residéncias, sem area para expansao
compativel com a demanda e sem distancia que evite o odor. A ampliacdo no
local manteria o problema de vizinhanca e néo resolveria a falta de capacidade.

Por isso, todas as alternativas estudadas preveem nova ETE afastada da sede.

Alternativas de localizacdo e transporte do esgoto

Solucédo 1- Nova ETE na area da Prefeitura, com coletor pela margem
direita do ribeirdo Bocaina. Coletor DN 300 mm de cerca de 2.077 m, com
duas estacdes elevatorias (intermediaria e final) e duas linhas de recalque (1.950
m e 218 m). As elevatbrias sdo necessarias porque, por gravidade, o coletor

passaria de 10 m de profundidade, o que € tecnicamente inviavel.
Solugcdo 2 - Nova ETE em terreno mais proximo, a desapropriar.

Coletor DN 300 mm de cerca de 835 m, uma elevatéria e linha de recalque de

350 m. Exige a desapropriacdo de cerca de 28.000 m2para a ETE.
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Solucédo 3- Nova ETE na area da Prefeitura, com coletor por gravidade
pela margem esquerda do ribeirdo Bocaina. Coletor DN 300 mm de cerca de
4.390 m, sem elevatérias nem linhas de recalque, e sem desapropriacdo para a
ETE.

Comparativo de custos e de ciclo de vida. Valores do Estudo de

Concepcao (base 2023), com horizonte de 30 anos de operacgao:

Item Solucédo 1 Solucgéao 2 Solucéo 3

Investimento em coletores,

elevatérias e recalques R$ 4.256.845,20 R$ 1.609.389,44 R$ 3.017.260,19

Desapropriacao R$ 83.662,64 R$4.726.939,00 R$ 0,00
Energia de bombeamento em o« 5 97 995 50 R$ 1.691.990.33 R$ 0,00
30 anos
Custo total R$ 6.878.493,34 R$ 8.028.318,77 R$ 3.017.260,19

Valor Presente Liquido (VPL) R$3.954.610,60 R$ 5.922.277,80 R$ 2.276.483,77

Consumo de energia
(kWh/ano)

Elevatérias a operar 2 1 0

3.416.452 2.277.634 0

O custo da ETE (R$ 4.010.575,00 na estimativa de 2023) é comum as trés
solucbes e nao altera a comparacao. Os valores do Estudo de Concepcédo séo
paramétricos e servem apenas para comparar alternativas. O valor estimado da

contratacdo, apurado sobre o Projeto Béasico, consta da secéo 8.

O Estudo de Concepcao ponderou aspectos econdémicos (VPL, peso 40%),
técnicos (desapropriacdo e numero de elevatérias, 40%) e ambientais (extensao
de faixa a desmatar e consumo de energia, 20%). Resultado: Solucdo 3 com
0,94 ponto, contra 0,38 das Solu¢cdes 1e 2. A Solucao 3 s6 perde no critério de

extensao de faixa, por ter o coletor mais longo.
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O Termo de Referéncia do DAEE previu, para Ubarana, ETE
preferencialmente por lagoas de estabilizacdo. A escolha foi confrontada com as

tecnologias usuais para municipios de pequeno porte:

Lagoas de estabilizacdo Reator anaerdbio

(anaerdbia + facultativa Lodos ativados (UASB) com pés-
+ maturacao) tratamento

Critério

Consumo de

: Alto (aeracao . -
. Praticamente nulo .
energia continua) Baixo a medio
Complexa, exige
Simol operador
Operacéo _>Imp'es, sem qualificado e Intermediaria
equipamentos complexos
controle
laboratorial
~ Continua, com
Producdo e Remocéo a cada varios desidratacao e
remocao de ¢ ataga Periddica
anos destinacao
lodo
frequentes
Area -
L Grande Pequena Média
necessaria
~ Exige : . ~
Remocéo de ~ . N
o6 Alta (lagoa de maturacao) desinfecgéo Exige d_e_smfecc;ao
patogenos . adicional
adicional
Baixa: custo
Adequacdo a  Alta: area disponivel e operacional e L
. . ) . Média
Ubarana equipe municipal reduzida equipe

especializada

Como o Municipio ja dispde de area suficiente e opera o sistema com
equipe proépria reduzida, as lagoas de estabilizacdo oferecem o menor custo ao

longo da vida util. A desvantagem da tecnologia, que é a grande area ocupada,
ndo pesa neste caso.

Forma de execucao
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Execucao direta. Inviavel. O Municipio nao dispde de equipe,
equipamentos nem estrutura para obras de saneamento desse porte: grande
movimentacdo de terra, escoramento de valas profundas, lagoas
impermeabilizadas e instalagdes eletromecanicas.

Execucdo indireta, com o Projeto Basico existente. Adequada. O
Projeto Basico ja foi elaborado e custeado no ambito do programa do DAEE, o
gue torna desnecessaria a contratacdo integrada ou semi-integrada, em que o
projeto ficaria a cargo da contratada. O mercado regional disp6e de construtoras
com experiéncia em redes coletoras e estacdes de tratamento de esgoto, e 0s
precos de referéncia foram obtidos do Banco de Precos da Sabesp, referéncia

oficial para obras de saneamento no Estado de S&o Paulo.

Solucéo escolhida
A solucdo mais vantajosa para a Administracao é a Solucdo 3, com ETE
por lagoas de estabilizacdo, executada indiretamente por empresa
especializada:
 Economicidade: menor custo total e menor VPL, 36% inferior ao da
Solucdo 1e 62% inferior ao da Solucdo 2, sem custo de desapropria¢ao;
» Ciclo de vida: escoamento totalmente por gravidade, sem elevatérias e
sem consumo de energia de bombeamento por 30 anos, além de
tratamento com operacdo simples e custo baixo;
» Eficiéncia: elimina também a elevatoéria Vitor Sanches existente e reduz
pontos de falha do sistema,;
« Conveniéncia: usa area ja indicada pela Prefeitura e aproveita o Projeto

Basico e a Licenca Prévia ja obtidos.

8. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
O valor estimado da contratagdo é de R$ 13.512.989,81 (treze milhdes,
guinhentos e doze mil, novecentos e oitenta e nove reais e oitenta e um

centavos), conforme a Planilha Orcamentaria atualizada que integra o processo
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Frente Sem LDI
Canteiro de obras e placa R$ 433.266,96
1- Coletores-tronco R$ 5.200.477,04
2-ETE R$ 4.905.618,34
3 - Emissario final R$ 150.740,97
Total R$ 10.690.103,31

Com LDI
R$ 554.581,70

R$ 6.524.249,40

R$ 6.247.319,87
R$ 186.838,84
R$ 13.512.989,81

Os precos unitarios de referéncia sao os do Banco de Precos de Obras e

estacdes de tratamento.

Servigos de Engenharia da Sabesp, data-base julho/2026 A adocédo desse
sistema tem fundamento no art. 23, 8§ 30, da Lei n° 14.133/2021, pois a
contratacdo nao envolve recursos da Unido: € custeada por operacédo de crédito
com recursos proprios da Caixa Econdmica Federal (FINISA). O banco Sabesp
foi indicado pelo DAEE para o Programa Rios Vivos e é a referéncia especifica
para obras de saneamento no Estado de Sdo Paulo, com composicdes e critérios

de medicdo préprios para redes coletoras, escoramentos, pocos de visita e

Os itens sem codigo no banco Sabesp foram orcados da seguinte forma:

» canteiro de obras: composi¢ao propria do Pacote Técnico (composicao

n° 100 - implantacdo e manutencdo mensal), ajustada ao prazo de 12

meses, com LDI de 28%, acrescida da placa de identificacdo da obra;

* materiais hidromecanicos e instalagdes elétricas da ETE: insumos do

banco Sabesp (codigos HM, EL e CV) e, na falta de cédigo, cotagdes com

fornecedores juntadas ao Pacote Técnico (geomembrana, comportas e

guadro geral de baixa tensao), referéncia ORSE (luminarias) e estimativa

do projetista (instalagbes prediais);

* tubos de PVC: insumos de referéncia Sabesp (codigos HM).

LDI: os precos unitarios dos servicos do Banco de Precos da Sabesp ja

incluem LDI de 28%, conforme nota do proprio banco; a planilha aplica LDI de
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20% sobre os insumos de fornecimento de materiais e equipamentos (codigos
HM, EL e CV, comportas, quadro elétrico e luminarias) e de 28% sobre as
composicOes proprias, as cotacbes de servigos e as estimativas. No quadro
acima, o valor sem LDI dos servicos Sabesp foi obtido pela exclusdo do LDI
incluso (divisdo por 1,28). A taxa diferenciada para fornecimento atende a

Sumula TCU n° 253. A justificativa técnica do LDI integra o processo.

Integram o processo e dao suporte a estimativa:
1 Planilha Orcamentaria atualizada (data-base julho/2026), com caodigo,
guantidade, preco unitario e preco total de cada item;
2. Cronograma fisico-financeiro;
3. RT-06 - Pacote Técnico, com listas de materiais, memobrias de
guantitativos e cotacoes;

4. Justificativa técnica do LDI;

O orcamento estimado sera divulgado com o edital. A Administracdo nao
adotara o sigilo facultado pelo art. 24 da Lei n° 14.133/2021, considerando que
a divulgacao favorece a formulagcdo das propostas em obra de grande porte e

permite aferir a exequibilidade das propostas (art. 59, § 40).

A data do orcamento estimado, julho/2026, sera a data-base para o
reajustamento dos precos contratuais (art. 25, § 70). O reajuste sera anual, pelo
indice Nacional de Custo da Construcao - Mercado (INCC-M), da Fundacgéo

Getulio Vargas, na forma do edital.

O valor estimado é coberto integralmente pelo Contrato de Financiamento
FINISA n° 0657315-18, de R$ 22.000.000,00, destinado a despesas de capital

em saneamento e infraestrutura.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Pagina 19 |53



Prefeitura Municipal

UBARANA

Municipio de Interesse Turistico

Rua Jo&o Virginio dos Santos, n° 505 - Centro - CEP 15.225-045- Tel (17) 3807-8700 - CNPJ 65.708.786/0001-41

7

A solucdo escolhida é a contratacdo de empresa especializada para
executar, em regime de empreitada por preco unitario, 0 novo sistema de
afastamento e tratamento de esgoto da sede de Ubarana. O esgoto sera
conduzido por gravidade da area da ETE atual até a nova ETE, a cerca de 4 km
da sede, tratado em lagoas de estabilizacdo e lancado no ribeirdo Bocaina. A
obra esta caracterizada em detalhe no Projeto Basico elaborado no ambito do
Contrato DAEE n° 2022/22/00141.7.

A obra se divide em trés frentes interligadas:

Frente Componentes principais

Coletor DN 300 mm em PVC, ao longo da margem
esquerda do ribeirdo Bocaina, da area da ETE atual até
a nova ETE; coletor DN 150 mm do loteamento Vitor
Sanches Ribeiro, por gravidade; pocos de Vvisita;
travessia aérea de curso d'agua; reposicdo de
pavimentos e passeios afetados

Tratamento preliminar (gradeamento, caixa de areia e
calha Parshall com medicéo de vazao); lagoa anaerobia;

1- Coletores-tronco

2 - Estagcdo de lagoa facultativa; lagoa de maturagao;
Tratamento de impermeabilizacdo das lagoas; caixas de distribuicao e
Esgoto de passagem; tubulacfes e comportas de interligacéo;

abrigo de painéis; instalacfes elétricas, iluminacdo e
SPDA; drenagem, acessos e cercamento da area

Emissario DN 300 mm da saida da lagoa de maturacao
3 - Emissario final até o ribeirdo Bocaina, com pocos de visita e estrutura
de langcamento

O esgoto da sede, que hoje chega a ETE atual, sera captado no mesmo
ponto pelo novo coletor e levado por gravidade até a nova ETE. O esgoto do
loteamento Vitor Sanches seguird também por gravidade, sem a elevatéria
existente. Na ETE, o esgoto passa pelo tratamento preliminar, que retém sélidos
grosseiros e areia e mede a vazdo. Em seguida, percorre em série as lagoas
anaerbdbia (remocdo de matéria organica), facultativa (complementacdo da
remocdo) e de maturacdo (remocdo de patdgenos). O efluente tratado segue

pelo emissario até o ribeirdo Bocaina.
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Cabera a contratada:

1. executar todos os servicos e fornecer mao de obra, materiais e

equipamentos previstos no Projeto Basico e na Planilha Orgcamentéria;
elaborar os detalhamentos executivos necessarios a execucao,
submetendo-os a aprovacéao da fiscalizacao;

instalar, manter e desmobilizar o canteiro de obras;

cumprir as condicionantes da Licenca de Instalacéo;

realizar os testes de estanqueidade das tubulacdes e das lagoas e os
testes de funcionamento dos equipamentos;

entregar o cadastro as built das redes e da ETE, os manuais e certificados

de garantia dos equipamentos fornecidos e a ART de execucao.

Cabera ao Municipio obter a Licenca de Instalacdo e as autorizacfes

correlatas antes da Ordem de Servico, disponibilizar as areas de intervencéo,

fiscalizar a execucdo e efetuar as medicbes mensais das quantidades

executadas e 0s pagamentos correspondentes.

Manutencdao e assisténcia técnica.

Garantia da obra: apds o recebimento definitivo, a contratada respondera
pelo prazo minimo de 5 anos pela solidez e segurangca dos materiais e
servigos e pela funcionalidade da obra, devendo reparar ou refazer o que
apresentar vicio ou defeito (art. 140, 88 20e 60, da Lei n° 14.133/2021).
Garantia dos equipamentos: comportas, valvulas, quadros elétricos e
medidor de vazéo terdo garantia nao inferior a do fabricante, com minimo
de 12 meses contados do recebimento definitivo.

Partida da ETE: a contratada acompanhara o enchimento inicial das
lagoas e a entrada em funcionamento do sistema, corrigindo falhas

constatadas nessa fase.
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* Operacado: apés o recebimento, a operacdo e a manutencao rotineira da
ETE serao feitas pelo Municipio, que ja opera o sistema atual. As lagoas
de estabilizacdo exigem manutencdo simples: limpeza do tratamento
preliminar, controle de vegetacdo nos taludes e remocédo periddica de

lodo, a cada varios anos.

Com a nova ETE em funcionamento, o Municipio devera requerer a Licenca
de Operacdo a CETESB e promover a desativacdo da ETE atual e da elevatéria
Vitor Sanches. Essas providéncias ndo integram o objeto e séo tratadas na

secdo de contratacdes correlatas.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO
SOLUCAO

O art. 18, 81° VI, da Lei n° 14.133/2021 exige que o ETP justifique o
parcelamento ou ndo da solucdo. A Lei trata o parcelamento como regra a ser
adotada quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso (art. 40, V,
"b", e 882° e 30, para compras; art. 47, Il e 81°, para servicos), diretriz que se
aplica as obras pela mesma logica e que corresponde ao entendimento da
Stimula TCU n° 247. Na decisdo devem ser ponderados: a responsabilidade
técnica; o custo de gerir varios contratos frente as vantagens da divisdo; o
aproveitamento do mercado local; e o dever de ampliar a competicdo e evitar a
concentracao de mercado (art. 40, 82°, e art. 47, 81°). O parcelamento ndo deve
ser adotado quando o objeto configurar sistema Unico e integrado, com risco ao
conjunto, ou quando a economia de escala e a reducdo de custos de gestéo

recomendarem a contratacdo de um unico fornecedor (art. 40, 83°, le II).

Fisicamente, o objeto pode ser dividido nas trés frentes que compdem o

orcamento:
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Frente Valor estimado (R$) Participacao
Canteiro de obras e placa 554.581,70 4,10%
Frente 1- Coletores-tronco 6.524.249,40 48,28%
Frente 2 - ETE Ubarana 6.247.319,87 46,23%
Frente 3 - Emissario final 186.838,84 1,38%
Total 13.512.989,81 100%

Em tese, também seria possivel separar o fornecimento de materiais, que

soma R$ 2.555.136,06 (cerca de 19% do preco). O item de maior peso e

natureza mais especifica sdo os tubos de PVC DN 300 mm (cerca de R$ 1,94

milh&o, aproximadamente 14% do total, somados coletor e emissério); os demais

sdo materiais elétricos e hidromecanicos de pequeno valor unitario, tampdes e

aco, que nao se prestam a aquisicao isolada.

Alternativas de parcelamento analisadas.

Alternativ
a

A - Trés

lotes, um especializadas s6

por frente

B - Frente
1 dividida
por
trechos

Possivel
vantagem

Participacdo de
empresas

em redes ou sO
em ETE

Lotes menores,
acessiveis a
empresas
regionais

Desvantagens e riscos

Interfaces hidraulicas criticas (cota de
chegada do coletor na ETE e ligacdo ao
emissario); responsabilidade técnica e
garantia quinquenal fragmentadas (art. 140,
86°), dificultando apontar a origem de vicios;
cronogramas descasados, com risco de
coletor pronto sem ETE para recebé-lo ou de
ETE sem afluente; trés mobilizacbes e
canteiros; Frente 3 (1,4%) sem escala para
uma licitagdo propria; mais contratos para
fiscalizar, medir e prestar contas ao agente
financeiro

Mesmos riscos da alternativa A, agravados
pelas interfaces entre trechos de um mesmo
coletor por gravidade

Conclusao

Descartada

Descartada

Pagina 23 153



Prefeitura Municipal

UBARANA

Municipio de Interesse Turistico

Rua Joao Virginio dos Santos, n° 505 - Centro - CEP 15.225-045- Tel (17) 3807-8700 - CNPJ 65.708.786/0001-41

Exige segunda licitagdo e sincronia de

c - prazos; o Municipio passa a responder por

Aquisicao recebimento, guarda, perdas e atrasos de

direta dos Possivel reducdo entrega, que geram pleitos da construtora;
materiais  do LDI incidente dificulta separar defeito do material de falha Descartada

pela sobre materiais de execucdo; o Municipio ndo dispde de
Administr estrutura de almoxarifado e logistica para
acao esse volume; o ganho ja € parcialmente

capturado pelo LDI reduzido para materiais

Responsabilidade
técnica Unica; um
contrato, uma
fiscalizacéo e

D - uma garantia;
Objeto cronograma . ~ . -
. . g ) Possivel reducdo do universo de licitantes,
anico, integrado; Adotada

adjudicac aderéncia a0 mitigada pelas medidas do item 10.4

ao global critério de menor
preco global e as

regras de
desembolso do

FINISA

Obras de saneamento que reunem rede coletora, emissario e ETE por
lagoas de estabilizacdo sdo usuais para construtoras do segmento, e a ETE,
composta principalmente por terraplenagem e obras civis, ndo envolve
tecnologia proprietaria. Para preservar a competicdo, a contratacdo: (i) admite
consodrcio (art. 15); (i) admite subcontratacdo de parcelas nos limites definidos
no item 5; (iii) restringe a qualificacdo técnico-operacional as parcelas de maior
relevancia e valor significativo, com quantitativos dentro do limite de 50% (art.
67, 881° e 20); e (iv) ndo exige quantitativos minimos para a capacidade técnico-
profissional (Sumula TCE-SP n° 23). Com essas medidas, ndo se identifica

restricdo relevante decorrente da contratacdo em lote Unico.

Execucdo por etapas ndo é parcelamento. A divisdo do cronograma
fisico-financeiro em etapas e frentes, com medicdes mensais dos servicos

executados, serve ao controle da execucdo e ndo se confunde com
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parcelamento do objeto. Do mesmo modo, a contratacao integral em uma Unica

concorréncia afasta qualquer hipotese de fracionamento.

Materiais e LDI diferenciado. Como os materiais ndo serdo adquiridos
separadamente, adota-se taxa de LDI reduzida para o fornecimento de materiais
(20%) em relacdo a aplicada aos servicos (28%, ja incluida nos precos de
servicos do Banco Sabesp), em linha com com a Sumula TCU n° 253, conforme

o item 8.4 e a Justificativa do LDI anexa.

Microempresas e empresas de pequeno porte. A divisdo do objeto para
reservar cota ou lote a ME/EPP néo se aplica: o valor estimado supera a receita
bruta maxima admitida para EPP, o que afasta os beneficios da LC n° 123/2006
em obras (art. 40, 81°, Il, da Lei n° 14.133/2021), e a cota reservada do art. 48,

lll, da LC n° 123/2006 se destina a aquisi¢cao de bens divisiveis.

O objeto é fisicamente divisivel, mas seus componentes formam um
sistema unico e integrado, cujo funcionamento depende da compatibilidade entre
coletores, ETE e emissario. O parcelamento traria risco ao conjunto,
fragmentaria a responsabilidade técnica e a garantia e aumentaria os custos de
gestdo, sem ganho relevante de competitividade. Por isso, a contratacdo sera
feita em lote Unico, com adjudicacdao pelo menor preco global, com
fundamento no art. 40, 83°, | e Il, aplicado por analogia, e no art. 47, 81°, da Lei

n° 14.133/2021.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Inciso IX do 81° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021: resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Resultado final pretendido: Tratar 100% do esgoto coletado na sede

urbana até o horizonte de 2054, em ETE afastada da area urbana, com
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lancamento no ribeirdo Bocaina dentro dos padrbes exigidos pela CETESB,

eliminando os extravasamentos, o odor e a elevatéria Vitor Sanches. Com isso,

o Municipio passa a cumprir, quanto ao tratamento, a meta de universalizagao
do art. 11-B da Lei n° 11.445/2007.

Economicidade.
Menor custo de ciclo de vida entre as alternativas estudadas: a
solugdo escolhida tem o menor VPL do Estudo de Concepcédo (R$
2.276.483,77, contra R$ 3.954.610,60 e R$ 5.922.277,80 das demais),
sem desapropriacdo e sem energia de bombeamento ao longo de 30 anos
(tem 7.3.1).
Eliminacéo de custo operacional existente: a desativacdo da EEE Vitor
Sanches encerra o gasto continuo com energia elétrica e manutencgao
eletromecéanica dessa unidade.
Baixo custo de operacdo da ETE: as lagoas de estabilizacdo
praticamente ndo consomem energia, nao exigem produtos quimicos de
forma continua e tém remocao de lodo apenas a cada varios anos (item
7.4).
Preco obtido em disputa: a concorréncia eletrébnica com critério de
menor preco global tende a gerar proposta inferior ao orgcamento
estimado, e o pagamento pelas quantidades medidas limita o0 desembolso
ao que foi efetivamente executado.
Custos evitados: reduz a exposi¢cdo do Municipio a san¢cfes ambientais
pelo lancamento fora dos padrdes e os custos de saude publica

associados a doencgas de veiculacao hidrica.

Melhor aproveitamento dos recursos humanos.
A tecnologia escolhida é compativel com a equipe municipal que ja opera

0 sistema, sem necessidade de contratar operador especializado ou
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manter controle laboratorial complexo, como exigiria um sistema de lodos
ativados.

A eliminacao da elevatoria libera a equipe da manutencéo eletromecanica
permanente dessa unidade.

A contratacdo em lote Unico (secdo 10) concentra a fiscalizacdo em um

s6 contrato, compativel com o porte do Setor de Engenharia.

Melhor aproveitamento dos recursos materiais.
Uso de area ja indicada pela Prefeitura para a nova ETE, sem
desapropriacéo.
Aproveitamento do Projeto Basico elaborado e custeado no ambito do
programa do DAEE e da Licenca Prévia ja emitida, sem custo de projeto
para o Municipio.
Manutencdo da rede coletora existente, que ja atende 100% da zona
urbana; a obra acrescenta apenas os coletores-tronco, a ETE e o
emissario necessarios.
Com a desativacdo da ETE atual, a area hoje ocupada ficara disponivel
para recuperacdo e destinacdo futura pelo Municipio (contratacdes

correlatas).

Melhor aproveitamento dos recursos financeiros.

A obra serd integralmente custeada pelo Contrato de Financiamento
FINISA n° 0657315-18, sem comprometer recursos ordinarios do Tesouro
Municipal durante a execucéo.

O financiamento, porém, ndo é recurso a fundo perdido: o Municipio
arcara com as parcelas de amortizacao e os encargos, que devem constar
do planejamento orcamentario dos exercicios seguintes. Por isso, a
escolha da alternativa de menor custo de implantacdo e de operacgao é

também uma medida de protecao fiscal.
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e O cumprimento do cronograma é condicdo para os desembolsos e para a

utilizacdo dos recursos no prazo do contrato de financiamento, evitando

perda de recursos ou encargos sobre saldo nao utilizado.

Indicadores de resultado. Por se tratar de obra, ndo ha Acordo de Niveis

de Servico ou Instrumento de Medicdo de Resultados, instrumentos préprios de

servicos continuados. Os resultados serdo acompanhados por dois grupos de

indicadores: os de execucdo do contrato, verificados pela fiscalizacdo, e os de

efetividade da solucédo, acompanhados pelo Municipio depois da entrega.

Grupo Indicador

Cumprimento
do cronograma
fisico-
financeiro

Execucao

Conformidade

com o projeto

e as normas
técnicas

Execucao

Atendimento
as
Execucao condicionantes
da Licenca de
Instalacao

Esgoto
coletado que
recebe
tratamento

Efetividade

Meta

Concluséo de cada etapa no

prazo previsto, sem atraso que
comprometa os desembolsos

do FINISA

Aprovacao nos testes de

estanqueidade e nos ensaios

previstos

100% das condicionantes de
obra cumpridas

100%

Verificacdo

Medicoes
mensais e
relatérios da
fiscalizacao

Laudos e termos
de recebimento

Relatérios
ambientais e
documentos de
destinacao de
residuos

Operacéao da
nova ETE e
desativacdo da
atual

Os indicadores de execucdo orientardo a fiscalizacdo e o recebimento da

obra. Os de efetividade ndo sdo obrigacdo da contratada, pois dependem da
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operacdo pelo Municipio, mas servem para demonstrar o resultado da

contratacdo perante o agente financeiro, a CETESB e o0s 6rgaos de controle.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Inciso X do 81° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021: providéncias a serem
adotadas pela Administracdo antes da celebracédo do contrato, inclusive quanto
a capacitacao de servidores para fiscalizacao e gestdo contratual e a adequacéao
do ambiente da organizacéo.

A Licenca Prévia n° 14003093 ja foi obtida antes da divulgagédo do edital,
como exige o art. 115, 84°, da Lei n° 14.133/2021 quando o licenciamento cabe
a Administracdo. Antes da emissdo da ordem de servi¢co, o Municipio deve obter
a Licenca de Instalagédo (LI) junto & CETESB, atendendo as exigéncias fixadas
na LP, entre elas:

« outorga de interferéncia em recursos hidricos junto & SP Aguas (antigo
DAEE), para o langcamento e as travessias;

« autorizacdo para intervencdo em Area de Preservacio Permanente e
para supressao de vegetacdo, com o respectivo Termo de Compromisso
de compensacédo ambiental;

* manifestacdo do IPHAN sobre a Ficha de Caracterizacdo da Atividade
(FCA);

» documentacédo das areas de implantacdo e demais estudos e programas
exigidos na LP, inclusive quanto a fauna.

A LI estd sendo providenciada pelo Setor de Engenharia. A assinatura do
contrato pode ocorrer antes dela, mas a ordem de servico fica condicionada a
sua emissao (item 5.2.3), e a LI também é condi¢do para os desembolsos do

financiamento.

Antes da ordem de servico, a Administracao deve:
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e assegurar a disponibilidade e o acesso as areas da ETE e as faixas de
implantacdo dos coletores e do emissario, inclusive eventuais
autorizacOes de passagem;

e consultar as concessionarias de energia, telefonia e o servico municipal
de agua sobre redes existentes no tracado, para evitar interferéncias e
danos durante as escavacoes;

* planejar, com o setor de transito, as interdicdes e desvios nos trechos em

vias urbanas e comunicar previamente os moradores afetados.

O Setor de Engenharia deve concluir a reviséo final do Projeto Bésico, da
planilha orcamentaria e do cronograma fisico-financeiro, com as respectivas
ARTs, antes da publicacdo do edital, de modo que os documentos levados a

licitacdo sejam os definitivos.

Providéncias orcamentéarias e do financiamento.

* Indicar a dotagcdo orcamentaria e a fonte de recurso vinculada ao FINISA
e emitir a reserva antes da publicacdo do edital, e a nota de empenho
antes da assinatura do contrato.

* Incluir, nos orcamentos dos exercicios seguintes, a parcela da obra que
ultrapassar o exercicio corrente, conforme o cronograma.

 Apresentar a Caixa Econbmica Federal, nos prazos do contrato de
financiamento, a documentacdo exigida para o primeiro desembolso,

observado o prazo de até 180 dias previsto no contrato.

Garantia de execucdo. O edital deve fixar prazo minimo de 1 més, entre a
homologacéo e a assinatura do contrato, para a prestacdo da garantia quando a
vencedora optar pelo seguro-garantia (art. 96, 83°). A garantia deve ser

apresentada e conferida antes da assinatura.

Pagina 30 |53



Prefeitura Municipal

UBARANA

Municipio de Interesse Turistico

Rua Joéo Virginio dos Santos, n° 505 - Centro - CEP 15.225-045- Tel (17) 3807-8700 - CNPJ 65.708.786/0001-41

Designacado da equipe de gestao e fiscalizacdo. Antes da assinatura, a

autoridade competente deve designar por portaria (arts. 70e 117):

gestor do contrato, responsavel pela coordenacdo administrativa, pelo
controle de prazos, aditivos, garantias e pela interlocu¢cdo com a Caixa;
fiscal técnico, engenheiro do quadro municipal, com registro da
respectiva ART de fiscalizacdo, responsavel pelo acompanhamento da
obra, medicdes e recebimentos;

fiscal administrativo, responsavel pela verificacdo de obrigacées
trabalhistas, previdenciérias, fiscais e de seguranca do trabalho;
substitutos para cada funcéo, observada a segregacao de funcdes (art.

70, 81°).

Se a equipe municipal ndo tiver disponibilidade ou especializacdo

suficientes para acompanhar simultaneamente as trés frentes, a Administracéo

pode contratar terceiro para assistir e subsidiar a fiscalizacdo (art. 117, 84°),

hipétese tratada nas contrata¢cdes correlatas.

Recomenda-se que, antes do inicio da obra, os servidores designados

recebam orientagéo sobre:

gestado e fiscalizacdo de contratos de obras pela Lei n° 14.133/2021,
incluindo diario de obra, medicdo de quantidades no regime de preco
unitario, com memoaria de célculo, aditivos e recebimento provisorio e
definitivo (art. 140);

regras do contrato de financiamento FINISA, especialmente prestacao de
contas, comprovacao de aplicacdo dos recursos e prazos de desembolso;
acompanhamento das condicionantes da LI e da documentacdo

ambiental da obra.

A capacitacdo da equipe que operard a nova ETE ocorrera durante a

partida do sistema, com acompanhamento da contratada (item 9.6).
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N&o ha necessidade de intervencdes prévias de engenharia ou de ajustes

em sistemas internos. Basta organizar o arquivo do processo de fiscalizacao

(fisico ou eletronico) e disponibilizar os meios para as visitas a obra, como

veiculo e equipamentos de protecao individual para os fiscais.

Quadro-resumo.

Providéncia
Reviséo final de projeto,
planilha e cronograma, com
ARTs

Dotacédo e reserva
orcamentaria

Prazo para garantia no edital
Empenho

Conferéncia da garantia de
execucao

Portaria de gestor e fiscais

Obtencdo da Ll e
autorizacbes associadas

Disponibilidade das éareas e
consulta a interferéncias

Plano de transito e
comunicacdo aos moradores

Documentacao para o
primeiro desembolso

Capacitacao dos fiscais

Responséavel

Setor de
Engenharia

Contabilidade e
Financas

Setor de Licitacbes

Contabilidade e
Financas

Setor de Licitagcbes

Gabinete do
Prefeito

Setor de
Engenharia
Setor de
Engenharia
Engenharia e setor
de transito
Gestor do contrato
e Financas
Administracao

Momento

Antes do edital

Antes do edital
Na elaboracdo do edital

Antes da assinatura
Antes da assinatura

Antes da assinatura

Antes da ordem de
servico

Antes da ordem de
servico

Antes da ordem de
servico

Prazo do contrato de
financiamento

Antes do inicio da obra

13. CONTRATA(;()ES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Inciso XI do §1°do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. Consideram-se correlatas

as contratacdes que guardam relacdo com o objeto, e interdependentes aquelas

sem as quais o objeto ndo produz o resultado pretendido ou cuja execucgao

interfere na desta obra.
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Contratagfes em andamento no Municipio que exigem coordenacao.

* Recapeamento asfaitico de vias urbanas. H& contratacdo de
recapeamento em ruas da sede. Como parte dos coletores sera
implantada em vias pavimentadas, com recomposicao asfaltica prevista
nesta obra, a Engenharia deve cruzar o tragado dos coletores com as ruas
do recapeamento. Nas vias coincidentes, o recapeamento deve ocorrer
depois da implantac&o do coletor, para que a pavimentagdo nova nao seja
aberta para a escavacao das valas.

» Esgotamento sanitario e ETE da Prainha Municipal "Gentil Moreira"
(Concorréncia Eletronica n° 009/2026). Trata de sistema distinto, em
outra localidade, sem sobreposicdo de objeto. A relacdo é de gestdo: as
duas obras podem correr ao mesmo tempo sob fiscalizagdo do mesmo
Setor de Engenharia, o que deve ser considerado na designacdo dos
fiscais (item 12.7).

* Na&o foram identificadas outras contratagdes em curso cujo objeto possa

ser agregado a este ou que interfiram na sua execucao.

ContratacOes e acOes interdependentes, fora do objeto, necessarias
ao resultado pretendido.

Relacdo com esta
obra
SO ocorre depois
que a nova ETE

Contratacdo ou acao Forma prevista Momento

Desativacédo e

recuperacéo da ETE Contratacdo propria ou

~ entrar em . Apols a
atual (remocéo e ~ . execucdao direta, :
N operacao; tende a partida da
destinacao do lodo, - conforme plano
ser exigida pela nova ETE
aterramento das lagoas CETESB no aprovado pela CETESB
e recuperacédo da area) licenciamento
Desativacédo da EEE
Vitor Sanches (retirada c%igfuns%% ddao ADGS a
dos conjuntos Execucao direta pela _ApOs &
coletor por . - interligacéo
motobomba e . equipe municipal
: gravidade do do coletor
desligamento da loteamento

energia)
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Licenca de Operacéao
(LO) da nova ETE

Monitoramento do
efluente e do corpo
receptor por laboratério
acreditado

Operacédo e manutencéo
da nova ETE (inspecéo,
rocada, limpeza do
tratamento preliminar e,
a longo prazo, remocao
de lodo)

Compensacao ambiental
pela supresséo de
vegetacao e intervencao
em APP (plantio
compensatorio e
manutencao)

Ligacao de energia
elétrica na area da nova
ETE, se o projeto prever

instalacdes elétricas

Apoio técnico a
fiscalizacao (art. 117,
§4°)

Condicéo para
operar a ETE

Exigéncia usual da

LO para comprovar Contratacao de servico,
0 atendimento aos se o Municipio nao tiver

padrdes de
lancamento

Garante o
desempenho da
solucédo ao longo

da vida util

Obrigacao
decorrente das
autorizacfes da LI

Necesséria para
iluminacgéo e
guadros previstos
no projeto

Reforca o
acompanhamento
simultaneo das trés
frentes

Requerimento pelo
Municipio & CETESB

contrato vigente

Equipe municipal,
remocao de lodo por
contratacao futura

Dentro do objeto, se
previsto na planilha;
caso contrario,
contratacdo propria ou
execucao direta

Solicitacdo a
concessionaria pelo
Municipio

Contratacdo de servico
técnico, se a
Engenharia julgar
necessario

Ao final da
obra

A partir da
operagao

Continuo,
apos a
entrega

Conforme o
Termo de
Compromisso

Durante a
obra

Antes da
ordem de
servico

O Projeto Bésico foi elaborado pelo Consorcio Projetista Turvo Grande, no

ambito do programa do DAEE. Durante a obra, duvidas e ajustes de projeto

serdo resolvidos pelo Setor de Engenharia, com consulta ao autor do projeto ou

a SP Aguas quando necessario. Os detalhamentos executivos ficam a cargo da

contratada (item 9.4), sujeitos a aprovacdo da fiscalizacao.

N&o ha contratacdo em curso que impeca ou deva ser agregada a esta. As

acdes do item 13.3 ndo integram o objeto, mas sdo necessarias para que a obra

produza o resultado pretendido e devem ser planejadas pelos setores
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responsaveis, de modo que estejam prontas quando a nova ETE entrar em

operacao.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

Inciso XII do 81° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Aplicam-se também o
art. 45 da mesma Lei, que impde as licitacbes de obras o respeito as normas
sobre destinacdo de residuos, condicionantes e compensacao do licenciamento,
eficiéncia no uso de energia e recursos naturais, impacto de vizinhanca e
protecao do patrimdnio arqueoldgico, a Politica Nacional de Residuos Sdélidos
(Lei n° 12.305/2010) e a Resolugcdo CONAMA n° 307/2002.

A obra é, em si, uma medida de protecdo ambiental: substitui uma ETE
subdimensionada, com extravasamento de efluente no terreno e odor na area
urbana, por um sistema dimensionado até 2054 e afastado da cidade. O saldo
esperado é positivo, com melhoria da qualidade da agua do ribeirdo Bocaina e
reducdo de riscos a saude publica. Ainda assim, a implantacdo e a operacao
geram impactos negativos que precisam ser controlados. A viabilidade ambiental
foi atestada pela CETESB na Licenca Prévia n° 14003093, e as exigéncias de

controle serdo formalizadas na Licenca de Instalacao.

Impactos na fase de obra.

Impacto

Supressao de vegetacao: 31
individuos arboreos isolados
de espécies generalistas, em
area predominantemente de
pastagem (RT-10)

Medida mitigadora

Supressdo restrita ao autorizado
pela CETESB; plantio compensatoério
de 1,2070 ha no Municipio, conforme
o laudo, com manutencdo das
mudas. A é&rea de plantio ainda
precisa ser definida

Responsavel
Municipio
(autorizacdo e
area);
execucao
conforme item
13.3

Intervencdo em APP nas Intervencdo limitada ao autorizado; Contratada,
travessias do emissario e no recomposicdo da vegetacdo e sob
ponto de langcamento protecdo das margens ao final fiscalizacao
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Erosdo e carreamento de
sedimentos para o0 ribeirdo
durante a terraplenagem e a
abertura de valas

Excedente de solo escavado,
de grande volume na area da
ETE, onde o corte supera
largamente o aterro

Poeira, ruido e trafego de
caminhdes e maquinas

Transtornos a populacdo nos
trechos em vias urbanas

Contaminacdo do solo e da
agua por combustiveis e 6leos
das maquinas

Extravasamento de esgoto
durante as interligacbes com a
rede existente

Afugentamento da fauna local

Achado arqueoldgico fortuito

Drenagem provisoria, protecdo de
taludes e revestimento vegetal;
execugdo por trechos, com reaterro e
recomposicdo rapidos; agua de
esgotamento de valas lancada sem
carga de sedimentos

Reaproveitamento na propria obra

sempre que possivel; o restante
destinado a area de bota-fora
licenciada ou autorizada, com
comprovante de destinacdo

Umedecimento de acessos,
cobertura das cacambas, horério
diurno de trabalho nos trechos
urbanos, manutencao dos

equipamentos

Sinalizacdo, passadicos para acesso
de veiculos e pedestres, valas
abertas pelo menor tempo possivel,
comunicacgao prévia aos moradores

Abastecimento e manutencdo em
local preparado; kit de contencédo de
vazamentos no canteiro

Planejamento das interligacdes com
desvio provisorio do fluxo e
execucao no menor prazo
Orientacgdo dos trabalhadores,
vedada a caca e a captura;
supressao gradual da vegetacao
Paralisacdo da frente e comunicagao
imediata a fiscalizacdo e ao IPHAN

Impactos na fase de operacéo.

Impacto

Odor, sobretudo da
lagoa anaerdbia

Medida mitigadora

Contratada

Contratada

Contratada

Contratada e
Municipio

Contratada

Contratada,
com aprovacao
da fiscalizacao

Contratada

Contratada e
Municipio

Localizacdo a cerca de 4 km da sede urbana, escolhida
também para afastar o odor da populacdo; operacdo e
manutencao regulares do tratamento preliminar

Infiltracdo de esgoto no Impermeabilizacdo das lagoas prevista no projeto e testes
solo e no lencol freatico de estanqueidade antes do recebimento
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Lancamento do Tratamento dimensionado para os padroes de emissao;
efluente tratado no monitoramento exigido pela CETESB na Licenca de
ribeirdo Bocaina Operagéao

Atendimento a documentacédo para atividades com potencial
atrativo de fauna exigida pela LP; consulta ao Comando da
Aeronautica caso a ETE esteja em area de seguranca
aeroportuaria

Atracdo de fauna,
especialmente aves,
pelas lagoas

Controle de vegetacdo nas margens e taludes das lagoas e

Proliferacdo de vetores ~ :
remocao de material flutuante

Pequeno volume, préprio das lagoas; limpeza da lagoa
anaeroObia a cada 3 a 6 anos, em média, e das demais a cada
15 a 20 anos, com destinacdo a aterro sanitario licenciado
(Macaubal ou Onda Verde, segundo o Projeto)

Geracédo de lodo

A solucdo atende diretamente a esse requisito: o esgoto chega a ETE por
gravidade, sem estacdes elevatorias; a elevatoria Vitor Sanches é eliminada; e
as lagoas de estabilizacado tratam o esgoto por processos naturais, sem aeragao
mecanica nem dosagem continua de produtos quimicos. O uso de agua na obra
se limita a umedecimento, concretagem e testes, e 0 solo escavado deve ser

reaproveitado ao maximo.

Residuos, desfazimento e logistica reversa.

 Residuos da construcao civil: segregacdo por classe e destinacao
conforme a Resolugdo CONAMA n° 307/2002, com transportadores e
areas de destino licenciados e comprovacao por Manifesto de Transporte
de Residuos (MTR) e Certificado de Destinagdo Final (CDF).

* Produtos sujeitos a logistica reversa (art. 33 da Lei n° 12.305/2010),
como Oleos lubrificantes usados e suas embalagens, pneus e baterias das
maquinas: devolucdo aos sistemas de logistica reversa dos fabricantes

ou destinacdo a receptores autorizados, com comprovante.
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« Embalagens e sobras de materiais (sacos de cimento, pallets, sobras
de tubos e de geomembrana): reaproveitamento, reciclagem ou
destinacdo adequada.

« Equipamentos da elevatoria desativada: conjuntos motobomba,
painéis e componentes devem ser avaliados pelo Municipio para
reaproveitamento em outras unidades; o que néo for reaproveitavel sera
baixado como inservivel e alienado ou destinado conforme a legislacao.

« ETE atual: o lodo acumulado e as estruturas das lagoas antigas seréo

tratados no plano de desativacéo e recuperacao da area (item 13.3).

Plano de Logistica Sustentavel. O Municipio ndo dispée de Plano de
Logistica Sustentavel aprovado. As medidas deste item seguem as diretrizes do
art. 45 da Lei n° 14.133/2021 e do licenciamento ambiental.

14.8. Como as medidas serdo exigidas. As medidas a cargo da
contratada serdo obrigacGes contratuais de execucado, previstas no Termo de
Referéncia ou Projeto Basico e no contrato, e ndo requisitos de habilitagcdo. A
contratada deverd cumprir as condicionantes da Licenca de Instalacédo
pertinentes a obra e apresentar a fiscalizagdo, junto com as medi¢des, o0s
comprovantes de destinacdo de residuos e de cumprimento das medidas

ambientais.

15. ORDEM DE EXECUCAO DAS ETAPAS

Este item define a sequéncia logica de execucao da obra, que orienta o
cronograma fisico-financeiro, o0 acompanhamento do avanco fisico da obra e o
planejamento dos desembolsos do FINISA. O prazo de execucéo é de 365 dias

(12 meses), contados da data de inicio fixada na ordem de servico (se¢éo 5).

Principios que definem a sequéncia.
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* A ETE atual continua operando até que a nova esteja pronta e testada. O
esgoto sO é desviado para 0 novo sistema na etapa final, de modo que a
populacdo néo fica sem coleta durante a obra.

* A nova ETE e o emisséario devem estar concluidos antes de receber
esgoto, para que nao haja lancamento sem tratamento.

* Os coletores por gravidade sdo assentados de jusante para montante, a
partir da chegada na ETE, o que garante as declividades de projeto e
permite testar cada trecho concluido.

* A ETE e os coletores podem avancar em paralelo, pois estdo em frentes
de trabalho distintas.

* A terraplenagem da ETE e as escavacOes junto ao ribeirdo devem,
sempre que possivel, ser concentradas no periodo seco
(aproximadamente de abril a setembro na regido), para reduzir erosao,
assoreamento e paralisagdes por chuva.

Sequéncia de execucao.

Etapa Atividades principais Conc_llg,'a_o para _Pe_nodo
inicio indicativo
Emissdo da ordem de servico;
mobilizacdo; instalacdo do .
) ] Licenca de
A canteiro e placa da obra; ~ ”
0 - Providéncias ~ e Instalacdo emitida "
L locacao topografica; cadastro de Més 1
iniciais . . e contrato
interferéncias;  detalhamentos :
: ~ assinado
executivos para aprovagdo da
fiscalizacao
Limpeza e supresséo
autorizada; terraplenagem
(cort_e, Naterro compactado (.e Meses 1a 12,
destinacdo do  excedente); :
conformacdo e protecdo de com maiot
1- ETE (Frente concentragao

taludes; impermeabilizacdo das Etapa O

2) S nos 9
lagoas; tratamento preliminar, L
; . . primeiros
caixas, dispositivos de entrada e
. . C . . meses
saida e interligagbes internas;
drenagem, acessos e
cercamento
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2 - Coletores-
tronco (Frente 1)

3 - Emissario
final (Frente 3)

4 - Testes e
comissionamento

5 - Interligacéo e
partida

6 -
Encerramento

Abertura de valas com
escoramento e esgotamento;
assentamento da tubulacdo e
pocos de visita, de jusante para
montante; reaterro; testes por
trecho; recomposicao de
pavimentos e calcadas; coletor
do loteamento Vitor Sanches
Assentamento do emissario da
ETE ao ribeirdo Bocaina;
travessias; estrutura de
lancamento; recomposicao da
APP

Testes de estanqueidade das
lagoas e dos coletores
remanescentes; verificacdo de
cotas e funcionamento
hidraulico do conjunto
Interligacdo do novo coletor a
rede existente e desvio do fluxo
da ETE atual; interligacdo do
coletor Vitor Sanches; inicio do
enchimento das lagoas e partida
da ETE, com acompanhamento
da contratada

Recomposicao final das éareas;
desmobilizacdo e limpeza;
entrega do cadastro as built,
manuais e garantias;
recebimento provisorio

Etapa 0, em
paralelo a Etapa
1

Cotas de saida
da ETE definidas
e autorizacao de

intervencao em

APP

Concluséao fisica
das Etapas 1a 3

Etapa 4 aprovada
pela fiscalizacao

Etapa 5 concluida

Meses 1a 12,
com maior
concentracao
nos 6
primeiros
meses

Meses 2 a 12

Més 12

Més 12

Final do més
12

Os periodos indicados seguem a distribuicdo do cronograma fisico-

financeiro de 12 meses (Anexo VII do Edital).

Seguem-se, fora do prazo de execucdo: o requerimento da Licenca de

Operacédo pelo Municipio; o periodo de observacéo até o recebimento definitivo

(art. 140,12 "b", e 83°); a desativacao da elevatoria Vitor Sanches e da ETE atual,

como contratacdes ou acdes correlatas (item 13.3).

No regime de prec¢o unitario, a remuneracao corresponde as quantidades

executadas, medidas e aceitas em cada periodo, e ndo ao decurso do tempo. O

cronograma fisico-financeiro serve para acompanhar o avanco da obra, aplicar
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as multas por atraso e planejar os desembolsos do FINISA. A medicdo sera
acompanhada de memoria de calculo, cadastro dos trechos executados e
registro fotografico, o que também facilita a comprovacédo da execucado perante
0 agente financeiro.

A contratada podera propor ajustes na ordem de execuc¢ao dentro de cada
frente, desde que mantidos os principios do item 15.2, o prazo total e o valor de
cada frente, mediante aprovacdo prévia da fiscalizacao e registro no diario de

obra.

16. ANALISE DE RISCOS

A andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucdo contratual integra a fase preparatoria (art. 18, X, da Lei n°
14.133/2021). Esta andlise servird de base para a matriz de alocacdo de riscos
do edital e do contrato (arts. 60, XXVII, 22 e 103). A matriz ndo é obrigatéria neste
caso, pois a obra ndo é de grande vulto nem adota contratacdo integrada ou
semi-integrada (art. 22, 83°), mas € recomendada pelo porte, pela complexidade
e pela fonte de recursos.

Cada risco foi avaliado quanto a probabilidade (P) e ao impacto (I), em trés
niveis: Baixo (1), Médio (2) e Alto (3). O nivel do risco é o produto P * I: de 1a
2, baixo; de 3 a 4, médio; de 6 a 9, alto. A alocacdo proposta segue o art. 103,
81°: o risco fica com a parte que tem melhor capacidade de preveni-lo e de
gerencia-lo, considerando a natureza do risco e as obrigacdes de cada parte. Os
riscos cobertos por seguro sao, preferencialmente, transferidos a contratada (art.
103, 82°).

Riscos da fase de planejamento e licitacédo.

N° Risco e consequéncia P | Nivel Prevencao e contingéncia Alocacéo
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Divergéncias entre Projeto

Revisdo final pelo Setor de

Bésico, planilha e Engenharia antes do edital,
cronograma, ou omissdes no Altlo €OM ARTs; registro  no
orcamento, levando a3 3 9 processo das observagbes Contratante
impugnacoes, propostas ) encaminhadas a Engenharia;
inadequadas e  aditivos respostas técnicas a
durante a obra esclarecimentos
Licitagéo deserta ou Precos do Banco Sabesp com
fracassada por precos Médio data-base atual; qualificacéo
defasados, exigéncias 1 3 proporcional; consorcio Contratante
restritivas ou desinteresse do (3) admitido; ampla divulgacédo no
mercado PNCP
Edital alinhado as sumulas do
Suspensao do certame por Médio TCE-SP e ao entendimento do
impugnacao ou 2 2 TCU; andlise juridica prévia; Contratante
representacdo ao TCE-SP (4) respostas fundamentadas e
tempestivas
Critérios do art. 59, 884° e 50
(inexequibilidade abaixo de
75% e garantia adicional
Proposta inexequivel ou com Alto  abaixo de 85% do orcamento);
. . 2 3 oA - Contratante
jogo de planilha (6) exigéncia de composicdes e
analise dos precos unitarios;
critério de aceitabilidade de
precos unitarios
Cronograma do processo
elaborado de tras para frente a
Calendario da licitagéo partir do contrato de
incompativel com o prazo de 5 3 Alto  financiamento; Contratante
180 dias para o primeiro (6) acompanhamento do prazo
desembolso do FINISA pelo gestor; tratativa
antecipada com a Caixa se
houver risco de atraso
Riscos anteriores ao inicio da obra.
Risco e consequéncia P | Nivel Prevencéao e contingéncia Alocacéo
Atraso na emissao da Ordem de servico
Licenca de Instalacdo ou condicionada a LI,
exigéncias adicionais da Alto expressamente no edital;
CETESB, da SP Aguas, do 2 3 ©) assinatura do contrato apenas Contratante

quando a LI estiver proxima
de sair; acompanhamento do
processo de licenciamento

IPHAN ou da Aeronautica,
impedindo a ordem de

servico
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Indisponibilidade das areas
ou faixas de implantacao

Limitacdo do desembolso
anual do FINISA (previsédo
inicial de até R$
7.000.000,00 por exercicio)
ou atraso na liberacdo dos
recursos, com necessidade
de ajustar o ritmo da obra,
atraso nos pagamentos e
possibilidade de suspenséao
pela contratada (art. 137,

83°)

1

3

Médio
3)

Alto
(6)

Riscos da fase de execucéo.

Risco e consequéncia

Condicdes do subsolo
diferentes das indicadas nas
sondagens (lencol freatico,
rocha, solo instavel), com
custos de esgotamento,
escoramento ou escavagao
maiores

Chuvas que impecam a
execucao, sobretudo na
terraplenagem e junto ao
ribeirdo

P

3

2

2

Nivel

Médio
(4)

Alto
(6)

Confirmacao da
disponibilidade antes da
ordem de servico; liberacéo
das frentes em sequéncia
compativel com o cronograma
Tratativa com a Caixa para
ampliacdo do desembolso;
ajuste de ritmo com
prorrogacdo do prazo e
pagamento dos itens mensais
pelo periodo adicional (Matriz
de Riscos, item  4.7);
documentacéao de
desembolso organizada a
cada medicao; dotacéo
propria para contingéncias

Prevencao e contingéncia
Sondagens disponiveis aos
licitantes; vistoria facultativa;
guantidades de escavacéo,
escoramento e esgotamento
pagas conforme medicédo,
ficando com a contratada a
produtividade e o0 método;
condi¢do que exija servico nao
previsto na planilha é
analisada pela fiscalizacéo,
com laudo
Cronograma considerando a
sazonalidade; chuvas dentro
da média historica séo risco da
contratada; chuvas acima da
meédia historica, comprovadas

por dados oficiais e
registradas no diario de obra,
admitem  prorrogacdo de

prazo sem acréscimo de valor

Contratante

Compartilhado

Alocacao

Compartilhado

Compartilhado
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Interferéncias nao
cadastradas com redes de
agua, energia ou telefonia

Achado arqueoldgico fortuito,
com paralisacdo de frente

Variacdo de precos de
insumos (tubos de PVC,
asfalto, aco, combustivel)

Diferencas de quantitativo no
regime de preco unitario

baixa
de
ou

Atraso
produtividade, falta
equipe, equipamentos
materiais

por

Defeitos de execucao:
vazamentos, infiltracdo nas
lagoas, declividade incorreta,
recalques

12

2

2

2

2

3

Médio
(4)

Baixo

(2)

Médio
(4)

Médio
(4)

Alto
(6)

Alto
(6)

Consulta prévia as
concessionarias; sondagem
manual antes da escavacao
mecanizada; danos por falta
de cuidado na escavacao sao

da contratada;
remanejamento de
interferéncia ndo cadastrada é
do Municipio

Paralisagdo e comunicacao ao
IPHAN; remanejamento da
equipe para outras frentes;
prorrogacdo do prazo pelo
periodo de paralisacao
Reajuste anual por indice
setorial a partir da data do
orcamento (art. 25, 87°);
variagdes ordinarias sdo da
contratada; fatos imprevisiveis
ou de consequéncias
incalculaveis seguem o art.
124, 11, "d"

Licitante deve examinar o
projeto e apontar
inconsisténcias na fase de
esclarecimentos; pagamento

das quantidades medidas,
com memoria de calculo
conferida pela fiscalizacéo;

acréscimos e supressdes por
termo aditivo, nos limites do
art. 125

Fiscalizagdo do cronograma a
cada medicdo; notificacdo e
plano de recuperacdo; multas
e sancdes; execucdao da
garantia

Testes de estanqueidade e
verificacdo de cotas antes do
recebimento; refazimento as
custas da contratada; garantia
qguinquenal (art. 140, 86°)

Compartilhado

Contratante

Contratada
(ordinaria)

Contratante

Contratada

Contratada
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Acidentes de trabalho em
valas profundas e espagos
confinados

Danos a terceiros, a imoveis
vizinhos e a redes publicas

Danos ambientais: erosao,
assoreamento, vazamento
de 6leo, extravasamento de
esgoto nas interligacfes

Inadimpléncia trabalhista ou
previdenciaria da contratada,
com paralisacdo de equipes
e risco de demandas contra a
Administracéo

Abandono da obra ou
faléncia da contratada

Furto ou vandalismo de
materiais e equipamentos no
canteiro e nas frentes

Alteracdes de
solicitadas
Administracao

projeto
pela

Fiscalizac&o insuficiente para
trés frentes simultaneas

Criacdo ou alteracdo de
tributos apés a proposta

1

3

Alto
(6)

Médio
(4)

Alto
(6)

Médio
(4)

Medio

3)

Baixo

2

Médio
(4)

Alto
(6)

Baixo

2

Riscos posteriores a concluséo.

Escoramento conforme
projeto; cumprimento da NR-
18 e da NR-33; EPIs;
fiscalizacdo de seguranca;
seguro

Seguro de responsabilidade
civil, vistoria cautelar dos
imoOveis lindeiros nos trechos
urbanos; reparo imediato

Medidas da secdo 14
cumprimento das
condicionantes da LI;

reparacdo e responsabilidade
pela autuacdo decorrente de
conduta da contratada

Fiscalizacao administrativa
mensal das obrigacoes;
exigéncia de comprovacao

com cada medicdo; retencao

de pagamento nos limites
legais

Qualificacéo econdmico-
financeira; garantia de
execucao; rescisao e
convocacdo das demais
licitantes (art. 90, 8§7°)
Vigilancia e guarda do
canteiro; seguro

Aditivo com  pregcos do
contrato ou da tabela de
referéncia, com 0 mesmo

desconto, nos limites do art.
125

Designacédo formal da equipe;
capacitacdo; apoio técnico a
fiscalizacdo, se necessario
(art. 117, 84°)

Revisdo do preco para mais
ou para menos, mediante
comprovacao (arts. 103, 85°,
Il, e 134)

Contratada

Contratada

Contratada

Contratada

Contratada

Contratada

Contratante

Contratante

Contratante
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N° Risco e consequéncia P | Nivel Prevencgao e contingéncia Alocacéao
Acompanhamento da partida
pela contratada; se a causa for
ETE com desempenho . . execucdo em desacordo com o
: Médio . ~ .
R26 abaixo do esperado na 1 3 projeto, corregao pela Compartilhado
partida (3) contratada; se a causa for de
projeto, providéncias  pela
Administracéo

Atraso na Licenca de L . .
¢ Médio Planejamento antecipado das

R27 Operacéo ou na 2 2 ~ . Contratante
desativacdo da ETE atual (4) acdes correlatas (item 13.3)
. . .. Capacitacdo da equipe na
R28 Operagdo inadequada da 22 Médio partida; manual de operagcdo Contratante

nova ETE pelo Municipio (4) entregue pela contratada

Foram identificados 28 riscos: 11 de nivel alto, 14 médio e 3 baixo. Os
riscos altos concentram-se em trés pontos: (i) a qualidade e a compatibilidade
dos documentos técnicos (R01), um dos riscos de maior nivel, cuja mitigacao
depende da revisdo pela Engenharia antes da publicacédo; (ii) os prazos externos,
como licenciamento e financiamento (R05, RO06, RO08); e (ii) a selecdo da

proposta e a execucdo propriamente dita (R04, R10, R15 a R17, R19 e R24).

Diretrizes para a matriz de riscos do editai.

* A matriz deve ser anexo do edital e do contrato e reproduzir a alocacao
proposta neste item (art. 22, 881° e 20).

» Os riscos alocados a contratada consideram-se remunerados no preco,
inclusive na parcela de riscos da taxa de LDI (art. 103, 83°, e item 8.4).
Atendidas as condi¢cdes da matriz, considera-se mantido o equilibrio
econdmico-financeiro, e as partes renunciam a pedidos de reequilibrio
relativos aos riscos assumidos (art. 103, 85°).

» Os riscos compartilhados (R08, R09, R10, R11 e R26) precisam de critério
objetivo na matriz, para evitar disputa: por exemplo, as regras de ajuste

do ritmo da obra ao desembolso do financiamento, a fonte e o periodo da
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meédia historica de chuvas e o que se considera condicdo de subsolo
“substancialmente diferente” das sondagens.

O contrato deve prever o seguro de riscos de engenharia a cargo da
contratada, com as coberturas adicionais de danos a imoveis vizinhos
decorrentes de escavacoes e fundacgdes e de danos atubulagdes e cabos
subterraneos, com custo incluido no preco (art. 22, §2°, llI).

* A matriz deve ser reavaliada pelo gestor do contrato ao longo da
execucao, com registro dos riscos que se materializarem e das medidas

adotadas.

17. JUSTIFICATIVA DO REGIME DE EXECUCAO

O art. 46 da Lei n° 14.133/2021 admite, para obras e servicos de
engenharia, os regimes de empreitada por preco unitario, empreitada por preco
global, empreitada integral, contratacdo por tarefa, contratacdo integrada,
contratacdo semi-integrada e fornecimento e prestacao de servigo associado. A
escolha deve ser motivada pelas caracteristicas do objeto. Segundo a orientacéo
do TCU (Acordao n° 1.977/2013-Plenario), a empreitada por preco global é
adequada quando o projeto permite definir os quantitativos com precisao
suficiente, e a empreitada por preco unitario, quando ha impreciséo inerente aos

guantitativos, como ocorre em servi¢cos executados abaixo do solo.
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Regimes considerados.

Regime

Empreitada por preco
unitario (art. 60,
XXVIII)

Empreitada por
preco global (art. 6°,
XXIX)

Empreitada integral
(art. 60, XXX)

Contratacdo integrada
ou semi-integrada
(art. 60, XXXII e
XXXII)

Contratacéo por tarefa
(art. 60, XXXI)

Analise
Paga as quantidades efetivamente
executadas e medidas, aos precos
unitarios contratados, o que se ajusta a
incerteza inerente aos servigos
enterrados. Exige medicdo detalhada de
cada item, com memoria de calculo, e
controle do jogo de planilha; o custo final
pode variar com as quantidades, e
eventual excesso sobre o financiamento
sera coberto com recursos proprios
Preco certo e total, com pagamento por
etapas concluidas (art. 46, 89°). Transfere
a contratada o risco de quantidade, que
seria precificado como contingéncia
justamente na parcela de maior incerteza
(servigos enterrados, cerca de dois tergos
do valor); exigiria marcos fisicos de
conclusdo, que o cronograma do Projeto
Basico ndo possui, e critério de erro
relevante sujeito a disputa
Entrega do empreendimento em operacéao,
com responsabilidade integral da
contratada até a entrada em
funcionamento. A operacdo das lagoas é
simples, e o0 acompanhamento da partida
ja esta previsto (item 9.6); o regime nado
traria ganho e elevaria o preco pelo risco
adicional
Transfere a contratada a elaboracdo ou a
alteracdo do projeto. O Projeto Basico ja
existe, foi custeado no programa do DAEE
e embasou a Licenca Prévia; refazé-lo ou
permitir sua alteracdo geraria custo e
prazo adicionais e poderia exigir novo
licenciamento

Prépria de mao de obra para pequenos
trabalhos

Razdes da escolha do preco unitario.

Conclusao

Adotado

Descartado

Descartado

Descartado

Incompativel
com o porte
do objeto
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Cerca de dois tercos do valor estdo nos coletores-tronco e no emissario,
obras enterradas cujas quantidades de escavacdo, escoramento,
esgotamento, escavacao em rocha e reposi¢cdo de pavimento dependem
das condicOes reais do subsolo e das interferéncias, que as sondagens
pontuais ndo definem com precisdo. E a situacdo que a orientacdo do
TCU associa ao pre¢o unitario.

O orcamento de referéncia foi elaborado com o Banco de Precos da
Sabesp, cuja regulamentacao de critérios de medicao foi concebida para
a medicao por item (RT-06, item 6.8). O regime aproveita esses critérios
sem adaptacéo.

No preco global, a contratada embutiria no preco uma margem para o
risco de quantidade. No preco unitario, a Administracdo paga apenas o
gue for efetivamente executado, o que tende a reduzir o preco ofertado e
evita pagar por quantidades nao executadas, como a escavacado em rocha
prevista e ndo encontrada.

O cronograma fisico-financeiro (Anexo VII) distribui o valor por frente e
por més, sem marcos fisicos de conclusdo. O preco unitario dispensa a
definicdo de etapas de pagamento e a discussao sobre o que caracteriza
erro relevante de projeto.

A liberacdo dos recursos do FINISA depende da comprovacdo da
execucao fisica, que a medicdo por quantidade, com memoria de célculo

e registro fotografico, demonstra de forma direta.

Os pontos fracos do regime, o custo final variavel e o maior esfor¢co de

fiscalizacdo, sao tratados da seguinte forma:

o critério de aceitabilidade limita cada preco unitario ao da planilha de
referéncia, eos aditivos preservam o desconto da proposta (art. 128), o
gue reduz o espaco para o jogo de planilha (Sumula TCU n° 259);

acréscimos de quantidade dependem de autorizacdo prévia da

fiscalizacdo e de termo aditivo, nos limites do art. 125, calculados

Pagina 49 |53



Prefeitura Municipal

UBARANA

Municipio de Interesse Turistico

Rua Jodao Virginio dos Santos, n° 505 - Centro - CEP 15.225-045-Tel (17) 3807-8700 - CNPJ 65.708.786/0001-41

separadamente para acréscimos e supressdes; a escavacdo em rocha so
€ medida se constatada antes da execucdo; o valor que exceder o
financiamento seréd coberto com recursos préprios, conforme o edital;

* a medicdo seguira os critérios da Sabesp, com memoéria de calculo,
cadastro dos trechos e conferéncia pela fiscalizacdo, que podera contar
com apoio técnico contratado (art. 117, 8 40, e secdo 12); a matriz de
riscos atribui & Administracao o risco de quantitativo (R14) e define as

regras de medicdo e de aditivo.

Mesmo no preco unitario, a qualidade dos quantitativos de referéncia é
importante, porque define o valor estimado, a base dos limites de aditivo e a
dotacdo. Por isso, a compatibilizacdo final entre projeto, planilha e cronograma,

prevista como condicionante na se¢do 18, continua indispensavel.

Reflexos no edital e no contrato.

A proposta conterd planilha de precos unitarios e cronograma fisico-

financeiro, que servirdo para a analise de exequibilidade, as medicfes e

eventuais aditivos.

» O edital fixara critério de aceitabilidade dos precgos unitarios e global, com
precos maximos para ambos (Sumula TCU n° 259).

 As medicbes serdo mensais, pelas quantidades executadas e aceitas,
segundo os critérios de medicdo da Sabesp, e 0 cronograma servira para
acompanhar o avanco da obra e aplicar as multas por atraso (secado 15).

* Os aditivos, quando cabiveis, preservardo a diferenca percentual entre o

valor contratado e o orcamento de referéncia (art. 128).

A empreitada por preco unitario € o regime mais adequado ao objeto, por
se ajustar a incerteza inerente as obras enterradas que formam a maior parte do
valor, aproveitar os critérios de medicdo do orcamento de referéncia e evitar o

pagamento de quantidades ndo executadas. O controle do custo final € feito pelo
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critério de aceitabilidade dos precos unitarios, pelas regras de aditivo e pela

fiscalizacdo das medicoes.

18. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Inciso Xlll do 81° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021: posicionamento

conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.

Os estudos deste documento demonstram que:
a necessidade esta caracterizada (secdo 1) a ETE atual esta
subdimensionada, com extravasamento de efluente, odor na area urbana
e risco de descumprimento dos padrdes ambientais, e 0 Municipio, como
titular do servico, deve garantir o tratamento e cumprir as metas do Marco
Legal do Saneamento;
a solucédo escolhida € a mais vantajosa (secbes 7 e 9): nova ETE por
lagoas de estabilizacdo, com coletor por gravidade pela margem
esquerda do ribeirdo Bocaina, que apresentou o menor custo de ciclo de
vida, ndo exige desapropriacdo nem estacdes elevatdrias e é compativel
com a estrutura de operacado do Municipio;
as quantidades e o preco tém base técnica (secbes 6 e 8): o Projeto
Basico elaborado no ambito do programa do DAEE e o orcamento com
referéncia no Banco de Precos da Sabesp, data-base julho/2026,
totalizando R$ 13.512.989,81,
0S recursos estdo assegurados (secbes 4 e 8): o valor integral sera
custeado pelo Contrato de Financiamento FINISA n° 0657315-18, com a
Caixa Econbmica Federal;
a viabilidade ambiental foi atestada (sec¢des 12 e 14): Licenca Preévia
CETESB n° 14003093, com impactos identificados e medidas mitigadoras

definidas;
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 ha mercado apto a executar o objeto (sec¢des 7 e 10), e a contratacao
em lote Unico, com adjudicacdo pelo menor preco global, se justifica por
se tratar de sistema uUnico e integrado;

* 0s resultados pretendidos e 0s riscos estdo mapeados (secdes 11 e
16), com indicadores de acompanhamento e medidas de prevencédo que

servirdo de base para a matriz de riscos.

O presente estudo contempla os elementos de apresentacdo obrigatéria
previstos no art. 18, 82°, da Lei n° 14.133/2021: descricdo da necessidade (inciso
), estimativa das quantidades (inciso 1V), estimativa do valor (inciso VI),
justificativa para o parcelamento ou néo (inciso VIII) e posicionamento conclusivo

(inciso XIIl). Os demais elementos do 8§1° também foram tratados.

A viabilidade aqui declarada pressupde o atendimento das seguintes
condi¢cdes, sem as quais a contratacdo nao deve prosseguir para a fase externa
ou para a execucdo, conforme o caso:

 antes da publicacdo do edital: revisdo final e compatibilizacdo do
Projeto Basico, da planilha orcamentaria e do cronograma fisico-
financeiro pelo Setor de Engenharia, com as respectivas ARTs, e
preenchimento dos pontos indicados neste estudo para validagao técnica,
indicacdo da dotacdo orcamentaria; analise juridica (art. 53);

» antes da ordem de servico: emissdo da Licenca de Instalacdo pela
CETESB e das autorizacfes a ela associadas, e disponibilidade das areas
de implantacao;

* durante a execucdo: observancia das regras e dos prazos do contrato

de financiamento e designacéo formal da equipe de gestéo e fiscalizacao.

Diante do exposto, a equipe de planejamento declara VIAVEL a
contratacdo de empresa especializada para a implantacdo da nova Estacdo de

Tratamento de Esgoto por lagoas de estabilizacdo, dos coletores-tronco e do
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emissario final do Municipio de Ubarana, por concorréncia eletronica, com
critério de julgamento de menor preco e regime de empreitada por preco unitério,
por ser a solucdo técnica, econdbmica e ambientalmente adequada ao

atendimento da necessidade publica descrita, observadas as condicionantes

acima.
Ubarana - SP, dia 20 de outubro de 2026.
BITELI THAIS DA SILVA RIBEIRO
Diretor Municipal de Obras e Ass. da Diretoria de Obras e
Engenharia Engenharia

CREA 5069981120 CREA 5070082880
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