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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Aquisicdo de veiculo de apoio a

fiscalizacéao ambiental, com
Demanda (Descrigcdo recursos do Fundo Estadual de
resumida): Prevencéo e Controle da Poluicéao
- FECOP (Contrato BB/FECOP n°
087/2026)

Coordenadoria Municipal do Meio
Setor Administrativo:

Ambiente
Servidor Eliézer  Padovani (Diretor de
Servidor (a)
Responsavel ) Agricultura e Meio Ambiente), Sheila
Responsavel: _ _ S
Aparecida da Silva Tripodi (Biéloga)
Data da Entrega: Dia 09 de novembro de 2.026
1. INTRODUCAO

11 O presente Estudo Técnico Preliminar integra a fase preparatéria do
processo de contratacéo e foi elaborado em atendimento ao disposto no art. 18,
8 1o0,da Lei Federal n° 14.133/2021. Tem por finalidade evidenciar o problema a
ser resolvido e a melhor solucdo dentre as possiveis, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica da contratacdo e a subsidiar a
elaboracdo do Termo de Referéncia e do respectivo instrumento convocatorio.
1.2 O estudo decorre do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD)
emitido pelo(a) Coordenadoria Municipal do Meio Ambiente, datado de 09 de
novembro de 2026, e tem como objeto a aquisicdo de 01 (um) veiculo zero
quildmetro de apoio a fiscalizagcdo ambiental, com recursos do Fundo Estadual
de Prevencédo e Controle da Poluicdo - FECOP.

1.3 A protecao do meio ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de suas
formas, bem como a preservacdo das florestas, da fauna e da flora, constituem
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, nos termos do art. 23, incisos VI e VII, da Constituicdo Federal. A
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cooperacao entre os entes nessas ac¢oes foi disciplinada pela Lei Complementar
n° 140/2011. Ao Municipio cabe, portanto, dispor de meios materiais adequados
ao exercicio das acdes de fiscalizacdo ambiental em seu territério.

1.4 Atualmente, afiscalizagcdo ambiental no Municipio de Ubarana conta com
02 (dois) servidores e ocorre, predominantemente, conforme a demanda de
denuncias e solicitagdes da populacdo. Abrange ocorréncias como queimadas
irregulares, supressdo de vegetacdo sem autorizacdo, podas drasticas,
apuracdo de maus-tratos a animais, descarte irregular de residuos e demais
infracbes ambientais, em &reas urbanas e rurais, incluindo vias néo
pavimentadas, &reas de preservacdo permanente e mananciais. A
Administracdo Municipal n&o dispde de veiculo adequado e destinado
exclusivamente a essas atividades. Essa limitagdo compromete a regularidade
e a tempestividade das acbes de fiscalizacdo, eleva o0s custos com
deslocamentos improvisados e reduz a capacidade de resposta do Municipio as
demandas ambientais.

15 Para o atendimento dessa necessidade, o Municipio obteve financiamento
na modalidade ndo reembolsavel junto ao FECOP, com recursos provenientes
da Emenda Impositiva n° 2026.279.78794, no valor de até R$ 150.000,00 (cento
e cinquenta mil reais). O repasse foi autorizado pela Deliberacdo do Conselho
de Orientacdo do FECOP n° 008/2026, de 25/06/2026, e formalizado por meio
do Instrumento de Liberacdo de Crédito ndo Reembolsavel - Contrato
BB/FECOP n° 087/2026. O Instrumento foi celebrado entre o Banco do Brasil
S/A, na qualidade de Agente Financeiro do FECOP, o Municipio de Ubarana, na
gualidade de Tomador, e a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica - SEMIL, na qualidade de Interveniente.

1.6 Nos termos do referido Instrumento, os recursos repassados devem ser
aplicados exclusivamente na aquisicdo do bem nele especificado (Clausula
Quarta, inciso Il), mediante procedimento licitatério realizado em conformidade
com a Lei Federal n° 14.133/2021 (Clausula Terceira, inciso l). O Municipio

responsabiliza-se pelo montante que eventualmente exceder o valor do repasse
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(Clausula Quarta, inciso Ill). Por essa razdo, o presente estudo examina as
solugdes disponiveis no mercado que sejam compativeis tanto com a
necessidade da Administracdo quanto com o valor do repasse. Também
considera as obrigacdes do Instrumento que repercutem na definicdo do objeto,
como a identificacdo visual do bem e as exigéncias relativas ao documento fiscal.
1.7 Este Estudo Técnico Preliminar analisa a necessidade da contratacéo, os
requisitos do objeto, as solu¢gdes disponiveis no mercado, a estimativa de
guantidade e de valor, a adequacao orgamentaria e os demais elementos
previstos no art. 18, 8 1o, da Lei Federal n° 14.133/2021. Ao final, apresenta

posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e a razoabilidade da contratagéo.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1 A necessidade que origina a presente contratacdo é a falta de meio de
transporte préprio, adequado e de uso exclusivo para as a¢des de fiscalizacdo
ambiental do Municipio de Ubarana. Hoje, essa falta limita a capacidade da
Administracdo de atender, de forma regular e tempestiva, as ocorréncias
ambientais em seu territorio.

2.2 O Municipio de Ubarana possui populacdo de 5.365 habitantes e territério
com areas urbanas e rurais. Na zona rural predominam estradas vicinais nao
pavimentadas, propriedades rurais, areas de preservagdo permanente e
mananciais. O Municipio ndo € habilitado ao licenciamento ambiental de impacto
local nos termos da Deliberagdo Normativa CONSEMA n° 01/2018. Ainda assim,
exerce a atribuicAo comum de fiscalizacdo ambiental assegurada pelo art. 23,
incisos VI e VII, da Constituicdo Federal e pelo art. 17, § 30,da Lei Complementar
n° 140/2011. Essa atribuicdo abrange a apuracdo de ocorréncias, a orientagdo
aos municipes, a adocao das medidas de sua competéncia e a comunicac¢ao dos
fatos aos d6rgdos estaduais competentes, como a CETESB e a Policia Militar
Ambiental.

2.3 A fiscalizacdo ambiental municipal conta atualmente com 02 (dois)

servidores e é realizada predominantemente conforme a demanda de dendncias
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e solicitacdes da populacdo. Atende a ocorréncias como queimadas irregulares,
supressao de vegetacdo sem autorizagcdo, podas drasticas, maus-tratos a
animais, descarte irregular de residuos e outras infracbes ambientais. Grande
parte dessas ocorréncias exige o deslocamento imediato da equipe ao local,
muitas vezes em area rural e por vias ndo pavimentadas, para constatacdo dos
fatos, registro fotografico e georreferenciado, orientacdo e adocao das
providéncias cabiveis.

2.4 A Administracdo Municipal ndo disp6e de veiculo destinado a essas
atividades. Os deslocamentos dependem da disponibilidade de veiculos de
outros setores, que nem sempre sdo compativeis com as condicdes de acesso
as areas rurais. Essa situacao causa os seguintes problemas:

a) Atraso no atendimento. Em queimadas e supressdo de vegetacéo, a
demora pode tornar o dano irreversivel ou impedir a constatacdo da
infracdo.

b) Descontinuidade da fiscalizagdo. As vistorias ficam condicionadas a
agenda de outros setores, e ndo a urgéncia da ocorréncia ambiental.

c) Custos operacionais mais altos com deslocamentos improvisados.

d) Exposicdo dos servidores a riscos pelo uso de veiculos inadequados
ao trafego em estradas de terra.

e) Falta de presenca ostensiva e identificada do poder publico nas areas
fiscalizadas, o que reduz o efeito preventivo da fiscalizacéo.

2.5 Sob a perspectiva do interesse publico, resolver esse problema significa
dar ao Municipio condigcbes materiais para cumprir seu dever constitucional de
protecdo do meio ambiente. A medida também permite resposta mais rapida as
demandas da populacéo e preserva 0s recursos naturais locais, com reflexos na
salde e na qualidade de vida dos municipes. Contribui, ainda, para as acfes
ambientais desenvolvidas pelo Municipio no d&mbito do Programa Municipio
VerdeAzul, da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica - SEMIL,

no qual possui interlocutor cadastrado.

4 |34

%



Prefeitura Municipal

UBARANA

Municipio de Interesse Turistico

Rua Joéo Virginio dos Santos, n° 505 - Centro - CEP 15.225-045- Tel (17) 3807-8700 - CNPJ 65.708.786/0001-41

2.6 Da necessidade descrita decorrem as seguintes exigéncias funcionais,
gue orientardo a definicdo dos requisitos e a escolha da solugcdo nos itens
seguintes deste estudo:

a) transporte simultdneo da equipe de fiscalizacdo e de eventuais
acompanhantes em ac¢fes conjuntas, como agentes de outros 6rgdos ou
municipes que precisem indicar o local da ocorréncia;

b) transporte de equipamentos, documentos e materiais de fiscalizacdo em
compartimento separado da cabine;

c) trafego seguro em vias urbanas e em estradas rurais ndo pavimentadas;

d) identificagdo visual do veiculo como bem publico destinado a fiscalizacéo
ambiental, inclusive em atendimento as exigéncias do Instrumento de
repasse,;

e) uso exclusivo nas atividades de fiscalizagdo e apoio ambiental,

f) custo de aquisicdo compativel com o valor do repasse do FECOP,
evitando ou reduzindo ao minimo a complementacdo com recursos
préoprios.

2.7 A ndo realizacdo da contratacao manteria as limitacbes descritas. Além
disso, implicaria a perda do recurso ja obtido pelo Municipio junto ao FECOP,

destinado especificamente a essa finalidade.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

31 O Municipio de Ubarana ainda nao elaborou Plano de Contrata¢des Anual
(PCA). Pelo art. 12, inciso VII, da Lei Federal n° 14.133/2021, a elaboracédo do
PCA é facultativa. Pelo art. 18, § 10, inciso I, a demonstracdo da previsdo da
contratacdo no plano é exigida somente quando o plano tiver sido elaborado. A
falta do PCA, portanto, ndo impede a presente contratacao.
3.2 Apesar disso, a contratacdo estd alinhada ao planejamento da
Administracdo, conforme demonstram os atos que a antecederam:

a) em 16 de janeiro de 2026, o Municipio declarou que reservaria recursos

orcamentarios no elemento econdmico 4.4.90.52 para eventual
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complementacdo do objeto, nos termos do art. 92, inciso VIII, da Lei
Federal n° 14.133/2021 ;

b) em 19 de janeiro de 2026, o Municipio apresentou a Secretaria de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica - SEMIL o pedido de recursos para a
“Aquisicdo de Veiculo de Apoio a Fiscalizagdo Ambiental”, no valor de R$
150.000,00, acompanhado da respectiva justificativa;

c) o pedido foi aprovado pela Deliberacdo do Conselho de Orientacdo do
FECOP n° 008/2026, de 25/06/2026, e formalizado no Contrato
BB/FECOP n° 087/2026.

3.3 A demanda resulta, portanto, de iniciativa planejada pela Administracao
desde o inicio do exercicio de 2026, com fonte de recursos especifica e
vinculada. A dotacdo orcamentaria que atendera a despesa serd indicada pelo

Setor de Contabilidade, conforme item 11.2, alinea “b”, deste estudo.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1 A solucdo deverd atender as exigéncias funcionais descritas no item 2.6
deste estudo. Foram definidos apenas os requisitos necessarios e suficientes ao
atendimento da necessidade, evitando especificagcdes excessivas que restrinjam
a competitividade do certame (art. 90, inciso |, alinea “a”, e art. 40, § 10, inciso |,
da Lei Federal n° 14.133/2021).
4.2 Requisitos técnicos minimos do veiculo:

a) veiculo tipo picape, novo, zero quildmetro, com ano de fabricacdo e ano-
modelo ndo anteriores a 2026; Justificativa: assegura a garantia integral
de fabrica, a vida util plena do bem e a comparabilidade objetiva das
propostas, conforme andlise do item 6 deste estudo. O FECOP veda o
financiamento de bens com mais de 05 (cinco) anos de uso; a opgao por
veiculo zero quildbmetro € escolha técnica da Administragcdo, mais

restritiva que o limite do repasse.
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b)

c)

d)

9)

h)

cabine dupla, com capacidade minima para 05 (cinco) ocupantes, incluido
0 condutor; Justificativa: transporte simultdneo da equipe e de
acompanhantes em ac¢fes conjuntas (item 2.6, “a”).

compartimento de carga (cacamba) com capacidade de carga atil minima
de 500 kg; Justificativa: transporte de equipamentos e materiais separado
da cabine (item 2.6, “b”).

motor bicombustivel (flex), com poténcia minima de 100 cv quando
abastecido com etanol; Justificativa: desempenho adequado ao uso com
carga em estradas rurais e possibilidade de uso de combustivel
renovavel.

cambio manual ou automatico; Justificativa: o tipo de transmissdo nao
interfere no atendimento da necessidade. Admitir ambos amplia a
competitividade.

direcdo assistida (hidraulica, elétrica ou eletro-hidraulica) e ar-
condicionado; Justificativa: itens de série nos modelos da categoria.
Permitem a circulagdo com vidros fechados em estradas de terra, o que
reduz a entrada de poeira, e ddo condicbes adequadas de trabalho em
regido de clima quente.

todos os equipamentos de seguranca obrigatérios pela legislacdo de
transito vigente, inclusive freios ABS e airbags frontais;

atendimento aos limites de emissfes do Programa de Controle da
Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE vigentes na data
de fabricacéo.

cor branca solida, de linha de producao do fabricante; Justificativa: padréo
usual de veiculos oficiais, que proporciona contraste adequado a
identificacdo visual exigida pelo Instrumento de repasse, menor absorgéo
de calor e auséncia de custo adicional de pintura especial (metalica ou
perolizada).

O veiculo deverad ser entregue com a aplicagdo, em ambas as portas

dianteiras, da identificac&o visual exigida pelo Contrato BB/FECOP n° 087/2026.
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A identificacdo compreende a logomarca do Governo do Estado de S&o Paulo e
os dizeres “Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica -
Fundo Estadual de Prevencéo e Controle da Poluicdo - FECOP”, conforme o
Manual de Identidade Visual do Governo do Estado (Clausula Quarta, inciso VII),
acrescida da identificacdo “Prefeitura Municipal de Ubarana - Fiscalizagcao
Ambiental”. A arte sera fornecida pela Contratante.

4.3.1 Justificativa: a identificacdo visual atende ao Instrumento de repasse e a
exigéncia de presenca ostensiva do poder publico (item 2.6, “d").

4.3.2 Serd admitida a subcontratacdo exclusivamente do servico de aplicacéo
da identificacdo visual, nos termos do art. 122 da Lei Federal n° 14.133/2021,
mantida a responsabilidade integral da Contratada.

4.4 CondicOes de entrega e garantia:

a) entrega em até 90 (noventa) dias corridos, contados do recebimento da
Ordem de Fornecimento, no local indicado pela Contratante. A Ordem de
Fornecimento somente sera emitida apdés a autorizacdo da Secretaria
Executiva do FECOP (Clausula Terceira, inciso Il, do Instrumento);

b) entrega com primeiro emplacamento e licenciamento em nome do
Municipio de Ubarana, com os custos incluidos no preco;

c) garantia do fabricante ndo inferior a 12 (doze) meses, contados da data
do recebimento definitivo;

d) existéncia de rede de assisténcia técnica autorizada da marca ofertada
em raio de até 150 km do Municipio de Ubarana, para revisdes e
atendimento em garantia;

e) entrega acompanhada de manual do proprietario, manual de garantia e
chave reserva.

4.5 Requisitos decorrentes do Instrumento de repasse:

a) a nota fiscal dever4 ser emitida em nome do Municipio de Ubarana e

conter, em seu corpo, o termo “Repasse FECOP” (Clausula Quarta, inciso

Vi)

%
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b) o preco ofertado devera incluir o veiculo, a identificacdo visual, o
emplacamento e o licenciamento, de modo que o objeto seja faturado em
documento fiscal Unico;

c) qualquer alteracdo no objeto apds a celebracao do Instrumento depende
de prévia aprovacdo do FECOP (Clausula Quarta, inciso VIII).

4.6 Por se tratar de bem comum, sem complexidade técnica, ndo serao
exigidos requisitos de qualificacdo técnica além da demonstracdo, na proposta,
de que o veiculo ofertado atende as especificacbes. Essa demonstracdo sera
feita por catalogo, folder ou ficha técnica do fabricante. N&o seré exigido que a
licitante seja concessionaria ou fabricante. A qualidade do objeto ficara
assegurada pelas exigéncias de veiculo zero quildmetro, primeiro emplacamento
em nome do Municipio e garantia de fabrica.

4.6.1 O valor estimado da contratagdo ultrapassa o limite de R$ 80.000,00
previsto no art. 48, inciso |, da Lei Complementar n° 123/2006, o que afasta a
obrigatoriedade de certame exclusivo para microempresas e empresas de
pequeno porte. Por se tratar de bem indivisivel, também nao se aplica a cota
reservada do inciso lll do mesmo artigo. Ficam assegurados a essas empresas
os demais beneficios da referida Lei Complementar.

4.7 Critérios de sustentabilidade:

a) Dimensdo ambiental: exigéncia de veiculo novo, conforme as fases
vigentes do PROCONVE, com motor bicombustivel apto ao uso de etanal,
combustivel de fonte renovavel. A licitante devera informar a classificagao
de eficiéncia energética do modelo no Programa Brasileiro de
Etiquetagem Veicular - PBEV/INMETRO, quando houver, para fins
informativos;

b) Dimensdo econémica: opc¢ao por veiculo de categoria compativel com a
necessidade e com o valor do repasse, com rede de assisténcia técnica
regional e pecas de reposicdo amplamente disponiveis, reduzindo o custo

de manutencdo ao longo da vida util;
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c) Dimensdo social: tratamento diferenciado as microempresas e
empresas de peqgueno porte, nos termos da Lei Complementar n°
123/2006.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
5.1 Ser4 adquirida 01 (uma) unidade do veiculo descrito no item 4 deste
estudo, com o0s servi¢gos que integram o fornecimento.
5.2 A quantidade foi definida pela provavel utilizacdo, ja que se trata de
demanda inédita na Administracdo, sem histérico de consumo. Foram
considerados os seguintes elementos:

a) afiscalizacdo ambiental conta com 02 (dois) servidores, que atuam como
uma unica equipe e se deslocam em conjunto as ocorréncias;

b) a atividade é realizada conforme a demanda de denudncias e solicitacdes,
sem rotina de equipes simultaneas em pontos distintos do territorio;

c) um veiculo com capacidade para 05 (cinco) ocupantes atende
integralmente a equipe e a eventuais acompanhantes em acdes
conjuntas, conforme item 2.6, alinea “a”;

d) o Contrato BB/FECOP n° 087/2026 destina o repasse a aquisicao de um
veiculo para fiscalizagdo ambiental, em valor compativel com uma Unica

unidade da categoria definida neste estudo.

ltem Descricéo Unidade Quantidade

Veiculo tipo picape, cabine dupla, zero
quildmetro, com identificacdo visual,
emplacamento e licenciamento,
conforme item 4

Unid. 1

5.3  Apo6s o recebimento, o veiculo sera incorporado ao patrimdnio e a frota
municipal. O abastecimento ficar4d a cargo da contratacdo de fornecimento de
combustivel da frota municipal, e a manutencado preventiva e corretiva fora da

garantia serd realizada na forma adotada pelo Municipio para os demais veiculos
Pagina 10| 34
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da frota. Durante o periodo de garantia, as revisdes serdo realizadas na rede
autorizada da marca, conforme as condi¢cbes do fabricante. N&o ha outras
aquisicdes de veiculos em andamento com as quais esta possa ser agregada
para obter economia de escala. Além disso, os recursos sao vinculados, por

forca do Instrumento de repasse, exclusivamente ao item aqui descrito.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1 Para atender a necessidade descrita no item 2, as alternativas disponiveis
foram analisadas em duas dimensdes: (A) o tipo de veiculo apto a atender as
exigéncias funcionais do item 2.6; e (B) a forma de obtencdo do bem pela
Administracdo. Os precos indicados neste item sdo referéncias de mercado
obtidas em tabelas publicas (Tabela FIPE e precos sugeridos pelos fabricantes
divulgados na imprensa especializada). Servem exclusivamente para comparar
as alternativas. O valor estimado da contratacdo ser4 apurado no item 7,
mediante pesquisa de precos nos termos do art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021.

6-A. ALTERNATIVAS QUANTO AO TIPO DE VEICULO
6.2 Solugdo 1 - Picape compacta, cabine dupla, tracdo 4x2, zero
quildmetro
a) Descricdo: picape derivada de plataforma de automével, com cabine
dupla para 05 ocupantes, cacamba com carga util entre 600 e 700 kg
aproximadamente, motor flex de 1.2 a 1.6 litro e cambio manual ou
automatico. Modelos disponiveis no mercado nacional: Fiat Strada,
Volkswagen Saveiro e Chevrolet Montana.

b) Precos de referéncia:

Preco sugerido pelo

Modelo / versao Tabela FIPE (0 km) fabricante

VW Saveiro Robust CD 1.6 MT R$ 125.340,00 R$ 130.190,00

na 11 | 34
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Fiat Strada Freedom CD 1.3 MT R$ 129.099,00 R$ 129.990,00
Chevrolet Montana 1.2 Turbo MT R$ 135.770,00 R$ 144.490,00
Fiat Strada Volcano CD 1.3 CVT — R$ 142.490,00

c) Vantagens: atende a todas as exigéncias funcionais do item 2.6. Custo

d)

6.3

de aquisicdo dentro do valor do repasse. Concorréncia entre trés
fabricantes. Motor flex com uso de etanol. Ampla rede de assisténcia
técnica e de pecas na regido. Menor custo de combustivel, manutencao
e seguro entre as solu¢gdes analisadas.

Desvantagens: tracdo apenas dianteira, o que limita o trafego em

condicOes extremas de atoleiro.

Solucdo 2 - Picape intermediéria, cabine dupla, tracdo 4x4, motor

diesel, zero quildmetro

a)

b)

c)
d)

Descricado: picape de porte intermediario, com tracao 4x4 e motor diesel.
Modelos disponiveis: Fiat Toro Volcano 2.2 4x4, Ram Rampage 2.2 4x4
e Fiat Titano.

Precos de referéncia (Tabela FIPE 0 km): Fiat Toro Volcano 2.2 4x4: R$
209.893,00; Ram Rampage Big Horn 2.2 4x4: R$ 218.674,00; Fiat Titano
4x4: R$ 224.984,00.

Vantagens: maior capacidade de trafego em terrenos de baixa aderéncia.
Desvantagens: custo superior ao repasse em cerca de R$ 60.000,00 a
R$ 75.000,00, a ser complementado com recursos proprios (Clausula
Quarta, inciso lll, do Instrumento). Maior custo de manutencéo,
combustivel e seguro ao longo da vida util. Capacidade superior a exigida
pela atividade, que consiste no transporte de pessoal e de equipamentos

leves, e ndo de cargas pesadas ou reboque.
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6.4

Solugdo 3 - Veiculo utilitario esportivo (SUV) compacto, zero

quildmetro

a)

b)

d)

6.6

a)

Descricao: veiculo de passeio com porta-malas integrado a cabine.
Exemplos: Renault Duster (4x2) e Jeep Renegade Trailhawk (4x4).
Precos de referéncia: Renault Duster, a partir de R$ 132.990,00 (preco
sugerido). Jeep Renegade Trailhawk 1.3 4x4, R$ 166.391,00 (Tabela
FIPEOkm).

Vantagens: conforto e capacidade para 05 ocupantes. A versdo 4x2 tem
custo compativel com o repasse.

Desvantagens: ndo possui compartimento de carga separado da cabine.
Materiais, equipamentos e eventuais residuos ou amostras recolhidos em
campo seriam transportados junto aos ocupantes, o que ndo atende ao

item 2.6, alinea “b”. A versdo 4x4 supera o valor do repasse.

Solucédo 4 - picape compacta, cabine simples, zero quildmetro
Descricdo: mesmos modelos da Solucdo 1, em versdo de cabine simples,
para 02 ocupantes.

Precos de referéncia (preco sugerido pelo fabricante): VW Saveiro
Robust CS, R$ 112.690,00; Fiat Strada Endurance, R$ 113.490,00.
Vantagens: menor custo de aquisicdo.

Desvantagens: comporta apenas os 02 servidores da equipe, sem
possibilidade de transportar acompanhantes em ac¢des conjuntas (item
2.6, alinea “a”). A economia em relacao a Solugcdo 1, de cerca de R$
15.000,00 a R$ 17.000,00, ndo reverte em beneficio ao Municipio, pois o

recurso é vinculado ao objeto e ndo pode ser aplicado em outra finalidade.

Solucao 5-Veiculo seminovo
Descrigcdo: aquisicdo de picape usada, com até 05 (cinco) anos de uso
na data de publicagdo do edital, limite admitido pela Orientagcdo do

FECOP para aquisicdo de veiculos.
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b) Vantagens: permitiria, em tese, adquirir veiculo de categoria superior,

inclusive 4x4, dentro do valor do repasse.

c) Desvantagens: auséncia ou reducdo da garantia de fabrica. Estado de
conservacao variavel e de dificil afericdo objetiva no julgamento das
propostas. Dificuldade de padronizar especificacbes que assegurem a
comparabilidade entre ofertas. Maior risco de custos de manutencédo a

curto prazo. Vida util remanescente menor, o que reduz a relagdo custo-

beneficio no ciclo de vida do bem.

6.7 Quadro comparativo - tipo de veiculo

Sol. 1 Sol. 2 Sol. 4
s Picape L Sol. 3 SUV Picape .
Criterio compacta intFe’Ir(;T?ij4 compacto compacta Sol. 5 Seminovo
CD 4x2 ’ CSs
Atende ao item . . . - .
26 Sim Sim Nao (“b”) Nao (“a”) Parcialmente
Cabe no valor . ~ . . .
do repasse Sim Nao Sim (4x2) Sim Sim
Compativel com Sim. com
0 Instrumento Sim contra’l artida Sim Sim Sim, até 5 anos
FECOP P
Custo no ciclo . . . .
. Baix Al 4
de vida aixo to Baixo/médio Baixo Incerto
C?argntla de Integral Integral Integral Integral  Ausente/reduzida
fabrica
Competitividade . 3 3 fabricantes  Variavel : 2 Indeterminada
fabricantes fabricantes

6.8 Escolha do tipo de veiculo. A Solugdo 1 é a mais vantajosa para a
Administracdo, pelas seguintes razdes:

a) Eficiéncia: € a Unica alternativa que atende integralmente as exigéncias
funcionais do item 2.6 sem excedé-las. Transporta a equipe e
acompanhantes, carrega equipamentos em compartimento separado e
trafega em estradas rurais ndo pavimentadas.

b) Economicidade: cabe no valor do repasse, sem necessidade de
complementagcdo com recursos préoprios, e tem o menor custo de

operacdo e manutencdo entre as alternativas aptas.
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c) Conveniéncia: é veiculo novo, com garantia integral de fabrica e ampla
rede de assisténcia regional. Admite ampla competicdo entre trés
fabricantes, com cambio manual ou automatico.

6.9 A tracdo 4x4 da Solugdo 2 ndo foi adotada porque as ocorréncias
fiscalizadas ndo exigem, de forma habitual, trafego fora de estrada ou em
terrenos de baixa aderéncia. Por isso, 0 acréscimo de custo de aquisicdo e de
operacdo ndo se justifica diante do beneficio esperado (art. 11, inciso |, da Lei
Federal n° 14.133/2021).

6-B. ALTERNATIVAS QUANTO A FORMA DE OBTENCAO
6.10 Definido o tipo de veiculo, foram analisadas as formas pelas quais a

Administracdo poderia obté-lo.

6.11 Alternativa Bl - Licitacdo propria, na modalidade pregéo eletrénico
a) Descricdo: realizacdo de certame pelo préprio Municipio, com
especificacdo elaborada a partir deste estudo, critério de julgamento de
menor pre¢o e ampla publicidade, inclusive no Diario Oficial do Estado e

no Portal Nacional de ContratacBes Publicas (PNCP).

b) Vantagens: o objeto é definido exatamente conforme a necessidade,
incluindo a identificagdo visual exigida pelo FECOP, o emplacamento em
nome do Municipio e as condicbes de entrega e assisténcia técnica
regional, em documento fiscal Unico. Gera toda a documentacgao exigida
pelo Instrumento de repasse (Clausula Terceira, inciso I, e Clausula
Quarta, inciso V) e pela Orientacdo do FECOP: edital, publicacdo no DOE,
atas, adjudicacdo e homologacédo. Permite a disputa entre fornecedores
e o controle direto do processo pelo Municipio.

c) Desvantagens: prazo maior que o da adesao a ata, por exigir todas as

fases do certame.
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6.12 Alternativa B2 - Adesdo a ata de registro de precos de outro 6rgao

ou entidade

a)

b)

c)

Cabimento legal: a adesdo por 6rgdo nédo participante é admitida pelo
art. 86, 88 20e 30, da Lei Federal n° 14.133/2021. O § 30, com redacdo
dada pela Lei n° 14.770/2023, passou a permitir a adesao de municipios
a atas de gerenciadores municipais, desde que o registro de precos tenha
sido formalizado mediante licitacdo. A adesédo depende de: justificativa da
vantagem; demonstracdo de compatibilidade dos precgos registrados com
os de mercado, nos termos do art. 23; e prévia consulta e aceitacao do
orgao gerenciador e do fornecedor. Também observa os limites
guantitativos dos 88 40e 50do mesmo artigo.

Vantagens: potencial reducdo do prazo da contratacdo, por aproveitar
certame ja realizado.

Desvantagens e riscos:

a. Compatibilidade do objeto: a ata teria de registrar veiculo com as
especificagcbes do item 4, vigente e com saldo. A identificacdo
visual especifica do FECOP e o emplacamento em nome do
Municipio de Ubarana dificiimente constariam de ata de outro
orgdo. Isso exigiria contratagdes complementares e afastaria o
faturamento em documento fiscal Unico.

b. Aceitagcdo pelo FECOP: o Instrumento condiciona o repasse a
apresentacdo da documentacdo do “processo da licitagcdo”. A
Orientagdo do FECOP exige, entre outros documentos, a
publicacdo do edital no Diario Oficial do Estado e as atas do
julgamento. Na adesdo, esses documentos seriam do 6érgéo
gerenciador e poderiam ndo atender ao formato exigido, como no
caso de edital ndo publicado no DOE de S&o Paulo. Sem
manifestacdo prévia e expressa do FECOP, a adesdo exporia o

Municipio ao risco de néo liberacdo de todo o repasse.
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d)

6.13

a)

b)

6.14

c. Condicbes de execucdo: as condicbes de entrega, garantia e
assisténcia técnica seriam as fixadas para o 6rgdo gerenciador,
nem sempre compativeis com a logistica e a rede de assisténcia
da regido de Ubarana.

d. Controle externo: a adesao a atas de 6rgdos de outras regides ou
jurisdicbes exige justificativa reforcada da vantagem e da
compatibilidade de pre¢cos com o mercado regional.

Conclusé@o: alternativa juridicamente possivel, mas ndo adotada como
solucdo principal, pela incerteza quanto a aceitacdo pelo FECOP e pela
dificuldade de encontrar ata cujo objeto corresponda integralmente ao
item 4. As atas de registro de precgos vigentes de objeto semelhante serdo
utilizadas como parametro na pesquisa de prec¢os do item 7 (art. 23, § 1o,

inciso II).

Alternativa B3 - Locacao de veiculo

Descricdo: contratacdo de servico de locacdo, continuada ou por
demanda, com ou sem manutencao inclusa.

Andlise: invidvel neste caso. O Contrato BB/FECOP n° 087/2026 destina
0s recursos exclusivamente & aquisicdo do bem (Clausula Segunda e
Clausula Quarta, inciso Il). A locacdo exigiria custeio integral e continuado

com recursos préprios e implicaria a perda do repasse.

Alternativa B4 - Remanejamento de veiculo da frota existente ou

cessao por outro ente

a)

b)

Descricao: destinacdo a fiscalizacdo ambiental de veiculo ja pertencente
ao Municipio, ou recebimento de veiculo cedido por outro 6rgdo publico.

Andlise: inviavel. Os veiculos da frota municipal estdo afetados as
atividades de outros setores, e a dependéncia dessa disponibilidade é

justamente o problema descrito no item 2.4. Nao foi identificado programa
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estadual ou federal de cessdo de veiculos para fiscalizacdo ambiental

municipal. A alternativa também implicaria a perda do repasse ja obtido.

6.15 Alternativa B5 - Contratacdo direta por dispensa de licitagédo
a) Analise: inviavel. O valor estimado ultrapassa o limite do art. 75, inciso Il
da Lei Federal n° 14.133/2021, e ndo h& outra hipdtese de dispensa ou
inexigibilidade aplicavel ao objeto.

6.16 Quadro comparativo - forma de obtencéo

o Bl Licitacdo B2 Adeséo ~ B4 Frota / B5
Critério L B3 Locacéao ~ .
propria a ARP cessao Dispensa
Juridicamente cabivel Sim Slm,_c_om Sim — Né&o
requisitos
Compativel com o : N N .
Instrumento FECOP Sim Incerto Nao Nao
Objeto integral
(itentificacdo FECOP, Sim Improvével — N&o -
emplacamento)
Prazo Maior Menor — — —
Risco de perda do Baixo Médio/alto Certo Certo —
repasse

6.17 Conclusdo do levantamento de mercado. A solucdo mais vantajosa
para a Administracdo é a aquisicdo de picape compacta, cabine dupla, tragéo
4x2, zero quildmetro (Solugdo 1), por meio de licitagdo prépria na modalidade
pregdo eletrénico (Alternativa B1l). Essa combinacdo atende integralmente a
necessidade, cabe no valor do repasse, assegura a ampla competicdo e gera a

documentacao exigida pelo FECOP para a liberacdo dos recursos.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
7.1 A estimativa foi elaborada pelo Setor de Compras em 09/11/2026, por
meio da ferramenta Banco de Precos, com consulta ao Portal Nacional de
Contrata¢bes Publicas (PNCP) e a Bolsa Brasileira de Mercadorias (BBMNET).

O parédmetro adotado foi o de contratacfes similares feitas pela Administracéo
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Publica, concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa,

inclusive mediante sistema de registro de precos (art. 23, § 10, inciso Il, da Lei
Federal n° 14.133/2021).

7.2

Orgéo / UF

Municipio de
Nova

Bandeirantes
IMT

EPAGRI -
Empresa de
Pesquisa
Agropecuaria
e Extenséo
Rural de
Santa
Catarina / SC

Prefeitura
Municipal de
Paracatu /
MG

7.3

Precos obtidos:

Identificacéo

PNCP

33683822000173-1-

000041/2026
Pregéo
(SRP)

PNCP

83052191000162-1-

000052/2026
Pregéo Eletronico

BBMNET

Eletrbnico

Data

20/05/2026
(homologado
em
25/05/2026)

06/05/2026
(homologado
em
13/05/2026)

45 2025soc_Paracatu 03/12/2025

- Pregéo (SRP), lote 8

Memoria de céalculo:

Objeto
(resumo)
Veiculo utilitario
tipo picape, zero

quildmetro,
ano/modelo
2025/2026 ou
superior.
Aquisicdo com
recursos de
convénio
estadual (Termo
de Convénio n°
3477/2025
SEAF/MT)

Picape
compacta,
cabine dupla,
4x2, poténcia
minima de 95
cv, transmissao

automatica
Picape 0 km,
cabine dupla, 5
lugares, 4
portas, motor
flex, cambio
manual,

poténcia minima
de 130 cv, cor
branca, carga
minima de 600
kg, ar-
condicionado

Preco

R$
149.000,00

R$
149.181,82

R$
150.000,00
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a) foram localizados e utilizados 03 (trés) precos de contratacdes similares,
sem descarte de valores. Em todos os casos, 0 pre¢o considerado
corresponde a proposta vencedora do respectivo certame;

b) média aritmética dos precos: (R$ 149.000,00 + R$ 149.181,82 + R$
150.000,00) + 3 = R$ 149.393,94;

c) mediana dos precos: R$ 149.181,82;

d) coeficiente de variacdo: aproximadamente 0,36%, o que indica conjunto
de precos homogéneo e afasta a necessidade de descartar valores
discrepantes;

e) método adotado: média aritmética.

7.4  Valor estimado da contratacdo: R$ 149.393,94 (cento e quarenta e nove
mil, trezentos e noventa e trés reais e noventa e gquatro centavos), para 01 (uma)
unidade, valor que serd adotado como or¢camento estimado no Termo de
Referéncia e no edital.

7.5 As contratacdes de referéncia que trazem especificacdo detalhada (itens
2 e 3) tém objetos iguais ou superiores as especificacbes minimas do item 4
deste estudo. Exigem transmissdo automatica ou poténcia minima de 130 cv.
Este estudo, ao contrario, admite cambio manual ou automéatico e poténcia
minima de 100 cv (etanol). As referéncias de mercado do item 6.2, entre R$
125.340,00 e R$ 144.490,00 para versbes que atendem as especificacbes
minimas, indicam que o valor apurado tende a representar o limite superior da
faixa de precos do objeto. Por outro lado, nem todas as contratacbes de
referéncia contemplam a identificacdo visual e o0 emplacamento previstos nos
itens 4.3 e 4.4. A estimativa demonstra, para os fins deste estudo, que a solucéo
escolhida é economicamente viavel dentro do valor do repasse do FECOP (R$
150.000,00), sem previsdo de complementagdo com recursos proprios.

7.6 A pesquisa realizada atende ao art. 23, 8§ 1o, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, com 03 (trés) precos de contratacdes publicas similares, recentes
e homogéneos. E suficiente para a definicdo do orcamento estimado da

contratacdo, que constara do Termo de Referéncia. Como as contratacfes de
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referéncia tém, em sua maioria, especificagdes superiores as minimas exigidas,
o valor apurado comporta, a identificacdo visual e o emplacamento previstos nos
itens 4.3 e 4.4, sem prejuizo da negociagdo com o licitante melhor classificado,

nos termos do art. 61 da referida Lei.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1 Aquisicdo de 01 (um) veiculo tipo picape compacta, cabine dupla, tracdo
4x2, zero quildmetro, na cor branca, com identificacdo visual, primeiro
emplacamento e licenciamento em nome do Municipio de Ubarana. O veiculo
sera destinado exclusivamente as acdes de fiscalizacdo ambiental. A
contratacao sera feita por licitagcdo propria, na modalidade pregao eletrénico,
com critério de julgamento de menor preco, em item Unico, conforme os itens 4
e 6 deste estudo.

8.2 O fornecimento compreende, em preco Unico e documento fiscal Unico:

a) o veiculo, com as especificacbes minimas do item 4.2;

b) a aplicacdo da identificacdo visual exigida pelo Contrato BB/FECOP n°
087/2026, acrescida da identificagdo do Municipio, conforme arte
fornecida pela Contratante;

c) o primeiro emplacamento e o licenciamento em nome do Municipio, com
entrega do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV);

d) a entrega do manual do proprietario, do manual de garantia e da chave

reserva.

8.3 A contratacdo serd formalizada por termo de contrato. Ele ndo sera
substituido por nota de empenho, porque do fornecimento decorrem obrigacfes
futuras de garantia e assisténcia técnica (art. 95, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021). Além disso, a Orientacdo do FECOP exige a apresentacdo de
copia do contrato firmado com a empresa vencedora. A vigéncia do contrato
devera abranger o prazo de autorizacdo pelo FECOP, a entrega, o recebimento

definitivo e o pagamento, sugerindo-se o0 prazo de 12 (doze) meses.
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8.4 A execucdo observara a seguinte sequéncia, decorrente do Instrumento
de repasse:

a) homologacéo da licitagcdo e assinatura do contrato;

b) envio ao FECOP da documentacdo do procedimento licitatério: edital,
publicacdo no DOE, atas, adjudicacdo, homologacédo e contrato;

c) aprovacdo do procedimento pelo FECOP e expedicdo da “Autorizacado
para Emissdo de Ordem de Fornecimento”;

d) emissdo da Ordem de Fornecimento pelo Municipio a Contratada;

e) entrega do veiculo em até 90 (noventa) dias corridos, contados do
recebimento da Ordem de Fornecimento;

f) recebimento provisério e definitivo;

g) emissao da nota fiscal com otermo “Repasse FECOP” e envio ao FECOP,
acompanhada das certiddes de regularidade perante o FGTS, 0 INSS e a
Fazenda Federal atualizadas;

h) liberac&o do repasse pelo Banco do Brasil na conta especifica, em até 10
(dez) dias ap0s a autorizacdo da Secretaria Executiva do FECOP;

i) pagamento a Contratada, exclusivamente a partir da conta corrente
especifica n° 47.404-5, agéncia 0937-7 do Banco do Brasil (Clausula
Quarta, inciso IX).

8.5 Recebimento. O objeto sera recebido (art. 140, inciso Il, da Lei Federal

n° 14.133/2021):

a)

b)

8.6

provisoriamente, no ato da entrega, pelo fiscal do contrato, para
posterior verificacdo da conformidade com as especificagdes;
definitivamente, em até 10 (dez) dias uteis contados do recebimento
provisoério, por servidor ou comissdo desighada, apdés a verificacdo da
conformidade do veiculo, da identificacdo visual e da documentacédo de
registro.

Constatada desconformidade, a Contratada devera sana-la as suas

expensas, no prazo fixado pela Contratante, sem prejuizo das sanc¢des cabiveis.
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O pagamento ser& efetuado em até 30 (trinta) dias corridos, contados do

recebimento definitivo e da apresentacdo da nota fiscal, observado o fluxo de

andlise da documentacdo pelo FECOP e de liberacdo do repasse descrito no

item 8.4. A Contratada devera manter, durante toda a execuc¢ao, as condi¢cdes

de habilitacdo e de regularidade fiscal e trabalhista, cujas certidbes atualizadas

serdo exigidas para a liberacdo dos recursos pelo FECOP.

8.8

8.9

a)

b)

Garantia e assisténcia técnica.

Garantia do produto: garantia do fabricante néo inferior a 12 (doze)
meses, contados do recebimento definitivo, abrangendo o veiculo.
Assisténcia técnica: prestada pela rede autorizada da marca, em raio de
até 150 km do Municipio de Ubarana, para revisbes programadas e
reparos cobertos pela garantia.

Garantia contratual: ndo sera exigida garantia de execucdo (art. 96 da
Lei Federal n° 14.133/2021). O pagamento somente ocorrera ap6s o
recebimento definitivo do bem, o que reduz o risco de inadimplemento
para a Administracdo. Além disso, a exigéncia elevaria o custo das

propostas sem beneficio correspondente.

Durante o periodo de garantia, as revisdes programadas serao realizadas
na rede autorizada, conforme o plano de manutencdo do fabricante, as
custas do Municipio, salvo os itens cobertos pela garantia. Apds o periodo
de garantia, a manutencdo preventiva e corretiva serd realizada na forma
adotada pelo Municipio para os demais veiculos da frota. O
abastecimento serd feito por meio da contratacdo de fornecimento de

combustivel da frota municipal.

A gestdo e a fiscalizacdo do contrato caberdo a servidores designados

(art. 117 da Lei Federal n° 14.133/2021), preferencialmente vinculados ao 6rgéo

requisitante. Os fiscais acompanhardo a entrega, 0 recebimento e o

cumprimento das condi¢cbes de garantia.
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8.10 ApOs o recebimento, caberd ao Municipio:

a) incorporar o veiculo ao patriménio municipal;

b) manté-lo destinado exclusivamente a finalidade prevista no Instrumento
de repasse, responsabilizando-se por sua manutencdo e conservacao
(Clausula Quarta, inciso XIV);

c) encaminhar ao FECOP a prestacdo de contas no prazo maximo de 30

(trinta) dias apos a realizacdo da despesa (Clausula Quarta, inciso Xll).

0. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9.1 O parcelamento do objeto é a regra quando técnica e economicamente
viavel (art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal n° 14.133/2021). Deve
considerar a viabilidade da divisdo do objeto, o aproveitamento das
peculiaridades do mercado local e a ampliacdo da competicdo (art. 40, § 20). Nao
deve ser adotado quando a maior vantagem na contratacdo recomendar o
fornecimento do conjunto por um mesmo fornecedor, ou quando o objeto
constituir sistema Unico e integrado cuja divisdo gere risco ao conjunto (art. 40,
8§ 30, incisos 1 e lI).

9.2 A guantidade é de 01 (uma) unidade de um bem indivisivel, o que afasta
o parcelamento quantitativo. Quanto a composi¢cdo, o fornecimento reline o
veiculo, a identificacdo visual e o emplacamento. Em tese, esses componentes
poderiam ser contratados separadamente. A analise, porém, indica que a divisao
nao é técnica nem economicamente vantajosa:

a) Dependéncia sequencial: a aplicacdo da identificacdo visual sé podem
ser feitas sobre o veiculo ja entregue. Contratacdes separadas exigiriam
coordenacdo entre fornecedores distintos, com prazos encadeados e
risco de atraso na disponibilizacdo do bem.

b) Exigéncias do repasse: o faturamento em documento fiscal Gnico, com
o termo “Repasse FECOP”, simplifica a comprovacédo da despesa perante

o FECOP (item 4.5, alinea “b"). Notas fiscais separadas por fornecedor
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ampliariam o risco de questionamentos sobre a vinculacdo de cada
despesa ao objeto do Instrumento.

c) Custos de gestdo: a identificacdo visual e o emplacamento tém valor
reduzido em relag@o ao veiculo. Licita-los ou contrata-los a parte geraria
custos administrativos de mais de um procedimento, contrato e
fiscalizacdo desproporcionais ao seu valor (art. 40, § 30, inciso I).

d) Pratica de mercado: concessionarias e revendas de veiculos realizam
habitualmente o primeiro emplacamento e providenciam, diretamente ou
por parceiros, a aplicacdo de identificagdo visual em veiculos de frota. A
reunido desses componentes corresponde, portanto, a forma usual de
fornecimento.

9.3 A reunido dos componentes em item Unico ndo restringe a competicéo:

a) as especificacbes admitem modelos de trés fabricantes, com cambio
manual ou automaético;

b) nao se exige que a licitante seja concessionaria ou fabricante (item 4.6);

c) € admitida a subcontratacdo dos servicos de aplicacdo da identificacéo
visual (item 4.3.2, art. 122 da Lei Federal n° 14.133/2021). Assim,
fornecedores que ndo executem esses servigcos diretamente também
podem participar.

9.4 Por se tratar de bem indivisivel, ndo se aplica a cota reservada do art. 48,
inciso lll, da Lei Complementar n° 123/2006. O valor estimado supera o limite do
inciso | do mesmo artigo, o que afasta a exclusividade, nos termos do item 4.6.1
deste estudo.

95 A solucdo ndo sera parcelada. A licitacao tera item uanico, com
adjudicacéo ao licitante que ofertar o menor prego para o item, compreendendo

o veiculo, a identificacao visual, o emplacamento e o licenciamento.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
10.1 A contratacdo pretende alcancar os seguintes resultados, em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos disponiveis:
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10.2

a)

b)

10.3

a)

b)

b)

10.5

Recursos financeiros:

aproveitamento do recurso ndo reembolsavel de até R$ 150.000,00 obtido
junto ao FECOP, para aquisicio de bem permanente sem
comprometimento do orcamento municipal, jA que o valor estimado (item
7) se situa dentro do valor do repasse,;

reducdo dos custos com deslocamentos improvisados para atendimento
de ocorréncias ambientais;

menor custo de operacdo e manutencao ao longo da vida util, decorrente
da escolha de veiculo de categoria compativel com a necessidade, motor
flex e ampla rede de assisténcia e pecas (item 6.8).

Recursos humanos

melhor aproveitamento dajornada dos 02 (dois) servidores da fiscalizacao
ambiental, que deixam de depender da disponibilidade de veiculos de
outros setores para realizar vistorias;

maior seguranca dos servidores nos deslocamentos por estradas rurais
ndo pavimentadas, com veiculo novo, adequado e com 0s equipamentos
de seguranca obrigatérios;

possibilidade de ac¢des conjuntas com outros 6rgdos, pelo transporte
simultdneo da equipe e de acompanhantes.

Recursos materiais:

liberacdo dos veiculos de outros setores hoje eventualmente utilizados
nos deslocamentos da fiscalizagcdo, que passam a ficar integralmente
disponiveis para suas finalidades proprias;

incorporagdo ao patrim6nio municipal de bem novo, com garantia de
fabrica e vida util plena.

Resultados finalisticos para o interesse publico:

atendimento mais rapido as denuncias e solicitagcdes da populagdo, com
reducdo do risco de agravamento ou irreversibilidade dos danos

ambientais;
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b) regularidade e continuidade das ac6es de fiscalizagdo em todo o territorio
municipal, inclusive na zona rural,
c) presenca ostensiva e identificada do poder publico nas areas fiscalizadas,
com efeito preventivo sobre a ocorréncia de infracdes;
d) fortalecimento das acBes ambientais municipais, inclusive no ambito do
Programa Municipio VerdeAzul.
10.6 Indicadores de acompanhamento. Por se tratar de aquisicdo de bem,
com entrega Unica, ndo se aplica Instrumento de Medicdo de Resultados. Para
avaliar se os resultados pretendidos foram alcancados, sugere-se que o 6rgéo
requisitante acompanhe os seguintes indicadores, a partir do recebimento do

veiculo:

Indicador Forma de medicéo Periodicidade
Namero de denlncias e solicitagdes atendidas

Ocorréncias atendidas N . Semestral
em relacdo as recebidas
Tempo de resposta Tempo médio entre o recebimento da dendncia Semestral
P P e a vistoria no local
. . . Numero de vistorias, distinguindo area urbana
Vistorias realizadas Semestral
e rural
. . . uilometragem e registros de uso em controle
Utilizagdo do veiculo Q . g g Mensal
de trafego

10.7 Quanto a execucgdo contratual, o cumprimento serd aferido pela entrega
no prazo de 90 (noventa) dias da Ordem de Fornecimento e pela conformidade

integral do objeto no recebimento definitivo (item 8.5).

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
11.1 Para a correta execucdo da contratacdo, a Administracdo deverd adotar as
seguintes providéncias, organizadas conforme a etapa em que devem ser concluidas.
11.2 Antes da publicacdo do edital:

a) Prorrogacdo junto ao FECOP: encaminhar a Secretaria Executiva do

FECOP pedido formal e fundamentado de prorrogacdo do prazo para
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b)

d)

11.3

b)

inicio do procedimento licitatério (Clausula Quarta, inciso IV e § 1o, do
Contrato BB/FECOP n° 087/2026; item 6 da Orientacdo do FECOP);
Dotacdo orcamentaria: indicagdo, pelo Setor de Contabilidade, da
dotacdo orcamentaria que atendera a despesa, no elemento 4.4.90.52 -
Equipamentos e Material Permanente, com fonte de recursos vinculada
ao repasse estadual. Se necessario, devera ser aberto previamente o
crédito adicional correspondente (art. 150 da Lei Federal n° 14.133/2021);
Arte da identificacdo visual: elaboracdo da arte a ser aplicada no
veiculo, conforme o Manual de Identidade Visual do Governo do Estado
de S&o Paulo e as orienta¢cbes da SEMIL/FECOP, para integrar o Termo
de Referéncia como anexo;

Parecerjuridico: submisséo do edital e da minuta do contrato ao controle
prévio de legalidade (art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021);
Publicidade: programacédo da publicacdo do aviso de licitagcdo no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), no Diario Oficial do Estado
de Sao Paulo e no diario oficial do Municipio. A publicagcdo no Diario
Oficial do Estado é exigida pela Orientacdo do FECOP.

Antes da assinatura do contrato:

Remessa ao FECOP: envio da documentacédo do procedimento licitatério
a Secretaria Executiva do FECOP, nos termos da Clausula Quarta, inciso
V, do Instrumento, para aprovacdo e expedicdo da “Autorizacdo para
Emissdo de Ordem de Fornecimento”;

Gestéao e fiscalizacdo: designacao formal do gestor e do(s) fiscal(is) do
contrato e do servidor ou comissdo responsavel pelo recebimento
definitivo (arts. 117 e 140 da Lei Federal n° 14.133/2021; Decreto
Municipal n° 2.103/2023);

Regularidade do Municipio: verificagdo de que o Municipio ndo possui
apontamentos no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de

Orgdos e Entidades Estaduais - CADIN Estadual. A existéncia de
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11.4

b)

c)

d)

€)

115

apontamento impede o repasse (Clausula Terceira, inciso V, do
Instrumento).
Antes da entrega do veiculo:
Orientacdo dos fiscais: orientagcdo dos servidores designados quanto
aos procedimentos de recebimento, com base em lista de verificacdo que
contemple:

* as especificacdes do item 4.2;

* aidentificacdo visual do item 4.3;

¢ 0 CRLV em nome do Municipio;

e 0S manuais e a chave reserva;

e a nota fiscal com o termo “Repasse FECOP”;

e as certiddées de regularidade exigidas pelo FECOP;
Guarda do veiculo: definicdo do local de guarda do veiculo,
preferencialmente em area coberta e segura;
Condutores: verificagdo de que os servidores que conduzirdo o veiculo
possuem Carteira Nacional de Habilitacdo compativel e estdo autorizados
a conduzir veiculos oficiais, conforme as normas municipais;
Inclusdo na frota: inclusdo do veiculo nos controles da frota municipal e
na contratacdo de fornecimento de combustivel, inclusive em eventual

sistema de gerenciamento ou cartdo de abastecimento;

Seguro: avaliagcado da conveniéncia de contratacdo de seguro do veiculo,
conforme a politica adotada para a frota municipal.

N&o sdo necessérias adequacOes de ambiente, intervencdes de

engenharia ou ajustes de sistemas para o recebimento e a utilizacdo do bem.

12.1

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Foram consideradas correlatas as contratacdes de objeto afim ao da

presente, e interdependentes aquelas cuja execucdo depende desta ou

condiciona a sua execucao.

12.2

Contratagdes interdependentes
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a) Instrumento de repasse: a presente contratacdo é condicdo para a
execucado do Contrato BB/FECOP n° 087/2026, cujo repasse depende da
comprovacao do procedimento licitatorio e da entrega do bem. Do mesmo
modo, o pagamento ao fornecedor depende da liberacdo dos recursos
pelo FECOP, conforme o fluxo do item 8.4. Os prazos da licitacdo e da
execucdo contratual deverdo ser compatibilizados com os prazos do
Instrumento, inclusive com a prorrogacado solicitada nos termos do item
11.2, alinea “a”.

b) A identificacdo visual, o emplacamento e o licenciamento integram o
objeto desta contratacdo, em item Unico (item 9), e ndo dependem de
contratacdes separadas.

12.3 Contratacdes correlatas

a) Fornecimento de combustivel: o abastecimento do veiculo sera
atendido pela contratacdo de fornecimento de combustivel da frota
municipal vigente ou que vier a substitui-la, com a inclusdao do novo
veiculo nos controles respectivos;

b) Manutencdo da frota: apés o periodo de garantia, a manutencédo
preventiva e corretiva serd realizada na forma adotada pelo Municipio
para os demais veiculos da frota;

c) Revisbdes em garantia: as revisbes programadas durante o periodo de
garantia, realizadas na rede autorizada da marca e ndo cobertas pela
garantia, constituirdo despesa propria do Municipio. Deverdo ser
contratadas na forma adequada ao seu valor, com previsdo orgamentaria
no 0rgdo requisitante;

d) Seguro do veiculo: se a Administracdo decidir contrata-lo (item 11.4,
alinea “e”), serd objeto de contratacdo prépria ou de inclusdo em apdlice
da frota municipal ja existente.

12.4 Nao foram identificadas outras aquisicbes de veiculos em andamento ou
planejadas no exercicio que pudessem ser agregadas a presente contratacéo

para obtencdo de economia de escala (item 5.3).
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13.

IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 A finalidade da aquisicdo é ambiental: o veiculo destina-se a ampliar a

capacidade do Municipio de prevenir e apurar infragbes ambientais, como

gueimadas, supressdao irregular de vegetacdo e descarte irregular de residuos

(item 2). O resultado esperado da contratacao €, portanto, a reducdo de danos

ao meio ambiente no territério municipal.

13.2 Possiveis impactos negativos e medidas mitigadoras:

Impacto
Emisséo de
poluentes
atmosféricos e
gases de efeito
estufa

Consumo de
combustivel
Geracéao de
residuos
perigosos na
manutencao:
6leo lubrificante
usado, filtros,
baterias e pneus
inserviveis
Residuos da
identificacao
visual

Origem

Uso do veiculo
com motor a
combustao

Uso do veiculo

Manutencéao

preventiva e
corretiva ao
longo da vida util

Substituicdo ou
remocdo do vinil
adesivo

Medida mitigadora

Exigéncia de veiculo novo, conforme as fases
vigentes do PROCONVE (item 4.2, “h”). Motor
flex apto ao uso de etanol, combustivel de fonte
renovavel (item 4.2, “d”). Manutencéo
preventiva conforme o plano do fabricante, para
preservar a eficiéncia do motor

Escolha de veiculo de categoria compativel com
a necessidade, sem superdimensionamento, ao
invés de picape intermediaria a diesel (item 6).
Informacéo da eficiéncia energética do modelo
no PBEV/INMETRO (item 4.7, “a”). Uso restrito
as atividades de fiscalizacéo

Exigéncia de que as oficinas e fornecedores
contratados pelo Municipio deem a esses
residuos a destinacao prevista em lei, inclusive
pela logistica reversa (art. 33 da Lei Federal n°
12.305/2010). Oleo lubrificante usado: coleta

para rerrefino (Resolucio CONAMA n°
362/2005). Pneus inserviveis: Resolugcao
CONAMA n° 416/2009. Baterias: Resolugédo

CONAMA n° 401/2008

Uso de material de longa durabilidade, minimo
de 5 anos (Anexo de identificagdo visual),
reduzindo substituicbes. Destinacdo adequada
do material removido

ina 31134
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Desfazimento do Encerramento do

bem ao fim da uso

vida util

Municipio

pelo

Alienacdo por leildo, preferencialmente com o
veiculo ainda em condicbes de uso, para
prolongar sua vida util (art. 76 da Lei Federal n°
14.133/2021). Destinagcdo de sucata e

componentes a empresas licenciadas,
inservivel

13.3 Os requisitos de eficiéncia adotados sdo o porte compativel com a
necessidade, o motor flex de baixa cilindrada e a informacéo de classificagdo no
PBEV. Nao foram estabelecidas exigéncias adicionais de eficiéncia energética,
para nao restringir a competicdo entre os modelos aptos.

13.4 O Municipio ndo dispde de Plano de Logistica Sustentavel (PLS). As
medidas acima foram definidas com base na legislacdo ambiental aplicavel e nos

critérios de sustentabilidade do item 4.7 deste estudo.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAQAO
141 Com base nos elementos reunidos neste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo € viavel e adequada ao atendimento da
necessidade que a originou, pelas razbes a seguir.
14.2 A aquisicdo de picape compacta, cabine dupla, tracdo 4x2, zero
quildmetro, com identificacdo visual e emplacamento, atende integralmente as
exigéncias funcionais do item 2.6. A solugdo permite:
e transportar a equipe de fiscalizacdo e eventuais
acompanhantes;
e conduzir equipamentos e materiais em compartimento separado
da cabine;
» trafegar em vias urbanas e estradas rurais ndo pavimentadas;
» identificar ostensivamente o0 veiculo como bem publico
destinado a fiscalizacdo ambiental.
14.3 O objeto é bem comum, com especificacbes usuais de mercado. E

ofertado por ao menos trés fabricantes e tem ampla rede de assisténcia técnica
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na regiao (itens 4 e 6). Ndo ha exigéncias técnicas que restrinjam indevidamente
a competicao.
144 O veiculo serda operado pelos servidores da fiscalizacdo ambiental,
abastecido e mantido na forma ja adotada para a frota municipal (item 12). Néao
exige adequacdo de ambiente nem intervencgdes prévias além das providéncias
relacionadas no item 11.
14,5 O valor estimado da contratacdo, de R$ 149.393,94 (item 7), situa-se
dentro do valor do repasse nao reembolsavel do FECOP, de até R$ 150.000,00,
formalizado no Contrato BB/FECOP n° 087/2026. Nao ha previsao de
complementacdo com recursos proprios. Entre as alternativas analisadas, a
solucéo escolhida é a de menor custo no ciclo de vida que atende a necessidade
(tem 6). A despesa correra a conta da dotacdo a ser indicada pelo Setor de
Contabilidade, no elemento 4.4.90.52 (item 11.2, alinea “b").
14.6 A contratacdo sera realizada por pregédo eletrébnico, com critério de menor
preco (arts. 60, inciso XLI, 17, § 20, e 29 da Lei Federal n° 14.133/2021). Ela
observa as condi¢cbes do Instrumento de repasse, que exige procedimento
licitatorio nos termos da referida Lei.
14.7 A viabilidade aqui atestada pressupde a conclusdo das seguintes
providéncias antes da publicacdo do edital:
a) formalizacdo do pedido de prorrogacdo do prazo para inicio do
procedimento licitatério junto ao FECOP (item 11.2, alinea “a”);
b) indicac&o da dotacdo orgcamentaria ou, se necessario, abertura do crédito
adicional correspondente (item 11.2, alinea “b");
c) obtencdo do arquivo oficial, em formato vetorial, da logomarca do
Governo do Estado de Sao Paulo, para a arte final de identificagdo visual
(tem 11.2, alinea “c”).
14.8 Diante do exposto, a equipe de planejamento declara viavel a contratacdo
e recomenda o prosseguimento do processo, com a elaboracdo do Termo de

Referéncia e do instrumento convocatério com base neste estudo.



<M Prefeitura Municipal

UBARANA

Municipio de Interesse Turistico

Rua Jo&o Virginio dos Santos, n° 505 - Centro - CEP 15.225-045- Tel (17) 3807-8700 - CNPJ 65.708.786/0001-41

Ubarana - SP, dia 09 de novembro de 2026.

Eliézer Padovani
Diretor de Agricultura e Meio Ambiente
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