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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A contratagdo de servigos técnicos especializados para a capacitagdo, consultoria e assessoria
na operacionalizacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos - Lei 14.133/2021, bem como no
acompanhamento da implementagio do Plane de Contratagdes Anual (PCA), ¢ justificavel por
diversos motivos:

1. Atualizagiio e Conformidade Legal: A Nova Lei de Licitagdes e Contratos representa uma
significativa mudanga no cendrio das contratagdes puablicas no Brasil. Contratar servigos
especializados garantira que o Instituto de Previdéncia Municipal de Fernandépolis (IPREM)
esteja atualizado e em contormidade com os novos requisitos legais, mitigando riscos de
irregularidades e prejuizos futuros.

2. Eficiéncia e Transparéncia: A correta aplicagio da nova legislagdo pode aumentar a eficiéncia
dos processos licitatorios, tornando-os mais transparentes ¢ ageis. A capacitagdo dos agentes
publicos ervolvidos e 0 acompanhamento especializado contribuirdo para a adogio de melhores
praticas € a otimizagdo dos recursos publicos.

3. Redugdo de Erros e Riscos: A falta de conhecimento adequado sobre a nova legislagido pode
resultar em erros na conducéo dos processos licitatdrios e contratagdes, o que pode acarretar
em prejuizos financeiros ¢ legais para o [nstituto de Previdéncia Municipal de Fernanddpolis.
Os servigos especializados minimizam esses riscos ao oferecer orientagdes precisas €
atualizadas.

4. Capacitagio e Desenvolvimento Institucional: Investir na capacitagdo dos colaboradores do
Instituto de Previdéncia Municipal de Fernandépolis € essencial para o desenvolvimento
institucional ¢ para a melhoria continua dos servigos prestados a populagdo. A contratagdo de
servigos especializados proporciona conhecimentos técnicos e praticos que serdo fundamentais
para o aprimoramento das atividades ligadas as contratagdes publicas.

5. Melhoria da Gestdo Plblica: Ao adotar boas praticas ¢ estar em conformidade com a
legislagdo vigente, o Instituto de Previdéncia Municipal de Fernandopolis fortalece sua gestdo
publica, aumentando a credibilidade ¢ a confianga da sociedade. Isso contribui para uma
administracdo mais eficiente, transparente ¢ responsavel dos recursos publicos.

Portanto, a contratagéio de servigos técnicos especializados para a capacitagdo, consultoria €
assessoria na operacionalizagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos € essencial para garantir
a adequacdo do Instituto de Previdéncia Municipal de Fernandopolis as novas exigéncias legais,
promover a cficiéncia ¢ transparéncia dos processos licitatorios e contratagdes, aiém de
contribuir para o desenvolvimento institucional e melhoria da gestio publica.

2. CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO DISPONIBILIZADA E
GERENCIADA PELA SECRETARIA DE GESTAO E INOVACAO DO MINISTERIO
DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS, PARA A
PADRONIZACAO DE ITENS
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Niao, viste que se aplica a contratagdo direta, cujo procedimento administrativo possui
supedaneo no art. 74, 111, alinea “f”, da Lei n.° 14.133/21.

3. PREVISAO DE CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL
(PCA):

O Instituto de Previdéncia estava dispensado da elaboragfo do PCA para o exercicio de 2023.

4. CONTRATACQES ANTERIORES VOLTADAS AO ATENDIMENTO DE
NECESSIDADE IDENTICA OU SEMELHANTE A ATUAL

As pesquisas realizadas nos Portais Eletronicos do Governo Federal evidenciam a vantagem
dessa modalidade de contratagdo, uma vez que atende as exigéncias legais e se aplicam ao

. IPREM.

Certamente, a auséncia de contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidades
idénticas ou semelhantes a atual € um ponto crucial a ser destacado na justificativa para a
contrata¢@o dos servigos técnicos especializados. Esta circunstancia ressalta a importancia e a
urgéncia da contratagéio para garantir que o Instituto de Previdéncia Municipal de Fernanddpolis
esteja devidamente preparado para lidar com os desafios e exigéncias trazidos pela Nova Lei
de Licitagdes ¢ Contratos.

Sem historico de contratagdes anteriores para este proposito, torna-se ainda mais vital buscar
apoio externo especializado. A coniratagdo de servigos iécnicos especializados oferecera a
expertise necessaria para orientar € capacitar os agentes publicos do Instituto, preenchendo a
lacuna de cornhecimento ¢ fornecendo as ferramentas essenciais para o entendimento e a
aplicagdo correta da nova legislagio.

Portanto, a contratagfio se justifica néio apenas pela novidade e complexidade da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos, mas também pela falta de experiéncia prévia da instituigdo em lidar com
‘ tais desafios. Essa auséncia de historico reforga a necessidade de contar com profissionais
especializados para garantir que o Instituto esteja devidamente preparado e em conformidade
com as exigéncias legais, minimizando tiscos e assegurando a eficiéncia e transparéncia dos
pTOCeSSO\ ‘l(‘lf”flfﬂﬂﬂlﬂ e (‘()n'fﬂf&(“(\(’ﬂ hllh]l(‘dQ

Nesse sentido, este Estudo Técnico Preliminar, conta com a melhor solugdo para a demanda
pretendida pelo [PREM.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
A) HABILITACAO:

e A empresa devera apresentar comprovagdo de experiéncia anterior, preferencialmente
em contextos similares ou em cidades com caracteristicas semelhantes as deste

Municipio. %
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e A empresa deverd contar com uma equipe especializada, incluindo profissionais
capacitados, assegurando a qualidade ¢ relevancia dos contetidos a serem contratados.

e A empresa deve estar em conformidade com todas as normas legais aplicaveis a
prestagdo de servigos, incluindo licengas € autorizagdes necessarias.

¢ Apiescitar um Atestado de Capacidade Técnica, afim de
area correlata a esta contratagéo.

Oitiprovar Sua CXperiise na

B) CRITERIO DE JULGAMENTO:
e Naio se aplica.

. C) INDICACAO DE MARCA OU MODELO (MANIFESTACAO SOBRE O
PRINCIPIO DA PADRONIZACAO):

e Nio se aplica.
E) SUBCONTRATACAO:
e Nio ¢ admitida a subcontratagiio do objeto contratual.
F) GARANTIA DA CONTRATACAO:
e Nao sera exigida a prestagdo de Garantia da Contratagao.
G) CARTA DE SOLIDARIEDADE:
. e Naio sera exigida Carta de Solidariedade.
6. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

Prestacdo de servigos por 12 meses podendo ser prorrogado sucessivamente por até¢ 10 (dez)
anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

6.1.1. Executar os seguintes servigos:

A) Consultoria Estratégica em Licitagdes e Contratos:

J Consultoria orientada para elaboragio e implantagdo de rotinas organizacionais quanto
aos processos de contratagiio, observando a aplicagdo do principio da segregagdo de fungdes,
conforme a realidade estrutural do ente.

. Consuitoria com orientagdes no passo a passo da impiantagdo e/0 operacionaiizagdo dos
procedimentos eletronicos de contratacdo direta (dispensa e inexigibilidade) e licitatorios.
. Consultoria na orientagdo de elaboragéio e confecg@o dos artefatos dos processos de

contratagdo: Documentos de Formalizagdo de Demandas, Estudos Técnicos Preliminares,
Termos de Referéncia, Editais, com orientagdes para personalizagdo conforme a realidade do

ente. ‘AL
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B) Assessoria em Licitagio € Contratos nos seguintes topicos técnicos:
. Pacronizagdo de documentos: ETP, TR, Edital e Contratos, junto ao assessoramento
Juridico e ao controle interno na padronizagdo de editais, documentos e termos de referéncias
adequados a Lei 14.133/21.
. Assessoria na implementagdo do Plano Anual de Contratagdes, junto ao orgdo de gestdo
e planejamento do ente.
. Assessoria na implementagio de rotinas administrativas para a execugdo do Plano Anual
de Contratagoes;
C) Capacitagio e Treinamento:
. Capacitagdo e treinamento praticos do sistema Compras.gov.
6.1.2. Prestar os servigos com zelo e presteza;
6.1.3. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagiio ou o acompanhamento pelo Contratante;

. 6.1.4. Manter durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas;
6.1.5. Prestar os servigos em dias de expediente, na forma on-line, na qual serdo utilizados meio
eletronicos como e-mails, reunides por video, aplicativos de comunicagao, ligagdes telefonicas,
também podendo utilizar outros meios de comunicagio remotos.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado por pesquisa de profissionais se destacando neste
aspecto a contratagdo por inexigibilidade a empresa LOUREIRO E CLEMENTE SOLUCOES
EM LICITACOES LTDA. pelo fato de possuir em seu quadro técnico profissional a Dr?
MAIRIELLY CLEMENTE SILVA ALVES, para executar a prestacdo de servigos com
qualificagdo técnica comprovada na area que inclui, conforme documentagio anexa:

a) Mais de 5 (cinco) anos de experiéncia pratica em setor de compras e de licitagdes em
prefeitura;
b) Experiéncia em implantar processos eietrdnicos do 0 (zero),
) Graduagio em Pedagogia;
‘ d) Advogada,
€) Pos-Graduada em Direito Constitucional,
f) Pos-Graduada em Contratagdes Publicas e Procedimentos Licitatorios Praticos;
g) Ex-Pregoeira;
h) Ex-Presidente de Comissdo Permanente de Licitagdes;
1) Notoria especializagido em:

1.1.  Ministrar aulas;

1.2.  Elaborar modelos de normativos;

1.3, Elaborar estruturas administrativas conforme a NLL(C;
1.4.  Responder duvidas de alunos.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
As pesquisas de pregos para a definigiio dos valores referenciais foram feitas de acordo com a
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

O valor estimado total ¢ de R$ R$ 48.000.00 (quarenta e oito mil reais),com pagamento em 12
(doze) parcelas iguais mensais no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), a serem pagos de
acordo com a prestagdo dos servigos, devidamente atestada. @ﬁ/
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9. Lei Complementar n° 123/06

Contratacdo exclusiva para Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, conforme inciso I do
art. 48 da 1.C 123/06.

10. DESCRICAQ DA SOLUCAQ COMO UM TODO

A solugdo abrangente para a contratagio de empresa especializada, isto €, a contratagdo tem por
base a necessidade de capacitagio da equipe que atua na area de licitagdes e contratos
administrativos, visando a qualificagiio em detrimento da transi¢do da nova lei de licitagdes e
Contratos (Lei 14.133/2021).

Atualmente, toda a Administragdo Publica Direta e Indireta tem enfrentado o desafio de

’ implantar a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/21), visto a grande
transformacdo nas rotinas ¢ na organizacdo administrativa dos entes. Para que a administra¢do
consiga promover a implantacdo de forma segura ¢ usar os valores de dispensa e 0s processos
licitatorios sem riscos de responsabilizacdo para o gestor € os agentes publicos, € necessario
entender as mudangas que a lei trouxe e regulamentar sua utilizaggo.

A Nova Lei1 de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, trouxe para a Alta Administragdo, ou
seja, os gestores que detém em seus ombros o poder de decisdo, varias obrigagdes legais, dentre
elas as previstas no Paragrafo Unico do artigo 11 da Lei 14.133/2021:

Paragrafo unico. A alta administragdo do orgdo ou entidade é
responsavel pela governanga das contratagdes e deve implementar
processos e estruturas, [...] e promover eficiéncia, efetividade e
egﬁ'ccicia em suas contratagoes.

Para alcangar este objetivo € necessario capacitar os agentes publicos envolvidos nos processos

‘ de contratagdes, pois sabemos que um dos maiores gargalos dos processos de compras da
Administragio, tanto naqueles das leis antigas quanto nos processos da Nova Lei de Licitagdes
e Contratos, sdo erros na hora de elaborar os documentos.

Nio adianta apenas ter um modelo atualizado para a Nova Lei, € preciso treinar a capacitar as
pessoas envolvidas no processo. Esta capacitagdo tem por objetivo orientar os agentes
envolvidos nos processos de contratacdes, ressaltando as mudangas praticas e o treinamento
pratico dos servidores para fazerem os documentos, aplicando a teoria na pratica.

Um agente publico bem treinado diminui erros nos processos € evita responsabilizagdo dos
gestores envolvidos, o que deve ser mitigado, ja que a responsabilizagdo por contratagdo direta
ilegal e por frustragdo do carater competitivo de licitagdo t€m penas de reclusdo de 4 (quatro) a
8 (oito) anos, ¢ multa, além de outros tipos de consequéncias juridicas.

11. JUSTIFICATIVA PARA O (NAO) PARCELAMENTO DA SOLUCAO:

Trata-se de um servigo unico, o qual possui um Cronograma de Execug@o, com inicio em marco

de 2024, 4
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12. RESULTADOS PRETENDIDOS

O resultado pretendido com a contratagio dos servigos técnicos especializados para a
capacitagdo, consultoria ¢ assessoria na operacionalizagio da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos ¢ multifacetado e abrange diversos aspectos essenciais para o Instituto de Previdéncia
Municipal de Fernandopeolis:

1. Conformidade Legal: Garantir que o Instituto esteja em plena conformidade com a Nova Lei
de Licitagdes e Contratos (Lei 14.133/2021), evitando assim possiveis irregularidades ou
sangOes legais decorrentes de praticas inadequadas.

2. Efici€ncia nos Processos: Aumentar a eficiéncia e agilidade dos processos licitatdrios e
' contratagdes publicas, reduzindo burocracias e tempo gasto na condugio desses procedimentos.

3. Transparéncia e Integridade: Promover maior transparéncia e integridade nos processos de
contrata¢do publica, garantindo a lisura e a igualdade de oportunidades para os fornecedores e
a sociedade em geral.

4. Redugdo de Riscos: Minimizar os riscos de erros, fraudes ¢ irregularidades nas contratagdes
publicas, protegendo os recursos do Instituto e evitando possiveis prejuizos financeiros e
reputacionais.

5. Capacitagiio dos Agentes Pabiicos: Capaciiar os agenies publicos do Instituto de Previdéncia
Municipal de Fernanddpolis, fornecendo-lhes conhecimentos técnicos e praticos necessarios
para uma gestdo eficaz e responsavel dos processos licitatorios e contratos publicos.

6. Desenvolvimento Institucional: Contribuir para o desenvolvimento institucional do Instituto,
fortalecendo suas praticas de govemnanga, gestdo e transparéncia, ¢ promovendo uma cultura
organizacional pautada pela legalidade e eficiéncia.

7. Melhoria da Gestio Publica: Proporcionar uma gestdo pablica mais eficiente, transparente e
responsavel, agregando valor aos servigos prestados pelo Instituto e promovendo a confianga
da sociedade na administragdo dos recursos publicos.

¥ p

Em suma, o resultado pretendido com a contratagdo dos servigos técnicos especializados €
garantir que o Instituto de Previdéncia Municipal de Fernanddpolis esteja plenamente preparado
para lidar com os desafios e exigéncias trazidos pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos,
promovendo uma gestio publica mais eficiente, transparente e em conformidade com os
principios da iegaiidade e da probidade administrativa.

13. PROV]DI‘EN{;‘]{AS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Nenhuma.

=
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14. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Considerando o objeto da contratagdo, ndo sera necessario realizar qualquer outra contratagio
correlata/interdependente.

15. JUSTIFICATIVA PARA NAQ UTILIZACAQ DE SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS

Nao se aplica.

16. IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

‘ Nao se aplica.

17. VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO

A contratacdo, em tela, considera-se viavel, visto que, atende a necessidade do IPREM .

Com base nos argumentos apresentados anteriormente, ¢ evidente que a contratagdo dos
servigos técnicos especializados para a capacitagdo, consultoria € assessoria na
operacionalizagio da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos € ndo apenas justificavel, mas também
altamente recomendivel e vantajosa para o Instituto de Previdéncia Municipal de
Fernandc¢polis, ainda mais pelas razoes que se seguem:

1. Necessidade Urgente: A auséncia de contratagdes anteriores voltadas para o atendimento das
necessidades especificas trazidas pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos ressalta a urgéncia e
importancia dessa contratagao.

‘ 2. Conformidade Legal ¢ Redugdo de Riscos: A expertise dos profissionais especializados
assegurara que o Instituto esteja em plena conformidade com a nova legislagdo, reduzindo os
riscos de irregularidades ¢ possiveis penalidades legais.

3. Eficiéncia ¢ Transparéncia: A capacitacio dos agentes publicos € o acompanhamento
especializado contribuirdo para tornar os processos licitatorios e contratagdes mais eficientes,
transparentes ¢ alinhados com as melhores praticas do setor publico.

4. Desenvolvimento Institucional: A contratagdo desses servigos promovera o desenvolvimento
institucional do I[nstituto. fortalecendo suas capacidades técnicas e sua governanca, e
contribuindo para uma gestdo mais eficaz ¢ responsavel dos recursos publicos.

5. Melhoria da Gestio Publica: Ao adotar medidas para aprimorar a gestdo de suas contratagdes
publicas, o Instituto estard demonstrando seu compromisso com a eficiéncia, a transparéncia e
a responsabilidade na administracdo dos recursos publicos, o que certamente resultara em
beneticios para a instituigdo ¢ para a comunidade que atende.

/]
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Portanto, diante da necessidade de conformidade com a nova legislagdo, da urgéncia em
capacitar os agentes publicos ¢ da busca por uma gestdo pablica mais eficiente e transparente,
¢ absolutamente viavel e recomendavel a contratagdo dos servigos técnicos especializados em
questdo para o Instituto de Previdéncia Municipal de Fernandopolis.

18. NECESSIDADE DE CLASSIFICAR ESTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
NOS TERMOS DA LEI N° 12,527/11

Considerando, que os docurnentos pertencentes ao presente processo de contratacdo ndo se
enquadram como sigilosos, informamos que as informagdes nele contidas ndo necessitam de
classificagiio, nos termos da Lei n® 12.527/2011, portanto, estardo disponiveis para consulta tio
logo o Edital seja publicado.

' Fernandopolis/SP, 29 de fevereiro de 2024.

L
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ELVIS PEREIRA SOCORRO DOS SANTOS
RG n°® 28.827.354-0 SSP/SP
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