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PARECER

DE: Assessoria Juridica

PARA: Pregoeiro

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 067/2025

MODALIDADE: Pregéo Eletrénico n.° 023/2025

IMPUGNANTES: SIEG - APOIO ADMINISTRATIVO LTDA. (CNPJ N.° 06.213.683/
0001-41)
CRIARTE INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA.
— EPP (CNPJ N.° 06.957.510/0001-38)
AMENA CLIMATIZACAO LTDA. — EPP (CNPJ N.° 46.368.367/

0001-63)

CONSULTA

Trata-se de Consulta formulada pelo Pregoeiro acerca das
impugnagdes ao Edital apresentadas pelas Empresas SIEG - APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA. (CNPJ n.° 06.213.683/0001-41), CRIARTE INDUSTRIA E
COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA. — EPP (CNPJ n.° 06.957.510/0001-38) e
AMENA CLIMATIZACAO LTDA. — EPP (CNPJ n.° 46.368.367/0001-63), nos autos
do Processo Licitatério n.° 067/2025, na modalidade de Pregdo Eletronico n.°
023/2025, questionando, em apertada sintese, o prazo para entrega dos materiais
licitados; a existéncia de clausula outorgando tratamento diferenciado e simplificado
as ME’s, EPP’s e MEI's, nos termos da LC n.° 123/2006, com redacdo dada pela LC
n.° 147/2014, concernente & destinago integral (100%) e parcial (25%) do certame
a Empresas enquadradas como tal, sediadas na Microrregido de Manhuacu/MG; a
auséncia de registro da Empresa no IBAMA, especificamente para os itens 76 e
76.1; a inexequibilidade dos valores de referéncia adotados para o fornecimento dos
itens 76 e 76.1; além da sugestdo de alteracio de descricdo do item 46 e

esclarecimento sobre descrigdo do item 27.

Acompanha a Consulta os autos do certame em comento, com os
atos exigidos pela Lei Federal n.° 14.133/2021.

RESPOSTA

Trata-se de consulta formulada pelo Pregoeiro acerca das
impugnacbes ao Edital apresentadas pelas Empresas SIEG - APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA., CRIARTE INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS
LTDA. — EPP e AMENA CLIMATIZACAO LTDA. — EPP, relativas a clausulas
constantes do instrumento convocatério do Processo Licitatorio n.© 067/2025, na.
modalidade de Pregéo Eletronico n.° 023/2025, questionando, em apertada sinte
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0 prazo para entrega dos materiais licitados; a existéncia de clausula outorgando
tratamento diferenciado e simplificado as ME’s, EPP’s e MEI’s, nos termos da LC n.°
123/2006, com redagé&o dada pela LC n.° 147/2014, concernente a destinacéo
integral (100%) e parcial (25%) do certame a Empresas enquadradas como tal,
sediadas na Microrregido de Manhuacu/MG; a auséncia de registro da Empresa no
IBAMA, especificamente para os itens 76 e 76.1; a inexequibilidade dos valores de
referéncia adotados para o fornecimento dos itens 76 e 76.1; além da sugestéo de
alteracéo de descri¢édo do item 46 e esclarecimento sobre descricdo do item 27.

Em primeiro lugar, importa informar que as Impugnacdes em exame
atendem aos requisitos da Lei n.° 14.133/2021, uma vez que as Impugnantes
interpuseram ambas no prazo legal, conforme prazo descrito no seu artigo 164.

Superada a questéo preliminar, passa-se a analise do mérito das
impugnacoes.

De inicio, cumpre esclarecer que a alegagao ventilada pela Empresa
SIEG — APOIO ADMINISTRATIVO LTDA., questionando a regionalizagdo do
certame, ndo merece acolhida, uma vez que a Lei Complementar n.° 123/2006,
alterada pela Lei Complementar n.° 147/2014 ampara a redacdo do instrumento
convocatorio, no que diz respeito & atribuicdo de seu objeto, em carater integral
(100%) e parcial (25%), a Empresas sediadas na Microrregido. Sendo vejamos.

Nos termos dos artigos 47 e 48, ambos da LC 123/2006, com
redagdo dada pela LC 147/2014, h& a obrigatoriedade de se destinar os processos
licitatérios para Empresas enquadradas como ME, EPP ou MEI, nos casos
especificamente ~ nela estabelecidos, como estratégia de promocdo do
desenvolvimento econémico e social, no ambito municipal e regional, e ampliacéo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Para tanto, merece transcrigao os dispositivos acima mencionados:

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogéo do desenvolvimento econbémico e social no &mbito
municipal e regional, a ampliacéo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovagéao tecnolégica.

Paragrafo tnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada dérgdo mais
favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagédo

federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participagéo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); )
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Il - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados & aquisicdo de obras
e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de

pequeno porte;
lll - devera estabelecer, em certames para aquisicio de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de

microempresas e empresas de pequeno porte.”

Verifica-se, pois, que a utilizacdo da expressdo “deverd”, contida no
caput do artigo 47, evidencia a obrigatoriedade de se adotar tal tratamento
privilegiado, como instrumento de desenvolvimento regional ou local, demonstrando
a imperatividade da norma em comento.

Ja o artigo 48, umbilicalmente vinculado ao anterior, dispde sobre
como se implantar tal regime de favorecimento e simplificacdo da contratagcdo das
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais, a
saber: 1) destinando exclusivamente para tais Empresas os itens que néo
ultrapassarem o montante de R$ 80.000,00; 2) exigindo de Empresas de grande
porte a subcontratagdo de ME'’s, EPP’s ou MEI’s; ou, 3) estabelecendo cota de 25%
do objeto nos certames de aquisicdo de bens de natureza divisivel.

Portanto, € inegavel que incumbe & Administragdo Municipal, no
presente cenario, a utilizagdo de uma das alternativas dispostas nos incisos do art.
48, da LC 123/2006, para fins de observéncia da obrigacdo contida no art. 47.

Nessa esteira, hd que se destacar que o artigo 47 é claro o
suficiente ao prescrever a necessidade de se direcionar os processos licitatérios
com vistas a prestigiar o desenvolvimento econémico e social municipal e regional,
com a contratacdo de Microempreendedores Individuais, Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte.

Nota-se que ndo se trata apenas e tdo somente de direcionar as
contratagdes publicas unicamente para MEI's, ME's e EPP’s, por si sé; mas sim, de
utilizar de tais modalidades de Empresas como instrumento de desenvolvimento
local e regional, sendo esta a efetiva finalidade da legislaczo especial.

Partindo desse pressuposto, e analisando a situacdo concreta, resta
claro, de plano, que no é cabivel a adogdo da opcéo consignada no inciso II, do art.
48, ao presente caso (ja que o certame n&o tem por objeto a prestacao de servicos,
ou execucao de obra), remanescendo as alternativas dispostas nos incisos | e I11.

Projetando a aplicagdo concreta dos demais incisos, depreende-se
que € cabivel a aplicagdo dos incisos | e Ill, do artigo 48, da LC 123/2008, com
atribuicdo integral e parcial, nos termos descritos no Edital, dos itens a tais
modalidades de Empresas de ambito municipal ou regional, uma vez que nem todos
os itens do certame possuem precos estimados inferiores a R$ 80.000,00.

Por conseguinte, diante da constatacdo de que ha, dentre as

Empresas que manifestaram interesse em participar deste Pregdo, quantidade ge/

o
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participantes bastantes na Microrregido, para viabilizar efetiva disputa de precos
para o objeto do certame, ha condi¢cbes de se garantir a disputa de precos, com
vistas & obtenc&o de maior economia para o Poder Plblico Municipal.

Cumpre salientar que, nos termos do art. 49, inc. lll, da LC 123/
2006, néo seria aplicavel a regra dos arts. 47 e 48, da mesma Lei Complementar,
casc nao houvesse, no minimo, 3 fornecedores competitivos sediados localmente, e
enquadrados como ME, EPP ou MEI, de modo que, pelo fato de existir mais de 3
Empresas com tais caracteristicas, restou atendida a exigéncia legal.

Portanto, mediante utilizagdo de tal raciocinio, resta atendida a
disposi¢édo da LC 123/2006, sem descurar da busca de pregos mais vantajosos para
a Administrag&o Publica, dando efetividade ao principio da economicidade.

Quanto a questdo envolvendo a necessidade de exigéncia de
certificado de Cadastro Técnico Federal junto ao IBAMA do fabricante dos produtos
descritos nos itens 76 e 76.1, do objeto do Edital, formulado pela Empresa CRIARTE
INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA. — EPP, é de se reconhecer
que também merece acolhida as Impugnagdes apresentadas pelas Impugnantes a

respeito do tema.

Isso porque, de acordo com o objeto do certame, trata-se de
processo licitatorio destinado a aquisi¢cao/fornecimento do aludido produto, ndo
sendo plausivel a exigéncia referente ao IBAMA do seu fabricante, até porque nao
ha a obrigatoriedade de aquisi¢do do proprio fabricante.

Portanto, a inser¢do de tal exigéncia, além de configurar
cerceamento indevido de direito de participacdo, consiste também em exigéncia
estranha ao objeto do proprio certame, razdo pela qual ndo merece acolhida a

referida Impugnacao.

Em relacéo ao questionamento do prazo para entrega dos materiais
constantes do objeto do certame, em que consta 10 (dez) dias, novamente carece
de amparo as Impugnacdes formuladas pelas Empresas SIEG - APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA. e AMENA CLIMATIZACAO LTDA. — EPP.

Isso porque o prazo estabelecido ndo se configura exiguo, a ponto
de inviabilizar a participagé&o de possiveis interessados, sendo certo que é mais que
razoavel, para fins de entrega de qualquer produto, o prazo de pouco mais de uma
semana, evitando-se que haja o retardamento indefinido para o atendimento das
necessidades e demandas da Administracdo Municipal.

Por conseguinte, por ndo estar em consonancia com o atendimento
do interesse publico, ndo ha motivo para ampliacdo do prazo estipulado em Edital
para entrega dos produtos licitados, uma vez que o mesmo é suficiente para o
devido cumprimento por parte dos interessados.
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Em relag&o ao questionamento acerca da estimativa de precos para
os produtos descritos nos itens 76 e 76.1, do objeto do Edital, formulado pela
Empresa CRIARTE INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA. — EPP,
também carece de amparo, tendo em vista que os valores apurados foram obtidos
em Bancos de Pregos, em que se apura os valores praticados por diversas

Empresas em todo o Pais.

Levando-se em conta que ndo ha demonstracdo suficiente da
alegada inexequibilidade do prego apurado, é forgoso concluir que ndo merece
acolhida a impugnagédo apresentada a respeito do assunto.

Sobre a sugestédo de alteragdo da descricdo envolvendo o item 46,
do objeto do certame, apresentada pela Empresa CRIARTE INDUSTRIA E
COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA. — EPP, em didlogo estabelecido com o
Pregoeiro, houve a informag&o de que havera a supresséo do aludido item, restando

prejudicada a analise do tema.

Por fim, no que se refere ao pedido de esclarecimento envolvendo o
item 27, feito pela Empesa AMENA CLIMATIZACAO LTDA. — EPP, houve a
informac&o, por parte da Secretaria responsavel, pela inser¢do da informacio de
que se trata de produto de alta presséo, restando suprida a omiss3o.

Em sendo assim, é de se concluir que ndo merecem acolhida as
Impugnagbes em estudo, além de ter havido a supressio de item, prejudicando a
analise da Impugnacéo, e o atendimento do pedido de esclarecimento formulado,

com a complementagdo da descrigéo.

CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, opina-se pela improcedéncia das
impugnacgdes apresentadas pelas Empresas SIEG — APOIO ADMINISTRATIVO
LTDA. (CNPJ n.° 06.213.683/0001-41), AMENA CLIMATIZACAO LTDA. — EPP
(CNPJ n.° 46.368.367/0001-63) e CRIARTE INDUSTRIA E COMERCIO DE
ESQUADRIAS LTDA. — EPP (CNPJ n.° 06.957.510/0001-38), nos autos do Processo
Licitatorio n.° 067/2025, na modalidade de Pregdo Eletronico n.° 023/2025, pelas
razbes e fundamentos mencionados acima neste Parecer, mantendo-se intactas as
demais clausulas constantes do Edital, além de restar prejudicada a apreciacéo
envolvendo o item 46, em virtude de sua supressdo, restando, por fim, atendido o
pedido de esclarecimento sobre o item 27.

" Esse é o parecer.
Sé&o Joao do Manhuacu/MG, aos 29 de maio de 2025.

\N N

2 vio-Bdarroso Madaleno
OAB/MG n.°© 92.042
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