@ _PREVMOC

Instituto Municipal de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Montes Claros

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui a etapa inicial da fase de planejamento da contratagdo, nos
termos da Lei n° 14.133, de 2021, e tem por finalidade subsidiar a contratagdo de entidade certificadora credenciada
para a prestagao de servigos de auditoria e certificagdo institucional, visando a obtengdo e manutencgao da certificagdo
no Nivel IV do Pré-Gestao RPPS.

A modernizagdo da gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS configura-se como elemento
essencial para a garantia de sua sustentabilidade financeira e atuarial, bem como para o fortalecimento dos
mecanismos de governanga, transparéncia e controle dos recursos publicos. Nesse contexto, foi instituido o Programa
de Certificagdo Institucional e Modernizagédo da Gestao dos RPPS — Pro Gestdo RPPS, com o objetivo de incentivar a
adogéo de boas praticas administrativas e aprimorar os padrbes de qualidade na gestdo previdenciaria, conforme

diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social.

Pré-Gestdo RPPS configura-se como instrumento estruturado de avaliagdo institucional, realizado por entidade
certificadora externa credenciada, destinado a verificar a conformidade dos processos organizacionais da unidade
gestora com padrdes previamente definidos. O programa fundamenta-se em trés dimensdes principais (controles
internos, governanga corporativa e educagao previdenciaria) que orientam a implementacdo de praticas capazes de

elevar o nivel de maturidade institucional e promover maior eficiéncia administrativa.

A certificagao institucional é organizada em niveis progressivos de aderéncia, que variam do Nivel | ao Nivel IV, sendo
este ultimo o grau mais elevado de maturidade organizacional e complexidade técnica. O alcance do Nivel IV exige a
implementacéo integral de agbes estruturadas, padronizacdo de processos e monitoramento continuo dos resultados
institucionais, contribuindo para a consolidacdo de uma gestdo previdenciaria segura, transparente e orientada por

evidéncias.

Nesse contexto, a obtencdo da certificagdo institucional no Nivel IV do Pré-Gestdo RPPS representa medida
estratégica para o fortalecimento da governanga previdenciaria e para o aprimoramento continuo da gestado
administrativa e previdenciaria. Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade
apresentar a fundamentagéo técnica necessaria a contratagao de entidade certificadora credenciada, apta a realizar
auditoria de certificacao institucional, visando a obtencéo da certificagdo no referido nivel, em conformidade com os

requisitos estabelecidos no manual do programa e na legislagéo vigente aplicavel as contratagbes publicas.
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2. INFORMAGOES BASICAS

Objeto da contratagao: Contratacdo de entidade certificadora credenciada para prestagdo de servigos de auditoria
externa, compreendendo pré-auditoria, auditoria de certificacdo e auditorias de supervisdo, visando a obtengéo e
manutengéo da certificagao institucional no Nivel IV do Pré-Gestado RPPS.

Critério de julgamento: O critério de julgamento a ser adotado serda o de menor prego, desde que atendidas
integralmente as especificagbes técnicas e os requisitos minimos estabelecidos no instrumento convocatério, bem
como a comprovacao de credenciamento valido junto ao Ministério da Previdéncia Social para atuagao como entidade
certificadora do Programa Pro-Gestdo RPPS. Tal critério mostra-se adequado em razdo da natureza padronizada do
servigo, da existéncia de requisitos técnicos previamente definidos e da necessidade de assegurar a proposta mais

vantajosa para a Administragdo Publica.

Remuneragao dos servigos: A remuneragao pelos servicos sera realizada de forma parcelada, conforme a execugéo
das etapas previstas no processo de certificagdo institucional do Programa Pré-Gestdao RPPS, compreendendo pré-
auditoria, auditoria de certificagdo e as auditorias de supervisdo anuais necessarias a manutencao da certificagdo no
Nivel IV, ao longo do periodo de vigéncia contratual. O pagamento ficara condicionado a efetiva realizagéo de cada
etapa prevista, mediante apresentacdo dos respectivos relatérios e comprovagao da execugcdo dos servigos pela
entidade certificadora credenciada junto ao Ministério da Previdéncia Social, observadas as condigbes estabelecidas

no instrumento convocatério e no contrato administrativo.

A remuneracado da entidade certificadora estara vinculada a efetiva realizagdo das auditorias previstas em cada etapa
do processo de certificagdo, ndo estando condicionada a obtencdo ou manutencdo da certificagio institucional pelo
RPPS. Na hipétese de ndo concessdo ou perda da certificagdo, as etapas ja executadas serdo devidamente

remuneradas, ndo sendo devidos pagamentos referentes as etapas futuras nao realizadas.

Reajuste: Considerando a natureza continuada do objeto, que compreende a realizagdo de pré-auditoria, auditoria de
certificacdo e auditorias de supervisdo, previstas ao longo da vigéncia contratual, os valores contratuais serédo
reajustados apds o interregno minimo legal de 12 (doze) meses, mediante aplicagdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), ou outro indice oficial que venha a substitui-lo, nos termos do art. 134 da Lei n°
14.133/2021, e em observancia ao Decreto Municipal n° 4.539, de 31 de margo de 2023.

Os pregos inicialmente contratados permanecerao fixos e irreajustaveis pelo prazo de 12 (doze) meses, contados da
data do orgamento estimado da contratagdo, que sera adotada como data-base para fins de reajuste. O reajuste tem
por finalidade exclusiva a recomposicdo do valor da moeda frente a variacdo inflacionaria do periodo, ndo se
confundindo com a revisao contratual aplicavel as hipéteses de desequilibrio econémico-financeiro decorrente de fatos

imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, conforme a legislacado vigente.

Adicionalmente, considerando que o objeto contempla etapas distintas ao longo da execugédo contratual, incluindo
avaliagbes periddicas de manutengéo da certificagcdo, o reajuste incidira sobre os valores das parcelas futuras ainda

nao executadas, preservando-se o equilibrio econdmico-financeiro do ajuste durante toda a sua vigéncia.

Regime juridico da contratagao: A presente contratagido reger-se-a pelas disposi¢cdes da Lei Federal n® 14.133/2021,
bem como pelas disposi¢des do Decreto Municipal n® 4.539, de 31 de margco de 2023, aplicando-se subsidiariamente

as normas e diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social relativas ao Pro-Gestdo RPPS,
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especialmente aquelas constantes do manual vigente a época da execugao contratual. O vinculo a ser firmado com a
entidade certificadora selecionada tera natureza de contrato administrativo, com execugao por etapas sucessivas,
compreendendo pré-auditoria, auditoria de certificagao e auditorias de supervisao periddicas, observadas as condi¢oes
estabelecidas no instrumento convocatério, no contrato e na legislagao aplicavel aos Regimes Proprios de Previdéncia

Social.

Prazo de vigéncia: O prazo de vigéncia da contratagdo sera de 36 (trinta e seis) meses, contados da assinatura do
contrato, contemplando a realizacdo da pré-auditoria, da auditoria de certificacdo e das auditorias de supervisédo

destinadas a verificagdo da manutengéo dos requisitos da certificagéo institucional no Nivel IV do Pro-Gestao RPPS.

A definicdo do prazo considera a natureza continuada do objeto e o ciclo de certificagdo do programa, que exige
acompanhamento periodico ao longo dos exercicios subsequentes, a fim de assegurar a manutengao das condigbes
que ensejaram a certificagdo. Nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021, o contrato podera ser prorrogado, desde
que demonstrada a vantajosidade para a Administracdo e mantidas as condi¢des iniciais da contratagdo, observados

os limites legais e regulamentares aplicaveis.

Previsao or¢camentaria: Os recursos destinados a execugédo do objeto correrdo a conta de dotagdes orcamentarias
préprias, vinculadas a unidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, observando-se a natureza
da despesa compativel com servigos de terceiros — pessoa juridica.

Considerando que a contratacao tera vigéncia plurianual, abrangendo exercicios subsequentes, a execugao financeira
ficara condicionada a existéncia de dotagao orcamentaria suficiente em cada exercicio, nos termos do art. 105 da Lei

n® 14.133/2021, devendo as despesas futuras serem consignadas nas respectivas leis orgamentarias.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo decorre da necessidade de promover o aprimoramento continuo da gestdo administrativa,
previdenciaria e de governanga do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, mediante a obtengao da certificagédo
institucional no Nivel IV do Programa Pré-Gestao RPPS, instituido e regulamentado pelo Ministério da Previdéncia
Social, cujo objetivo consiste em incentivar a adogédo de boas praticas de gestdo, controle interno, transparéncia e

sustentabilidade organizacional no &mbito dos RPPS.

A certificacdo institucional no Nivel IV representa o mais elevado grau de maturidade organizacional previsto no
referido programa, exigindo a implementagdo e a validagdo de um conjunto abrangente de praticas e controles
administrativos, operacionais e estratégicos. Para tanto, torna-se indispensavel a contratagdo de entidade certificadora
credenciada pelo Ministério da Previdéncia Social, responsavel pela realizagdo de auditoria externa independente,

destinada a verificagao do atendimento aos requisitos estabelecidos no manual vigente do programa.

Além da auditoria de certificagdo inicial, a manutengdo do nivel de certificagdo exige a realizagdo periddica de
auditorias de supervisdo, destinadas a verificar a continuidade do cumprimento dos requisitos e a efetividade das
praticas implementadas. Dessa forma, a contratagdo ndo se limita a um evento Unico, mas configura-se como uma
necessidade institucional de carater continuado, vinculada @ manutencéo dos padrdes de governancga e conformidade

exigidos pelo programa.

A obtencédo da certificacao institucional no Nivel IV contribuira significativamente para o fortalecimento da governanca,
o aperfeicoamento dos mecanismos de controle interno, a padronizacao de procedimentos administrativos e a melhoria
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da transparéncia na gestao dos recursos previdenciarios. Ademais, a certificagao fortalece a credibilidade institucional
perante os 6rgaos de controle, segurados e demais partes interessadas, promovendo maior seguranga e confiabilidade
na conducgao das atividades do RPPS.

Por fim, destaca-se que a contratagdo da entidade certificadora constitui requisito indispensavel para a validagao
formal das praticas adotadas pelo RPPS no ambito do Programa Pro-Gestdo RPPS, sendo, portanto, medida
necessdria e estratégica para a elevacdo do nivel de maturidade institucional e para o atendimento as diretrizes

estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratagdo encontra previsdo expressa no Plano de Contratagdes Anual do PREVMOC 2026, atendendo ao
disposto na Lei 14.133/2021.

[) 1D PCAno PNCP: [ 66489741000196-0-000001/2026];

[I) Data de publicagdo no PNCP: [02/03/2026];

[ll) Id do item no PCA: [4];

IV) Classe/Grupo: [831 - SERVICOS DE CONSULTORIA E DE GERENCIA/GESTAQ];
V) Identificador da Futura Contratagéo: [930305-20/2026];

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos da contratagdo deverdo ser compativeis com a natureza técnica, regulada e estratégica dos servigos de
auditoria externa necessarios a obtencdo e manutencao da certificagao institucional no Nivel IV do Pr6-Gestao RPPS,
considerando a relevancia da certificacdo para o fortalecimento da governanga, dos controles internos e da gestédo

administrativa do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS.
Conformidade com o arcaboucgo legal e normativo aplicavel

A entidade certificadora a ser contratada devera atender integralmente as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021,
bem como as normas e diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social relativas ao Programa Pro-
Gestdo RPPS, especialmente aquelas constantes do manual vigente do programa e dos normativos que disciplinam a

habilitagcdo e atuagéo das entidades certificadoras autorizadas.
Credenciamento e habilitagao institucional

A entidade certificadora devera estar previamente credenciada e autorizada pelo Ministério da Previdéncia Social para
atuacdo no ambito do manual do Pré-Gestdo RPPS, observando-se que somente poderao participar do processo de
contratagdo das instituicdes que atendam aos requisitos formais estabelecidos pelo referido 6rgdo para execugao de

auditorias de certificacao institucional em RPPS.
Capacidade técnica e experiéncia comprovada

A contratada deverd comprovar experiéncia na realizacdo de auditorias institucionais voltadas a certificagdo de

Regimes Proprios de Previdéncia Social, demonstrando capacidade técnica compativel com a complexidade dos
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requisitos exigidos para certificagdo institucional no Nivel IV, incluindo conhecimento técnico das praticas de

governanga, controles internos, gestdo administrativa e conformidade previdenciarias aplicaveis ao RPPS.
Execucgao das auditorias de certificagdo e supervisdo

A contratagdo devera contemplar a realizagao de pré-auditoria e auditoria de certificacao inicial, destinada a verificagéo
do atendimento aos requisitos estabelecidos para o Nivel IV do programa, bem como auditorias periddicas de
supervisdo, necessarias a manutencao da certificagdo obtida, conforme periodicidade definida no manual vigente do
Programa Pro-Gestao RPPS.

As auditorias deverdo ser realizadas por meio de procedimentos técnicos estruturados, observando o cronograma
definido pela Administracdo e em consonancia com as diretrizes estabelecidas no manual vigente do Programa Proé-
Gestdo RPPS, bem como as condigdes previstas no contrato administrativo. Os parametros de execug¢ao observarao

as diretrizes do manual vigente do programa, prevalecendo este em caso de atualizagdo normativa.

A pré-auditoria devera ser realizada de forma presencial (in loco), com duragdo compativel com a complexidade e o
porte do RPPS, devendo abranger a analise de processos, documentos e controles institucionais, com vistas a
identificacdo de nao conformidades e oportunidades de melhoria, observadas as diretrizes do Programa Pro-Gestao
RPPS aplicaveis a certificacao institucional no Nivel IV. Para fins de padronizagao minima da execucéao, a pré-auditoria
devera contemplar, no minimo, 2 (dois) dias de atividade presencial obrigatéria. Devera possuir carater orientativo e
diagnéstico, com identificagdo objetiva das ndo conformidades, inconsisténcias, fragilidades e oportunidades de
melhoria relacionadas aos requisitos aplicaveis ao nivel de certificagdo pretendido pelo RPPS, devendo os

apontamentos apresentados observar critérios técnicos claros, coerentes e rastreaveis.

Apés a realizagdo da pré-auditoria e a implementacdo, pelo RPPS, das adequagbes formalmente indicadas pela
entidade certificadora, a auditoria de certificagdo devera observar coeréncia metodoldgica e uniformidade técnica em
relagao aos critérios anteriormente adotados, especialmente quanto aos apontamentos e recomendagdes emitidos na
etapa diagnodstica. Eventuais apontamentos complementares ou conclusdes divergentes identificados na auditoria de
certificacao deverao estar devidamente fundamentados, motivados e relacionados a fatos supervenientes, alteracbes
normativas, inconsisténcias verificadas posteriormente ou elementos nao constatados na etapa de pré-auditoria,
preservada, em qualquer hipotese, a independéncia técnica da entidade certificadora e conformidade com as diretrizes

do manual vigente do Programa Pré-Gestdo RPPS.

A auditoria de certificacdo devera ser realizada de forma presencial (in loco), observando o tempo minimo de auditoria

exigido para o nivel de aderéncia pretendido pelo RPPS, nos termos do manual vigente do Programa Pro-Gestao
RPPS. Para o Nivel IV, a auditoria devera contemplar, no minimo, 2 (dois) dias de atividades presenciais obrigatorias,
considerando a redugao admitida no referido normativo em razao da realizagao prévia de pré-auditoria de certificagao,

assegurando-se a adequada verificagdo dos requisitos exigidos.

As auditorias de supervisdo deverao ser realizadas com a finalidade de verificar a manutengédo das condigbes que

ensejaram a certificagao institucional, observando a periodicidade e os requisitos estabelecidos no manual vigente do
Programa Pro-Gestdao RPPS. A execucao devera contemplar a realizagdo de atividades presenciais (in loco), com
duragdo minima obrigatéria de 2 (dois) dias, conforme exigido para o Nivel IV, podendo ser complementada por
procedimentos ndo presenciais ou remotas, desde que asseguradas a rastreabilidade das evidéncias, a fidedignidade
das informacgdes e a adequada verificagdo do cumprimento dos requisitos do programa.
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A execugdo de todas as etapas previstas de auditoria deverdo abranger a verificagdo integral dos processos,
documentos e controles institucionais, mediante aplicagao de procedimentos técnicos estruturados, entrevistas, analise
documental e validacdo de evidéncias, assegurando a consisténcia das conclusées e a conformidade com os

requisitos do programa.

Cabe ressaltar que, conforme as diretrizes do manual do Programa Pré-Gestdo RPPS, nos casos de renovagao da
certificagdo ou de mudanga de nivel, objeto da presente contratagdo, quando houver a realizagdo de pré-auditoria de
certificacdo, admite-se a redugédo do tempo minimo de auditoria presencial da certificacdo, observado o minimo para
atingimento da certificagdo no Nivel IV, abrangendo todas as ag¢des exigidas. Quanto as auditorias de supervisao,
devera ser assegurada a realizagdo de parcela presencial minima ao longo do ciclo de certificacdo, nos termos do

manual vigente, admitida complementacao por meios remotos.

A Administragao podera, apos a conclusdo de cada etapa de auditoria, solicitar a realizagao de reunibes técnicas em
formato remoto com a equipe responsavel da entidade certificadora, com a finalidade de analise dos relatérios técnicos
encaminhados, esclarecimento de duvidas e alinhamento quanto as medidas necessarias a adequagao do RPPS, sem

que tal interagdo configure prestacéo de servigo continuado ou implique alteragdo do escopo contratual.
Equipe técnica qualificada

A entidade certificadora devera disponibilizar equipe técnica qualificada, composta por profissionais com formacéao
compativel e experiéncia comprovada em auditorias institucionais e avaliagdo de conformidade, assegurando a

adequada condugéao dos trabalhos técnicos necessarios a certificagéo institucional do RPPS.
Metodologia de auditoria e rastreabilidade das evidéncias

A contratada devera adotar metodologia de auditoria compativel com os requisitos definidos pelo Ministério da
Previdéncia Social, assegurando rastreabilidade das evidéncias analisadas, padronizagcdo dos procedimentos e

adequada documentagao dos resultados obtidos durante as auditorias realizadas.
Emissao de relatorios técnicos e certificagao institucional

A entidade certificadora devera emitir relatérios técnicos detalhados ao término de cada etapa de auditoria realizada,
compreendendo a pré-auditoria, a auditoria de certificacdo e as auditorias de supervisdo, no prazo maximo de até 3
(trés) dias uteis contados da concluséo das respectivas atividades presenciais ou da etapa final dos procedimentos de

verificacao previstos contratualmente.

Os relatérios deverédo conter, no minimo, a descri¢do dos procedimentos executados, a avaliagdo objetiva do grau de
atendimento aos requisitos estabelecidos no manual vigente do Programa Pro-Gestdo RPPS, a identificacdo de
eventuais ndo conformidades, inconsisténcias ou pontos de atencao verificados, bem como recomendacgdes técnicas

destinadas ao aprimoramento institucional e a adequagéo do RPPS as diretrizes do programa.

Ap6s o encaminhamento dos relatorios técnicos de auditoria de certificagdo ou de supervisao, devera ser assegurado
ao RPPS prazo razoavel para adogcdo das medidas corretivas, complementagées documentais ou adequacgbes
eventualmente necessarias ao atendimento dos requisitos apontados pela entidade certificadora, observados os limites

temporais do cronograma contratual e as diretrizes estabelecidas no manual vigente do Programa Pro-Gestao RPPS.
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Concluida a fase de adequagdes pelo RPPS, a entidade certificadora devera proceder a reavaliagdo dos elementos
objeto de apontamento, mediante analise das evidéncias e documentos complementares apresentados, para fins de
validagédo das corregdes implementadas e conclusdo quanto ao atendimento dos requisitos necessarios a emissao,

manutengao ou renovacao da certificagao institucional correspondente.

Devera, ainda, proceder a emissdo do certificado institucional correspondente ao nivel atingido, bem como a
manutencgdo, atualizagdo ou registro da certificacdo apds cada ciclo de auditoria, conforme o caso, nos termos das

diretrizes estabelecidas pelo Programa Pro-Gestédo RPPS.
Possibilidade de certificagdo em nivel inferior

Na hipotese de ndo atendimento integral aos requisitos exigidos para certificagao no Nivel IV, podera ser admitida a
certificacao institucional em nivel inferior compativel com o grau de conformidade verificado, desde que atendidos os
critérios estabelecidos no manual vigente do Programa Pré-Gestdo RPPS, ndo caracterizando descumprimento
contratual por parte da entidade certificadora, desde que comprovada a adequada execugdo dos procedimentos

técnicos previstos.
Seguranga da informacgao e confidencialidade

A contratada devera assegurar a confidencialidade das informagdes e documentos analisados durante a execugéo das
auditorias, adotando praticas adequadas de seguranga da informagéo, controle de acesso e protegcdo de dados

institucionais, considerando a natureza sensivel das informagdes administrativas e previdenciarias do RPPS.
Proporcionalidade e preservagao da ampla participagao

Os requisitos estabelecidos deverdao observar critérios de razoabilidade e proporcionalidade, restringindo a
participagdo apenas as entidades certificadoras previamente credenciadas e autorizadas pelo Ministério da
Previdéncia Social, evitando exigéncias desnecessarias ou incompativeis com a natureza do objeto, em observancia

aos principios da isonomia, eficiéncia, economicidade e interesse publico.
Prazos e horarios para execugio das auditorias

A execucdo dos servicos devera observar cronograma previamente estabelecido pelo RPPS, considerando a
necessidade de cumprimento dos prazos institucionais vinculados a obtengdo, manutencdo e atualizagdo da
certificagdo no ambito do Programa Pro-Gestdo RPPS, bem como a atualizagdo dos indicadores oficiais do ente

previdenciario.

Para fins de planejamento inicial, estabelece-se que a pré-auditoria devera ser realizada até o dia 15 de junho de 2026,
e a auditoria de certificagdo definitiva devera ocorrer até o dia 15 de julho de 2026, observados os prazos necessarios

ao atendimento dos limites temporais para atualizagdo do Indicador de Situagao Previdenciaria (ISP).

As auditorias de supervisao deverao ser realizadas anualmente, preferencialmente em periodo nédo superior a 15
(quinze) dias anteriores ao fechamento do més de julho, devendo ocorrer, obrigatoriamente, dentro do referido més,
em consonancia com o ciclo anual de manutengdo da certificagdo, conforme data previamente acordada com a

Administragao.

Na hipétese excepcional de necessidade de reagendamento por parte da entidade certificadora, esta devera

comunicar previamente a Administragdo, apresentando justificativa formal e proposta de nova data. A eventual
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remarcagao ficara condicionada a analise e aprovagdo da Administragdo, desde que ndo haja comprometimento dos

prazos institucionais e regulatérios aplicaveis.

O cumprimento dos prazos estabelecidos constitui requisito essencial da contratagdo, uma vez que eventual atraso
podera impactar negativamente os indicadores institucionais do RPPS junto ao Ministério da Previdéncia Social,
especialmente no que se refere a atualizagdo das informacgdes relativas ao Indicador de Situagao Previdenciaria (ISP),

apurado anualmente.

As atividades de auditoria deverao ser executadas, preferencialmente, em dias Uteis e durante o horario regular de
expediente do RPPS, em conformidade com o funcionamento administrativo da unidade gestora, ressalvada eventual

necessidade de adequagao previamente alinhada entre as partes para garantir a plena execugao dos trabalhos.

Cada etapa de auditoria devera observar o tempo minimo de execugéo presencial e os demais parametros técnicos
estabelecidos no manual vigente do Programa Pro-Gestdao RPPS e nas diretrizes expedidas pelo Ministério da

Previdéncia Social, considerando o nivel de certificagao pretendido ou mantido pelo RPPS.
Prazo para disponibilizagido do selo e registro no sistema

Apods a conclusao das etapas de auditoria de certificagdo e das auditorias de supervisao, constatado o atendimento
aos requisitos aplicaveis ao nivel de certificagdo correspondente, a entidade certificadora devera providenciar, no
prazo maximo de até 3 (trés) dias uteis, a emissao ou manutengéo do certificado institucional e do respectivo selo de
certificacdo, bem como o devido registro e atualizacdo das informagdes no sistema oficial disponibilizado pelo
Ministério da Previdéncia Social, observadas as diretrizes estabelecidas no manual vigente do Programa Pro-Gestao
RPPS.

O cumprimento desse prazo constitui requisito essencial da contratagdo, tendo em vista a necessidade de atualizagdo
tempestiva dos dados utilizados na composicédo do Indicador de Situagédo Previdenciaria — ISP, onde eventual atraso
podera comprometer o reconhecimento da certificagdo para fins institucionais, razdo pela qual a contratada devera

assegurar a adequada formalizagdo e envio das informagdes dentro do prazo estabelecido.
Cumprimento dos requisitos para novo nivel de aderéncia Pr6-Gestao RPPS

A contratagcao devera assegurar que os servigos de auditoria externa sejam executados em estrita conformidade com
0s requisitos, diretrizes e critérios estabelecidos no manual vigente do Programa Pré-Gestdo RPPS, especialmente
aqueles aplicaveis a certificacao institucional no Nivel IV. A entidade certificadora contratada devera verificar, de forma
técnica, objetiva e fundamentada, o atendimento integral aos requisitos exigidos para certificagéo, incluindo aqueles

cumulativamente aplicaveis aos niveis inferiores.

A avaliacdo devera abranger, no minimo, os aspectos relacionados a governanga institucional, controles internos,
gestdo atuarial, gestdo administrativa, transparéncia, tecnologia da informagdo, planejamento estratégico e
qualificagdo da equipe, conforme previsto no manual do Programa Pro-Gestdo RPPS, devendo ser comprovada por
meio de evidéncias documentais e validagdo dos processos e rotinas do RPPS. A validagdo ocorrera de forma
presencial (in loco) em todas as etapas previstas, compreendendo pré-auditoria, auditoria de certificagdo e parcela

presencial minima das auditorias de supervisao.
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A contratada devera adotar metodologia de auditoria compativel com as diretrizes do Programa Pro-Gestdo RPPS,
assegurando a rastreabilidade das evidéncias analisadas, a consisténcia das conclusées e a adequada
fundamentacao dos relatérios emitidos, os quais deverao refletir, de forma clara, o nivel de conformidade do RPPS em
relacédo aos requisitos estabelecidos.

O nado atendimento integral aos requisitos do Nivel IV ndo impedird a certificagdo em nivel inferior, desde que
comprovado o cumprimento dos critérios correspondentes, conforme regras do programa, devendo tal avaliagdo

constar expressamente nos relatérios de auditoria, sem prejuizo da regular execucgéo contratual.
Custos operacionais e despesas associadas a execugao

A proposta comercial a ser apresentada pelas entidades certificadoras devera contemplar, de forma global e integrada,
todos os custos necessarios a execucao integral do objeto, incluindo aqueles relacionados as auditorias presenciais (in
loco) das etapas de pré-auditoria e auditoria de certificagdo, bem como a parcela presencial minima exigida nas
auditorias de supervisdo, em conformidade com as diretrizes do Programa Pré-Gestdo RPPS e com as condigbes

estabelecidas no instrumento contratual.

Deveréo estar incluidos no valor da contratacdo, sem possibilidade de cobranga adicional, todos os custos diretos e
indiretos relacionados a execugdo dos servigos, tais como deslocamento, transporte, hospedagem, alimentagéo,
logistica operacional, tributos, encargos, despesas administrativas e quaisquer outros necessarios a realizagcao das

auditorias, inclusive aquelas referentes as etapas de pré-auditoria, auditoria de certificagdo e auditorias de supervisio.

A definigdo de valor global unico, contemplando todas as despesas inerentes a execuc¢ao contratual, visa assegurar
previsibilidade orgamentaria, evitar a fragmentagdo de custos e garantir a comparabilidade das propostas, em

conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e planejamento previstos na Lei n® 14.133/2021.
Condicao de regularidade junto ao érgao regulador

A execugdo do objeto pressupde que a entidade contratada mantenha, durante toda a vigéncia contratual,
credenciamento valido e ativo junto ao Ministério da Previdéncia Social para atuagdo como certificadora no ambito do

Programa Pro-Gestao RPPS, condigao indispensavel para a validade dos servigos prestados.

A eventual perda, suspensédo ou irregularidade desse credenciamento configura risco relevante a continuidade da
certificagao institucional, podendo inviabilizar a execugdo do objeto e comprometer o atendimento aos requisitos do

programa.

Dessa forma, tal condicdo devera ser tratada como requisito essencial da contratagdo, ensejando a interrupgéo da
execucao contratual e a necessidade de adogdo de novo procedimento de contratacdo, a fim de assegurar a

regularidade e a continuidade do processo de certificacéo.

No caso de descredenciamento da entidade certificadora, por qualquer motivo, o ente podera contratar nova entidade
certificadora devidamente credenciada para dar continuidade a execugao do objeto, inclusive para a realizagdo das
auditorias de supervisdo remanescentes até o prazo de renovacdo da certificagdo. Nessa hipotese, a entidade
descredenciada devera repassar integralmente a nova contratada toda a documentagao, registros, evidéncias e
relatérios produzidos no ambito da execugado contratual, de modo a nao prejudicar a continuidade e a rastreabilidade

do processo de certificagao.
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6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADE

A estimativa das quantidades decorre da natureza do objeto contratado, que consiste na prestagdo de servigos
técnicos especializados de auditoria externa para obtengdo e manutengéo da certificagédo institucional no ambito do
Programa Pro-Gestdo RPPS. Em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social,
o processo de certificacédo é estruturado em etapas sucessivas, compreendendo auditoria inicial e auditorias periddicas

de supervisdo, o que fundamenta a definicdo das quantidades estimadas.

Considerando o planejamento institucional do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS para obtengéo do Nivel
IV, a contratagdo devera contemplar a realizagdo de 01 (uma) pré-auditoria, destinada a avaliagdo diagndstica e
orientagdo quanto ao atendimento dos requisitos do programa, e 01 (uma) auditoria de certificagdo institucional,

responsavel pela verificagdo formal da conformidade e eventual concessao do selo correspondente ao nivel atingido.

Adicionalmente, a estimativa prevé a realizagdo de até 02 (duas) auditorias de supervisdo anual, destinadas a
verificagdo da manutencgao dos requisitos exigidos para a certificagdo ao longo da vigéncia contratual. Tais auditorias
sdo parte integrante do ciclo do programa e condicionam a continuidade da certificagcdo obtida, devendo ser

executadas conforme periodicidade e critérios definidos no manual vigente do programa.

Para fins de dimensionamento técnico e econdmico da contratagao, considera-se que as etapas de auditoria deverao
observar os pardmetros minimos de execugéo presencial estabelecidos ho manual vigente do Programa Pro-Gestéao

RPPS para o Nivel IV, compreendendo:
| — pré-auditoria: minimo de 2 (dois) dias de atividades presenciais;

Il — auditoria de certificagdo: minimo de 2 (dois) dias de atividades presenciais, considerando a redugao admitida em

razao da realizagao prévia de pré-auditoria;

Il — auditorias de supervisdo: minimo de 2 (dois) dias de atividades presenciais para cada auditoria, admitida a

complementacgao por procedimentos nao presenciais ou remotos, nos termos do manual vigente.

Tais parametros influenciam diretamente o dimensionamento do objeto, especialmente quanto a mobilizagao da equipe
técnica, a logistica de execugéo e a duragao das etapas presenciais, assegurando suficiéncia técnica, economicidade

e aderéncia as diretrizes do programa.

A definicdo das quantidades n&o se vincula a mensuragéo por horas técnicas ou postos de trabalho, uma vez que o
objeto se caracteriza pela execugao de etapas técnicas previamente delimitadas, com entregas claramente definidas,
vinculadas a realizagédo das auditorias e a emissao de relatérios e certificagdo institucional. Dessa forma, a estimativa
esta diretamente associada as fases do processo de certificagdo, em conformidade com o disposto na Lei n°

14.133/2021, especialmente quanto a adequada caracterizagdo do objeto e ao planejamento da contratagao.

Ressalta-se, por fim, que a estimativa apresentada representa o cenario esperado para o ciclo completo de
certificagdo, podendo a execugao das etapas subsequentes ser ajustada conforme o resultado da auditoria inicial,
inclusive na hipotese de certificagdo em nivel inferior ou ndo concessao do selo, situacbes que poderdo impactar a

realizagado das auditorias de supervisao, observadas as condi¢des estabelecidas no contrato administrativo.
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado teve por objetivo identificar a existéncia de fornecedores aptos a prestagdo dos servigos
de auditoria externa necessarios a obtengcdo e manutengéo da certificagédo institucional no ambito do Programa Pro-
Gestdo RPPS, considerando as exigéncias normativas estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social para

atuagao das entidades certificadoras.

Diferentemente de outras contratacbes em que ha multiplicidade de solugbes técnicas disponiveis, no presente caso
verifica-se que a prestagcdo dos servigos esta condicionada a atuagdo exclusiva de entidades certificadoras
previamente credenciadas e autorizadas pelo 6rgdo regulador, conforme regras do programa. Assim, ndo ha
alternativas substitutivas viaveis, uma vez que a certificagao institucional exige, obrigatoriamente, auditoria externa
independente realizada por entidade habilitada, ndo sendo admitida execugdo direta pela Administragdo ou

contratacdo de empresas nao credenciadas.

O mercado, portanto, € composto por um conjunto especifico de entidades certificadoras que atendem aos requisitos
formais estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia Social, as quais possuem competéncia legal e técnica para
realizagdo das auditorias de certificagdo e supervisido previstas no Programa Pro-Gestdao RPPS. Segue relagao oficial
conforme Portaria SRPC/MPS n° 595 de 07 de abril de 2025:

ENTIDADE CERTIFICADORA CNPJ HABILITACAO, POR CINCO ANOS, CONTADOS A PARTIR DE
ICV Brasil Inspegdo, Certificagdo e Vistoria Ltda 12.265.571/0001-52 16 de novembro de 2023

Instituto de Certificagdo Qualidade - ATZERT Ltda (ICQ Brasil) 01.659.386/0001-00 2 de maio de 2023

Instituto Totum de Desenvolvimento e Gestdo Empresarial Ltda 04.773.229/0001-82 18 de dezembro de 2023

Organismo Nacional de Certificacdo de Sistemas de Gest3o Empresarial Ltda | 44.102.941/0001-01 10 de margo de 2026

Dessa forma, o levantamento de mercado nao se destina a comparacao entre solugdes distintas, mas a identificacao
do universo de potenciais prestadores aptos a execucdo do objeto, evidenciando que a contratagdo de entidade
certificadora credenciada constitui a uUnica alternativa juridicamente possivel e tecnicamente adequada para
atendimento da necessidade institucional, em conformidade com os principios da eficiéncia, legalidade e interesse

publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

8. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

A estimativa do prego da contratagdo sera realizada com base em pesquisa de mercado a ser conduzida junto a
entidades certificadoras credenciadas para atuagdo no &mbito do Programa Pro-Gestdo RPPS, considerando a
natureza especializada dos servigos e a execugdo por etapas, compreendendo pré-auditoria, auditoria de certificagédo e
auditorias de supervisdo. O presente Estudo Técnico Preliminar tem como finalidade definir os parametros e diretrizes

para a formagéo do prego, ndo contemplando, nesta fase, a fixagdo de valor estimado.

Para a adequada formacgdo da estimativa, serdo utilizadas multiplas fontes de referéncia, como anadlise de valores
praticados em contratos vigentes ou recentemente concluidos, disponiveis em sistemas oficiais de compras publicas e
bases de dados publicas. Adicionalmente, poderao ser realizadas consultas diretas a fornecedores habilitados, com
vistas a obtencdo de propostas referenciais, de modo a ampliar a base comparativa e assegurar maior precisdo na
estimativa, especialmente considerando a natureza regulada do mercado e o numero restrito de entidades
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certificadoras credenciadas pelo Ministério da Previdéncia Social.

A formacgéo do prego devera considerar a complexidade técnica da certificagdo institucional no Nivel IV, abrangendo
auditoria externa independente, analise documental, verificagdo de processos, avaliagdo de controles internos,
emissao de relatoérios técnicos e realizagao de auditorias periddicas de supervisdo, bem como os custos relacionados a
mobilizagdo da equipe técnica e a execugao dos servigos, incluindo a realizagdo obrigatdria de auditorias presenciais
(in loco) nas etapas de pré-auditoria e auditoria de certificagdo, além da parcela presencial minima exigida nas

auditorias de supervisdo, em conformidade com as diretrizes do Programa Pro-Gestdo RPPS.

Dessa forma, a estimativa do pregco da contratagdo sera consolidada em momento posterior, no ambito da fase
preparatéria do processo licitatorio, observando os critérios estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, de modo a assegurar
a compatibilidade com os pregos praticados no mercado, a vantajosidade da contratacéo e o atendimento ao interesse

publico.

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo proposta consiste na contratacdo de entidade certificadora devidamente credenciada pelo Ministério da
Previdéncia Social para prestagdo de servicos de auditoria externa independente, com vistas a obtencao e
manutengéo da certificagéo institucional no Nivel IV do Programa Pré-Gestdo RPPS, contemplando todas as etapas
necessarias a validagdo das praticas de governanga, controles internos e gestao administrativa do Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS.

A execugdo da solucdo sera estruturada em etapas sucessivas e interdependentes, compreendendo: (i) realizagao de
pré-auditoria, com carater diagnéstico e orientativo; (ii) realizagdo de auditoria de certificagao institucional, destinada a
verificagdo formal do atendimento aos requisitos do programa; e (iii) realizacdo de auditorias periddicas de superviséo,
necessarias a manutengédo da certificagdo obtida ao longo da vigéncia contratual. Cada etapa devera resultar na

emissao de relatdrios técnicos especificos, contendo avaliagao detalhada do grau de conformidade do RPPS.

A solugdo devera observar cronograma previamente estabelecido pela Administragdo, em razdo da necessidade de
atendimento aos prazos institucionais vinculados a atualizagdo do Indicador de Situagdo Previdenciaria — ISP,
prevendo, inicialmente, a realizagdo da pré-auditoria até 15 de junho de 2026 e da auditoria de certificagdo até 15 de
julho de 2026, admitindo-se eventual reprogramacao apenas em carater excepcional, mediante justificativa formal da

contratada e aprovacao da Administragédo, desde que ndo comprometa os prazos regulatorios aplicaveis.

Apds a conclusdo da auditoria de certificacdo, a entidade certificadora devera providenciar, no prazo maximo de 05
(cinco) dias uteis, a emissédo do certificado institucional, a disponibilizagdo do selo correspondente e o registro das
informagdes junto ao sistema oficial do Ministério da Previdéncia Social, em conformidade com as diretrizes do

programa, de modo a assegurar o reconhecimento tempestivo da certificagdo para fins de composigéo do ISP.

A execucado dos servigos devera ocorrer por meio de procedimentos técnicos estruturados, com realizagao presencial
obrigatdria (in loco) nas etapas de pré-auditoria e auditoria de certificagdo, bem como com a observancia da parcela
presencial minima exigida nas auditorias de supervisdo, conforme cronograma definido pela Administragdo, admitindo-
se, nessas Ultimas, a complementacao por meio ndo presencial, em conformidade com as diretrizes do manual vigente
do Programa Pro-Gestao RPPS e com as condigdes estabelecidas no contrato administrativo.
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A exigéncia de realizagédo presencial nas duas primeiras etapas justifica-se pela necessidade de verificagado direta dos
processos, documentos, rotinas e controles institucionais do RPPS, em razdo da complexidade e do nivel de

maturidade requeridos para a certificacao institucional no Nivel IV.

Ressalta-se que a certificagdo institucional sera concedida conforme o nivel efetivamente alcangado pelo RPPS,
podendo ocorrer, na hipétese de ndo atendimento integral aos requisitos do Nivel 1V, a certificagcdo em nivel inferior
compativel com o grau de conformidade verificado, nos termos do manual vigente do Programa Pro-Gestdo RPPS, néo

caracterizando tal situacdo descumprimento contratual, desde que comprovada a regular execugéo dos servicos.

Por fim, a solugdo contempla execugdo por etapas com remuneracdo vinculada a efetiva realizagdo das auditorias,
garantindo controle pela Administracdo, previsibilidade contratual e aderéncia aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021, constituindo medida adequada e necessaria para o

fortalecimento da governanga e da gestao previdenciaria do RPPS.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O parcelamento do objeto ndo é adequado, pois a certificacdo no dmbito do Programa Pro-Gestdao RPPS deve ser
realizada por uma Unica entidade certificadora credenciada pelo Ministério da Previdéncia Social. A divisdo
comprometeria a padronizagao, a rastreabilidade e a responsabilidade técnica. As etapas previstas ndao caracterizam

parcelamento, mas execugao sequencial do objeto, conforme a Lei n°® 14.133/2021.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagao de entidade certificadora credenciada para realizagdo de auditoria externa no ambito do Programa
Pro-Gestao RPPS, espera-se a obtencao da certificacao institucional no Nivel IV, ou, alternativamente, em nivel inferior
compativel com o grau de conformidade alcangado, conforme avaliagdo técnica realizada durante o processo de
auditoria. A certificacdo permitira a validacdo formal das praticas de governanga, controles internos e gestdo

administrativa adotadas pelo Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS.

A solugdo devera contribuir para o aprimoramento dos processos institucionais, promovendo maior padronizacgéo,
organizacao e rastreabilidade das rotinas administrativas, além do fortalecimento dos mecanismos de controle interno,
gestdo de riscos e transparéncia. Espera-se, com isso, elevar o nivel de maturidade institucional do RPPS, em

consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social.

Adicionalmente, a realizagao das auditorias de supervisao permitira a manutengao da certificagdo ao longo da vigéncia
contratual, assegurando a continuidade das boas praticas implementadas e o monitoramento periédico da
conformidade dos processos institucionais. Esse acompanhamento continuo contribuira para a consolidacdo das

melhorias e para a evolugéo progressiva da gestdo do RPPS.

Outro resultado relevante esperado refere-se a atualizagdo tempestiva do certificado e do respectivo selo junto ao
sistema oficial, garantindo sua consideragao nos indicadores institucionais, especialmente no Indicador de Situagao
Previdenciaria — ISP, o que impacta diretamente a avaliagdo da gestéo previdenciaria e a posi¢gao do ente em esfera

nacional.
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Por fim, espera-se que a solugéo gere valor publico ao promover maior eficiéncia administrativa, seguranca na gestao
previdenciaria e credibilidade institucional, fortalecendo a confianga dos segurados, érgaos de controle e demais partes

interessadas, além de contribuir para a sustentabilidade e o aperfeicoamento continuo do RPPS.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para viabilizar a adequada execuc¢éo do objeto e maximizar a probabilidade de obtengéo da certificagao institucional no
ambito do Programa Pré-Gestdo RPPS, o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS devera adotar previamente
medidas de natureza administrativa, técnica e organizacional voltadas a preparagéo interna para o processo de

auditoria.

Dentre as providéncias necessarias, destaca-se a revisdo e organizagdo da documentagdo institucional, incluindo
normativos internos, politicas, manuais, fluxos de processos e registros operacionais, de forma a assegurar sua
conformidade com os requisitos exigidos para certificagdo no Nivel IV, bem como sua disponibilidade para analise

durante as auditorias.

Adicionalmente, devera ser promovido o alinhamento das areas envolvidas, com a definicdo de responsaveis,
capacitacao dos servidores e disseminagao das diretrizes do programa, garantindo que os processos estejam
formalizados, executados e devidamente evidenciados. Também se faz necessaria a estruturacdo de controles

internos e mecanismos de governanga compativeis com o nivel de exigéncia da certificagdo pretendida.

Por fim, o PREVMOC devera prover a infraestrutura e o suporte necessarios a execugao das etapas presenciais da
pré-auditoria e da auditoria de certificagdo, bem como da parcela presencial minima das auditorias de supervisao,
assegurando o acesso oportuno a informagdes, documentos, sistemas e as areas responsaveis, conforme a forma de
execucao definida no instrumento contratual. Devera, ainda, garantir o cumprimento do cronograma pactuado, de
modo a favorecer a adequada interlocugdo com a entidade certificadora e o atendimento aos prazos institucionais

aplicaveis.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao ha contratacbées correlatas ou interdependentes que devam ser consideradas como condicionantes para a

implementacao da solugéo proposta.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo ndo gera impactos ambientais diretos ou indiretos relevantes, ndo sendo necessaria a adogdo de

medidas mitigadoras ou compensatoérias especificas.

15. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Apdbs a andlise dos aspectos técnicos, administrativos, juridicos e econdmicos envolvidos, conclui-se que a contratagao

de entidade certificadora credenciada para prestacdo de servigos de auditoria externa, com vistas a obtencdo e
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manutengéo da certificagao institucional no ambito do Programa Pro-Gestdo RPPS, mostra-se plenamente viavel e

adequada as necessidades do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS.

Sob o aspecto técnico, a solugdo atende integralmente as exigéncias do programa, permitindo a verificagdo
independente da conformidade dos processos institucionais, o fortalecimento da governanga, dos controles internos e
da gestdo administrativa, além de possibilitar a certificagdo no Nivel IV ou, subsidiariamente, em nivel inferior

compativel com o grau de aderéncia verificado.

Do ponto de vista administrativo, a contratagdo mostra-se adequada e necessaria, uma vez que a certificacdo
institucional exige a atuacdo de entidade externa independente, previamente credenciada pelo Ministério da
Previdéncia Social, ndo sendo possivel sua execucgio direta pelo préprio RPPS. Ademais, a solugdo é compativel com

a estrutura organizacional existente e com a capacidade de gestédo do Instituto.

Sob o enfoque juridico, a contratagdo encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, na Portaria MTP n° 1.467/2022 e nas
diretrizes do programa, observando os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse

publico, além de respeitar as regras especificas aplicaveis a certificagéo institucional dos RPPS.

Quanto ao aspecto econdmico, a estimativa de pregos sera realizada com base em pesquisa de mercado junto a
entidades certificadoras credenciadas, bem como em contratagdes similares realizadas por outros entes publicos,
assegurando a compatibilidade com os valores praticados no mercado e a vantajosidade da contratacao,

especialmente diante dos beneficios institucionais decorrentes da certificagao.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo € viavel, necessaria e recomendavel, contribuindo para o
fortalecimento da governanga, da transparéncia e da gestdo previdenciaria, bem como para a melhoria do
posicionamento institucional do RPPS junto ao Ministério da Previdéncia Social, inclusive no que se refere ao Indicador

de Situagao Previdenciaria — ISP.
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