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Estudo Técnico Preliminar

SERVIGOS SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA - LICITAGAO

1. INTRODUGAO

1.1 O presente Estudo Técnico Preliminar tem como finalidade identificar, de maneira fundamentada, a
solucdo mais adequada para atender as necessidades do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Montes Claros — PREVMOC, no que se refere ao fornecimento de agua mineral para consumo
humano.

A elaboracao deste estudo observa os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, previstos na
Lei n°® 14.133/2021, buscando assegurar a escolha da alternativa mais vantajosa para a Administracédo
Publica, sob os aspectos técnico, operacional e econémico.

Nesse contexto, o estudo contempla a analise das demandas do 6rgao, das solu¢des disponiveis no mercado,
bem como das condi¢cdes necessarias para a adequada execucao do objeto, considerando aspectos como
fornecimento continuo, qualidade do produto, logistica de entrega e comodidade no uso, mediante
disponibilizacdo dos recipientes em regime de comodato.

Assim, o presente documento visa subsidiar a tomada de decisdo quanto a viabilidade da contratacéo
pretendida, fornecendo elementos técnicos suficientes para a definicdo da solugdo mais adequada ao

atendimento do interesse publico.

2. INFORMAGOES BASICAS

2.1 Objeto da contratagao: O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a analise da viabilidade para
a Contratagao de empresa especializada no fornecimento de agua mineral natural, sem gas, acondicionada
em galdes de 20 (vinte) litros, mediante sistema de comodato (empréstimo) dos recipientes, destinados ao
atendimento das necessidades do Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Montes
Claros — PREVMOC.

2.3 Categoria do objeto: Bens

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

3.1 A presente contratagéo decorre da necessidade de fornecimento continuo de agua mineral natural, potavel
e sem gas, destinada ao consumo de servidores, colaboradores e visitantes do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Montes Claros — PREVMOC.
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A disponibilizagdo de agua prépria para consumo € medida indispensavel a garantia das condi¢des minimas
de saude, bem-estar e salubridade no ambiente institucional, sendo elemento essencial para o adequado

desempenho das atividades administrativas e atendimento ao publico.

Destaca-se que o PREVMOC passou a funcionar em nova sede, a qual ndo dispbe de estrutura fisica
adequada para instalacdo e utilizacdo de bebedouros industriais, solugcdo anteriormente adotada. Tal
mudanga implicou aumento significativo no consumo de agua mineral acondicionada em galbes, tornando
insuficiente a quantidade atualmente contratada, mesmo apdés a adogcdo de medidas de reequilibrio

quantitativo por meio de aditamento contratual no limite legal de 25%.

Diante desse cenario, evidencia-se a inadequacgao da solugdo vigente para atendimento da demanda atual,

caracterizando a necessidade de nova contratagao dimensionada conforme o consumo real da unidade.

O fornecimento parcelado de agua mineral acondicionada em garrafées de 20 (vinte) litros justifica-se pela
necessidade de garantir abastecimento continuo, evitando desabastecimento, otimizando o armazenamento
e reduzindo riscos de desperdicio, além de assegurar que o produto fornecido esteja sempre dentro dos

padrdes de potabilidade exigidos pelos 6rgaos de vigilancia sanitaria.

A interrupcdo do fornecimento podera ocasionar prejuizos diretos ao funcionamento do 6érgao,
comprometendo as condigdes de trabalho e atendimento, especialmente considerando as caracteristicas

climaticas da regido, que demandam consumo frequente de agua.

Dessa forma, a solugdo pretendida contempla o fornecimento de &agua mineral potavel, sem gas,
acondicionada em garrafdes de 20 litros, devidamente lacrados e em conformidade com as normas sanitarias,

com validade minima adequada para consumo, e entrega no endereco da unidade, conforme demanda.

Considerando tratar-se de necessidade continua e indispensavel ao funcionamento do 6rgéo ao longo de
todo o exercicio, a contratacdo devera ser estruturada como servico de fornecimento continuado, com
vigéncia inicial de 12 (doze) meses, admitida prorrogagéo nos termos da legislagéo vigente, de modo a

garantir a regularidade do abastecimento e a eficiéncia administrativa.

3. AREA REQUISITANTE

Diretoria Administrativa e Financeira. Responsavel: Ruben Leonardo Nunes Lourenco.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

ITEM CATMAT DESCRICAO UNIDADE DE MEDIDA QUANTIDADE (12

meses)

Garrafa com

01 445485 | Agua mineral natural, sem géas, condicionada capacidade de 528 unidades
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em embalagem retornavel 20 litros

A solucao a ser contratada devera atender a requisitos minimos de qualidade, desempenho, regularidade e
sustentabilidade, de forma a garantir o pleno atendimento da necessidade identificada.

a) Fornecimento de agua mineral natural, potavel, sem gas, propria para consumo humano, em conformidade
com as normas sanitarias vigentes e regulamentacdes dos 6rgaos competentes, especialmente da ANVISA e
do ANM;

b) Acondicionamento em garrafées plasticos retornaveis de 20 (vinte) litros, devidamente lacrados, integros,
higienizados e em perfeitas condicdes de uso;

c) Os recipientes deverao possuir certificagdo e atender as normas técnicas aplicaveis, nao apresentando
sinais de violagdo, contaminacgéo, desgaste excessivo ou danos que comprometam a qualidade do produto;
d) Validade minima adequada para consumo, observando-se prazo que assegure a qualidade da agua até
sua utilizagao final;

e) Rotulagem contendo, no minimo, identificagdo da fonte, composigéao fisico-quimica, data de envase e prazo
de validade, conforme legislagao vigente.

f) Fornecimento de forma parcelada, conforme demanda do 6rgao, mediante solicitagdo da contratante;

g) Entrega dos galdes cheios com a correspondente retirada dos recipientes vazios, no enderego indicado
pela contratante;

h) Disponibilizagdo dos garrafdes em regime de comodato, sem dnus adicional para a Administragao;

i) Prazo de entrega compativel com a urgéncia da demanda, a ser definido no Termo de Referéncia;

j) Atendimento as exigéncias legais e normativas relativas a atividade desenvolvida.

4.4 Requisitos de sustentabilidade

a) Utilizagcao de garrafées retornaveis, promovendo a redugao de residuos soélidos e incentivo a logistica
reversa;

b) Adogéo de praticas de higienizagao e reutilizagéo dos recipientes em conformidade com normas sanitarias,
evitando descarte irregular;

c) Destinagao ambientalmente adequada de recipientes danificados ou inserviveis;

d) Otimizagao das rotas de entrega, sempre que possivel, visando a redugédo de emissdes de poluentes.

Os requisitos acima estabelecidos séo indispensaveis para assegurar que a contratagao atenda aos padrdes
minimos de qualidade, segurancga sanitaria, eficiéncia operacional e responsabilidade ambiental, garantindo
o0 adequado atendimento da demanda do PREVMOC.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no inciso Ill do art. 7° da Instrugdo Normativa n° 40/2020, foi realizado
levantamento de mercado com o objetivo de identificar as possiveis solugdes disponiveis para atendimento

da necessidade de fornecimento de agua para consumo humano no &mbito do PREVMOC.
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Foram analisadas contratacdes similares realizadas por outros 6rgaos publicos, bem como praticas correntes
no mercado, sendo identificadas, em sintese, as seguintes alternativas:

a) Fornecimento de agua mineral em garrafoes de 20 litros (solugao tradicional)

Consiste na aquisicdo de agua mineral natural, acondicionada em recipientes retornaveis, com entrega
parcelada conforme demanda. Trata-se da solucdo amplamente adotada pela Administracao Publica, em
razao da praticidade, facilidade logistica, controle de consumo e garantia de qualidade do produto, desde que
observadas as normas sanitarias.

b) Instalagdo de bebedouros industriais ou purificadores de agua com ligagao a rede publica

Essa alternativa pressupde a instalagdo de equipamentos de grande porte, com sistema de filtragem e
refrigeracdo. Contudo, a atual sede do PREVMOC nao dispde de estrutura fisica adequada para instalagéao
desses equipamentos, o que inviabiliza sua adocdo no momento. Ademais, tal solucdo demandaria
investimentos iniciais mais elevados, além de custos continuos com manutengéo e higienizagao.

Apds analise comparativa, verificou-se que a solucdo mais adequada para atendimento da demanda do
PREVMOC, no cenario atual, é o fornecimento de agua mineral em garrafées de 20 litros, considerando sua
viabilidade técnica, operacional e sanitaria, especialmente diante da auséncia de infraestrutura para solugdes
alternativas na nova sede.

Quanto a disponibilidade de fornecedores, constatou-se que o mercado local e regional apresenta quantidade
suficiente de empresas aptas ao fornecimento do objeto, ndo sendo identificada restricdo relevante a
competitividade. Ressalta-se que os requisitos definidos para a contratagdo foram estabelecidos com base
em normas legais e sanitarias, ndo havendo exigéncias excessivas ou desnecessarias que possam limitar a
participagao de potenciais interessados.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo adotada encontra-se alinhada as praticas de mercado, atende as

necessidades do 6rgao e observa os principios da competitividade, economicidade e eficiéncia.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

6.1 A solucao proposta consiste na contratacido de empresa especializada para o fornecimento continuo de
agua mineral natural, sem gas, acondicionada em galdes de 20 (vinte) litros, com disponibilizagdo dos
recipientes em regime de comodato, visando atender as necessidades do Instituto Municipal de Previdéncia
dos Servidores Publicos de Montes Claros — PREVMOC.

6.2 A execugao do objeto compreende, de forma integrada e continua, o fornecimento parcelado de agua
mineral, de acordo com a demanda do 6rgao, garantindo a regularidade no abastecimento e o adequado
atendimento das necessidades institucionais.

6.3 Inclui-se, ainda, a disponibilizacdo de galdes retornaveis (vasilhames) em regime de comodato, em
quantidade suficiente para assegurar o consumo continuo, sem a cobranga de 6nus adicional a contratante.
A contratada devera realizar a substituicao imediata dos recipientes sempre que apresentarem defeitos,
avarias, desgaste ou quaisquer condigbes inadequadas de uso, assegurando a plena funcionalidade e
seguranga dos vasilhames fornecidos.
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6.4 Devera ser garantida a qualidade do produto, em conformidade com as normas sanitarias vigentes,
especialmente aquelas estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, bem como
demais 6rgaos de controle competentes.

6.5 Compete a contratada o controle rigoroso da validade do produto e da integridade dos lacres de seguranca
personalizado pelo fabricante, assegurando que a agua mineral fornecida esteja prépria para consumo e livre
de qualquer tipo de contaminacgao.

6.6 Nao se vislumbra a necessidade de assisténcia técnica complexa, tendo em vista a natureza do objeto.
Contudo, a contratada devera assegurar suporte operacional, com atendimento agil para substituicbes,
reposi¢cdes emergenciais e resolucao de eventuais inconformidades no fornecimento.

6.7 Descricao do item:

Agua mineral natural, sem gas, em garrafio retornavel:

CATMAT: 445485

Capacidade do garrafao: 20 litros.

Material da embalagem:

Os garrafdes deverao ser fabricados em material adequado para contato com alimentos e bebidas, tais como
policarbonato, PET (polietileno tereftalato), polipropileno ou outro material permitido pela legislagdo sanitaria
vigente, devendo atender integralmente as exigéncias estabelecidas pela Portaria DNPM n° 387, de 2008, e
pela ABNT NBR 14222:2019, garantindo a integridade, seguranga e qualidade do produto armazenado.

Os recipientes deverdo apresentar lacre de seguranga inviolavel, além de condigbes adequadas de
conservagao, com aparéncia limpa, isenta de manchas, alteragdes de cor, ranhuras, rachaduras, emendas,
amassamentos ou quaisquer outros danos que comprometam sua utilizacdo. Nao sera admitida a presenca
de residuos, odores ou qualquer tipo de contaminacgao.

O gargalo do garrafdo devera estar integro, ndo podendo apresentar deformagdes internas ou externas que
comprometam o fechamento, a vedagéo ou a higiene do produto.

A vida util dos garrafées retornaveis devera observar o limite maximo de 3 (trés) anos, conforme disposto no
inciso | do art. 5° da Portaria DNPM n° 387, de 2008.

As dimensdes dos garrafées com capacidade de 20 (vinte) litros deverao estar em conformidade com a ABNT
NBR 14222:2019, observando-se, como referéncia:

e Altura total: 490 mm + 2,5 mm;

* Didmetro (medido no anel de reforgo superior e inferior): 275 mm £ 2,5 mm.

Validade da agua: no minimo, de 3 (trés) meses, contados da data de entrega do produto pelo fornecedor.
6.8 Clausulas de Sustentabilidade

6.8.1. Em consonancia com o art. 11, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, os critérios de sustentabilidade
aplicaveis ao objeto abrangem as etapas de extragao, produgéo, distribuicdo, consumo e destinagao final,
considerando o ciclo de vida do produto.

6.8.1.1. Produgao

a) O processo de extragdo e produgcdo da agua mineral natural devera estar em conformidade com a
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Resolugdo CNRH/MMA n° 76, de 16 de outubro de 2007, que estabelece diretrizes gerais para a integragéo
entre a gestdo de recursos hidricos e a gestdo de aguas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou
destinadas a fins balnearios;

b) A agua fornecida devera atender aos padrdes microbioldgicos vigentes e de seguranca alimentar, em estrita
conformidade com a RDC ANVISA n° 724/2022 e a Instrugdo Normativa IN ANVISA n° 161/2022, ou normas
que virem a sucedé-las.

c) As embalagens utilizadas (primarias e secundarias) deverdo ser preferencialmente reciclaveis e/ou
constituidas de material reciclado, atendendo aos critérios de identificacdo e simbologia técnica dispostos na
norma ABNT NBR 13230.

6.8.1.2. Distribuicao

a) As etapas de transporte, armazenamento e distribuicdo do produto deverdo cumprir integralmente as Boas
Praticas de Industrializacdo e Comercializagdo de Agua Mineral Natural, estabelecidas pela Resolugdo RDC
ANVISA n° 725, de 1° de julho de 2022.

6.8.1.3. Uso

a) A Administracao promovera o consumo consciente da agua mineral junto aos seus servidores e usuarios,
visando a mitigacao do desperdicio e ao uso racional dos recursos naturais.

6.8.1.4. Destinacao Final

a) O descarte e a gestdo das embalagens plasticas deverdo atender aos ditames da Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), priorizando-se o retorno dos vasilhames ao ciclo
produtivo.

b) No caso de fornecimento de garrafées retornaveis (20 litros), estes deverdo atender aos requisitos
especificos de fabricacao, higienizagao e circulacao previstos na norma ABNT NBR 14222,

6.9 Regras Gerais do Comodato:

O fornecimento de agua mineral sera realizado mediante contrato de comodato, observando-se as seguintes
condigdes:

a) Responsabilidade pelo uso: A contratada ficara responsavel pela entrega, manutencgéao e troca dos galdes
de agua.

b) Condi¢des de devolugao: Ao fim do contrato, a contratada se compromete a retirar os galdes.

6.9.1 Logo o fornecimento do garrafao de 20L sera por sistema de substituicdo do vasilhame em comodato,
isto é, durante a execugao do contrato a Contratada ira fornecer o garrafao de 20 litros com agua mineral
natural e recolher aquele que esta vazio, devendo ao final da execugao do contrato recolher todos os garrafées

em comodato.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
7.1 Com base no consumo médio mensal dos ultimos meses, estima-se a necessidade de 44 (quarenta e
quatro) garrafdes de 20 litros por més, totalizando 528 (quinhentos e vinte e oito) garrafées para o periodo de

12 meses
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

8.1 A Estimativa de Valor sera realizada em momento posterior a elaboracdo deste ETP, e seu valor de

estimativo (apds pesquisa de precgo) sera incluido no Termo de Referéncia.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

9.1 A contratagdo destina-se exclusivamente ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Montes Claros (PREVMOC), o que inviabiliza a divisdo do objeto entre multiplos fornecedores, uma vez

gue a necessidade esta concentrada em uma unica unidade administrativa.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1 Nao se verifica contratacbes correlatas e/ou interdependentes relacionadas ao objeto desde Estudo

Técnico Preliminar.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo nao esta prevista no Plano de Contratagdes Anuais 2026, tendo em vista que, a época
de sua elaboragao, o fornecimento de agua mineral encontrava-se regularmente atendido por meio de
contrato vigente, o qual supria adequadamente a demanda do érgéo.

Entretanto, houve mudanca de sede administrativa, sendo que, no novo espaco fisico, ndo é possivel a
utilizagdo dos bebedouros industriais anteriormente utilizados na sede antiga, por limitacdes estruturais.

Em razdo dessa alteragdo, houve aumento significativo no consumo de agua mineral acondicionada em
galbes, passando a ser a principal forma de abastecimento para atendimento das necessidades institucionais.
Tal situagdo gerou uma demanda superior a inicialmente prevista, tornando insuficientes os quantitativos do
contrato vigente.

Dessa forma, faz-se necessaria a realizacdo de nova contratacdo, com adequacao dos quantitativos a
realidade atual, a fim de assegurar a continuidade do fornecimento, evitar desabastecimento e garantir o
adequado funcionamento das atividades administrativas.

Ressalta-se que a necessidade decorre de fato superveniente e ndo previsto no momento da elaboragao do
planejamento anual, justificando, portanto, a auséncia da contratagdo no Plano de Contratagdes Anuais, nos

termos da legislacéo vigente.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

12.1 Pretende-se contratar os itens descritos no ETP ao menor preco, com a qualidade e especificacbes
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garantidas, visando atender as necessidades do Prevmoc, de forma eficaz e eficiente.

13 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1 Adequacao do espaco fisico para recebimento e armazenamento dos galdes de agua mineral, garantindo
condi¢cdes apropriadas de higiene e conservagao;

13.2. Sera organizada internamente a logistica de expedi¢cao dos pedidos de forma facilitar a fiscalizagdo do
contrato

13.3 As providéncias elencadas visam garantir a adequada formalizacdo da contratagdo, bem como a sua

execucao eficiente, continua e em conformidade com o interesse publico.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1 A contratagao para fornecimento de agua mineral em galdes retornaveis pode gerar impactos ambientais,
especialmente relacionados a utilizagdo de recursos naturais, ao consumo de energia nos processos de
extragdo e distribuicdo, bem como a geragao de residuos provenientes das embalagens.

14.2 Dentre os principais impactos ambientais associados, destacam-se:

a) Exploragéo de recursos hidricos naturais, com potencial impacto sobre aquiferos, caso ndo haja manejo
sustentavel;

b) Emissao de poluentes decorrentes do transporte dos galdes, em fungéo da logistica de distribuigéo;

c) Geragao de residuos plasticos, especialmente em casos de descarte inadequado de embalagens ou
substituicdo de vasilhames;

d) Consumo de energia nos processos de captacao, envase, higienizacao e transporte.

14.3 Como forma de mitigacao dos impactos ambientais, deverao ser adotadas as seguintes medidas:

a) Utilizacao de galdes retornaveis, promovendo a reutilizagéo e redugéo de residuos sélidos;

b) Observéancia, pela contratada, das normas ambientais e sanitarias aplicaveis a atividade;

c) Adocgao de praticas de logistica reversa, com recolhimento e adequada destinagéo dos vasilhames ao final
de sua vida util;

d) Incentivo ao uso racional da agua, evitando desperdicios;

14.4 As medidas propostas visam reduzir os impactos ambientais da contratagdo, promovendo a

sustentabilidade e o uso responsavel dos recursos naturais, em conformidade com a legisla¢ao vigente.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara a presente contratagio viavel, com base nas analises realizadas neste
Estudo Técnico Preliminar.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo mostra-se viavel sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, tendo em vista que a
solugcado proposta atende plenamente a necessidade do PREVMOC de fornecimento continuo de agua

mineral, garantindo qualidade, regularidade no abastecimento e adequagao as normas sanitarias vigentes.
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Do ponto de vista técnico, a solugdo é amplamente utilizada e consolidada no mercado, ndo apresentando
complexidade de execucgao, além de assegurar a disponibilidade de galées em regime de comodato, o que
reduz encargos operacionais para a Administracao.

Sob o aspecto operacional, a contratacao possibilita a reposicdo conforme a demanda, especialmente
considerando a mudanca de sede e a impossibilidade de utilizagdo de bebedouros industriais, o que tornou o
fornecimento por meio de galdes a alternativa mais adequada e eficiente.

Quanto a viabilidade econdmica, a contratagcao permite a selecao da proposta mais vantajosa, com base no
critério de menor preco, aliado a garantia de qualidade, contribuindo para o uso racional dos recursos publicos.
Dessa forma, conclui-se que a contratacdo € necessaria, adequada e alinhada ao interesse publico, ndo

havendo ébices a sua realizagao.

16. RESPONSAVEIS

Débora Fernandes Leal Braga

Equipe de planejamento

Dayse Ellen De Morais

Equipe de planejamento

Luna Cruzeiro Mendes

Equipe de planejamento
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