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ESP-FACUDADE DE MEDICINA DE MARILIA

Estudo Técnico Preliminar 1/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 141.00000031/2026-94

2. Descricao da necessidade

O presente estudo técnico preliminar tem em vista a necessidade de aquisicdo de carnes (bovina e de frango) para o
uso nas refeicdes do Centro de Convivéncia Infantil — CCl O Castelinho e aquisi¢do de lingua bovina para fins
didaticos no Laboratério Morfo Funcional da Faculdade de Medicina de Marilia.

O Centro de Convivéncia Infantil tém por objetivo o preparo e fornecimento de refeicées nutricionalmente equilibradas,
com qualidade higiénico-sanitaria e valor nutricional adequado, proporcionando seguranca alimentar as criancas
atendidas durante o ano, jA que oferece através do acesso a alimentacdo de qualidade, o atendimento de uma
necessidade basica para sobrevivéncia, contribuindo para o seu crescimento e desenvolvimento e bem estar. As
carnes sao fundamentais na dieta do ser humano e devem fazer parte do cardapio cotidiano. As carnes vermelhas ou
brancas possuem excelente valor nutricional, pois contém todos os aminoacidos essenciais ao corpo humano, além
de conter minerais como ferro, zinco, potassio, cobre e fésforo, e ainda conter boas doses de vitamina B12 (exclusiva
em alimentos de origem animal) e de vitaminas do complexo B (B3, B5 e B6). A aquisicdo de carne bovina e de
frango visa suprir demandas de alimentos necessarios a producdo de refeicbes para as criangas, e é de suma
importancia para o funcionamento da Creche, ja que esses itens garantem a composicdo harmoniosa e
nutricionalmente adequada das refeicbes ofertadas.

A aquisicdo da lingua bovina é destinada as atividades praticas devido a sua semelhanca com tecidos humanos,
sendo utilizada em aulas de suturas aos estudantes do quarto ano de medicina, com objetivo de desenvolver
condigbes técnicas, habilidades motoras e cognitiva ao futuro profissional médico.

A necessidade é continua, prevista no planejamento anual da instituicdo e indispensavel tanto para garantir a
alimentacdo adequada das criancas quanto para assegurar as atividades praticas obrigatérias da formacdo em
Medicina.

Os bens sdo de natureza comum, nos termos do Decreto Estadual n°. 68.017, de 11 de outubro de 2023, pois seus
padrdes de qualidade e desempenho sédo objetivamente definidos e sua aquisicdo podera ocorrer por meio de
especificagcdes usuais do mercado.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Creche Ruth

Laboratério Morfo Funcional Rogério Zanca
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Os requisitos técnicos, quantitativos, critérios de qualidade, condi¢cées de fornecimento e demais especificacdes da
contratacdo serdo integralmente contempladas no Termo de Referéncia, nos termos da legislacdo vigente e das
orientacbes normativas pertinentes.

GARANTIA CONTRATUAL

Nao havera exigéncia de Garantia Contratual, por tratar de aquisicdo de bens comuns, onde ndo sao apresentados
complexidade e valor que importe consideravel risco de prejuizos a administracdo em razao de inadimplemento do
contratado, e ainda, essa exigéncia restringe a abrangéncia de competi¢do. O risco associado a execugéo do contrato
€ minimizado pela regularidade e confiabilidade da parte contratada, ndo sendo necessaria a constituicdo de qualquer
garantia adicional.

JUSTIFICATIVA FORNECIMENTO CONTINUO

O fornecimento de bens é enquadrado como continuo, tendo em vista que a demanda por carnes destinadas a
alimentacdo das criancas da creche e por linguas bovinas utilizadas nas atividades didaticas dos laboratorios ocorre
de forma permanente, previsivel e indispensavel ao funcionamento regular da instituicdo. Tais itens constituem
insumos essenciais que integram rotinas diarias e o calendario académico, exigindo abastecimento ininterrupto para
garantir tanto a seguranca alimentar das criangas quanto a execucdo adequada das aulas praticas. A interrupcao do
fornecimento comprometeria diretamente a prestacdo do servico publico, justificando a natureza continua da
contratacdo; sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando justificativa apresentada nos autos do processo.

5. Levantamento de Mercado

Verificou-se que o mercado dispde de diversos fornecedores capazes de atender a demanda, incluindo frigorificos,
distribuidores de géneros alimenticios, empresas especializadas em fornecimento de produtos carneos para 6rgaos
publicos.

Os produtos séo classificados como bens comuns, com especificacdes padronizadas, o que viabiliza a disputa por
pregdo eletrénico, ampliando a competitividade e a economicidade.

Para fins de orcamentacdo e andlise da vantajosidade, foram priorizados os parametros previstos na legislacao.
Sendo assim, as pesquisas de precos para a determinacdo do preco estimado para a aquisicdo dos produtos foram
baseadas nas Ultimas aquisicdes da administracdo, consultadas junto a empresas especializadas, nos sitios
eletrénicos e compras de outras unidades publicas para os itens deste ETP.

6. Descricao da solucdao como um todo

A solucdo apresentada neste estudo pretende evitar compras tempestivas e o desperdicio de
recursos humanos e financeiros, considerando a necessidade da aquisi¢cao dos itens.

Foram analisadas as seguintes alternativas para atendimento da demanda:

| - Contratacao pontual por nota de empenho:

Mostrou-se inadequada, tendo em vista que o fornecimento de carnes para a creche institucional e de lingua bovina
para atividades didaticas ocorre de forma continua e recorrente ao longo do exercicio, exigindo entregas
periddicas e controle permanente de qualidade e prazos.

Il - Adesdo a ata de registro de precos:
Na&o foi identificada ata vigente que atenda integralmente as especificacdes técnicas e as necessidades da Faculdade
de Medicina do Estado de Sao Paulo, especialmente quanto a diversidade dos itens e a periodicidade de entrega.
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Il - Dispensa de licitacdo com disputa, formalizada por contrato administrativo:

Alternativa considerada mais adequada e vantajosa, pois o valor estimado da contratacdo enquadra-se no limite
legal previsto no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021; permite a realizacdo de disputa entre fornecedores,
ampliando a competitividade e a economicidade e possibilita a formalizacdo de contrato administrativo, necesséria
em razdo do carater continuo do fornecimento, garantindo previsibilidade, seguranca juridica e regularidade nas
entregas.

De acordo com o levantamento de mercado e do descritivo da solucdo recomenda-se a adoc¢édo da dispensa de
licitacdo com disputa, com celebracao de contrato administrativo, considerando a natureza continua do
fornecimento e adogdo do critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

7

A solucao de aquisicao de pequeno valor é uma abordagem utilizada pela Administracao Publica para a
aquisicao de bens e servicos com valores reduzidos e abaixo dos limites estabelecidos em lei, visando
simplificar os processos de compra, tornando-os mais ageis e menos burocraticos, sem comprometer a
transparéncia, a eficiéncia, a legalidade, moralidade e isonomia. A principal caracteristica é que a aquisicao
de pequeno valor se refere a compras que ndo ultrapassam um valor estabelecido no artigo 75, inciso Il da Lei
n° 14133/2021. Os principais objetivos gerados para a solucdo da presente contratacdo sdo: eficiéncia,
flexibilidade na aquisicdo de itens simples de facil comercializacdo e a reducao de burocracia evitando

entraves administrativos.

Fundamentacdo da Dispensa de Licitacdo

A contratacdo enquadra-se na hipotese de dispensa de licitacdo em razao do valor, conforme art. 75, inciso I, da
Lei n° 14.133/2021, uma vez que o valor estimado da aquisi¢do esta dentro do limite legal vigente para compras de
bens e servicos comuns.

Ainda que dispensada a licitacdo, opta-se pela realizagao de disputa, por meio de chamamento eletrénico, visando
ampliar a competitividade, assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa e garantir transparéncia e economicidade
a contratacao.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

CARNE BOVINA E FILE DE FRANGO:

A estimativa da quantidade do consumo de carnes (bovina e frango) para manutencéo da creche institucional foi
considerada através de historico dos anos anteriores considerando o nimero de criancas atendidas no periodo de 5
dias da semana, sendo 52 semanas por ano, totalizando 260 dias/ano. Foi considerado a por¢cdo média de proteina
por crianca e a freqiiéncia semanal utilizada como padrao das creches institucionais.

Consumo anual :

Carne bovina = 2,300 kg/semana x 52 semanas = 119,60 kg/ano
filé de frango = 0,460 kg/semana x 52 semanas = 23, 92 kglano
Total geral = 143,52 kg/ano

Esta memoria de calculo foi elaborada com base nos atendimentos diarios das criancas, o cardapio semanal padréo e
as porcbes médias recomendadas para a faixa etaria de creche.
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LINGUA BOVINA CONGELADA:

No ano letivo de 2026, estdo previstos, em média, 36 aulas praticas presenciais, considerando o calendério
académico vigente. A FAMEMA, por meio de sua metodologia ativa, organiza as atividades praticas em pequenos
grupos, compostos por 08 a 10 estudantes, garantindo melhor aproveitamento pedagégico e adequado
acompanhamento docente.

Para cada encontro pratico, estima-se a utilizacdo de 10 (dez) linguas bovinas, sendo o peso médio unitario de
aproximadamente 600 gramas, 0 que resulta em um consumo médio de 6,0 kg por atividade. Dessa forma, o
consumo total estimado para as atividades regulares da disciplina em 2026 é de:

- 36 atividades x 10 linguas = 360 linguas bovinas
- 360 linguas x 0,6 kg = aproximadamente 216 kg

Adicionalmente, considerando o histérico de consumo do exercicio de 2025, foram realizados 10 eventos
extracurriculares, tais como feiras, workshops e atividades promovidas por Ligas Cirlrgicas, nos quais houve a
utilizagdo média de 5 linguas bovinas por evento. Tal consumo adicional corresponde a:

- 10 eventos x 5 linguas = 50 linguas bovinas
- 50 linguas x 0,6 kg = aproximadamente 30 kg

Dessa forma, somando-se 0 consumo estimado para as atividades regulares da disciplina e os eventos académicos,
obtém-se um consumo total aproximado de 246 kg de lingua bovina aproximando para 250 KG, para o exercicio de
2026.

Ressalta-se que as linguas bovinas sdo armazenadas sob congelamento, sendo 0 manejo e 0 descongelamento
realizados no préprio dia da atividade, de modo a preservar a qualidade sanitaria e a adequada utiliza¢éo do insumo.

Quanto a logistica de fornecimento, recomenda-se que a entrega do quantitativo total seja realizada de forma
fracionada em duas etapas, em partes iguais, sendo:

* A primeira no inicio das atividades letivas, e a segunda no meio do semestre, visando melhor controle de
estoque, conservacao do material e adequacao ao cronograma académico.

Diante do exposto, justifica-se a necessidade de aquisicdo de aproximadamente 250 kg de lingua bovina para
atendimento das atividades académicas previstas para o ano de 2026, conforme planejamento pedagdgico e historico
de consumo institucional.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 8.835,26

O valor estimado total da contratacdo é de R$ 8.835,26 (Oito mil, oitocentos e trinta e cinco reais e vinte e seis
centavos)disposto no Decreto estadual n°® 67.888, de 17 de agosto de 2023.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Justificativa para ndo parcelamento da solucao - ltens em Grupo

O agrupamento dos itens objeto da presente contratacdo em grupo (ndo parcelamento) fundamenta-se em critérios
técnicos, operacionais e de interesse publico, em conformidade com as orientacdes do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo — TCE-SP, que admitem o n&o parcelamento do objeto quando devidamente justificado e
comprovadamente vantajoso para a Administracao.
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Os itens a serem contratados consistem em produtos carneos, destinados ao abastecimento continuo da creche
institucional e a execucdo de atividades didaticas da Faculdade de Medicina do Estado de S&o Paulo, os quais
apresentam similaridade quanto a natureza, as exigéncias sanitarias, as condicdes de armazenamento, ao transporte
refrigerado e a periodicidade das entregas.

O fornecimento continuo desses produtos exige planejamento integrado, regularidade nas entregas e controle
rigoroso da execucdo contratual, o que se mostra mais eficiente quando realizado por um Unico fornecedor,
responsavel pelo atendimento integral do grupo de itens. A adogéo do agrupamento:

- facilita o acompanhamento, fiscalizacao e gestao do contrato;

- reduz o risco de interrupgdes no abastecimento, especialmente sensivel no atendimento a creche institucional;
- assegura uniformidade na qualidade dos produtos;

- minimiza falhas logisticas decorrentes da atuacdo de mdultiplos fornecedores.

Sob o aspecto logistico e sanitario, 0 agrupamento em grupo permite:

- entregas consolidadas, em cronograma Unico;

- reducdo de custos operacionais com transporte refrigerado;

- diminuicao do risco sanitario associado a multiplas entregas realizadas por diferentes fornecedores;

- maior previsibilidade e confiabilidade no cumprimento dos prazos de entrega.

Destaca-se que o ndo parcelamento do objeto ndo implica restricdo indevida a competitividade, uma vez que o
levantamento de mercado demonstrou a existéncia de fornecedores aptos a fornecer o conjunto dos itens agrupados,
preservando o carater competitivo do procedimento e a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Assim, o agrupamento dos itens em grupo (ndo parcelamento) encontra amparo nos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento, razoabilidade e interesse publico, atendendo as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021 e as
orientagcdes do TCE-SP, mostrando-se a solucao mais adequada para garantir a correta execucdo contratual e a
continuidade do fornecimento.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir, ndo se verifica interdependéncia com qualquer outro,
no sentido de condiciona-los a sua plena efetivacao, ou seja, vindo a adquiri-los estardo plenamente aptos a atender
ao interesse publico demonstrado neste ETP.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Considerando o disposto no inciso Il do artigo 3° do Decreto n® 68.017/2023, que prevé a necessidade de alinhamento
do Estudo Técnico Preliminar com o Plano de Contratagbes Anual, com o Plano de Logistica Sustentavel e com os
demais instrumentos de planejamento da Administracdo; informamos:

A presente contratacdo encontra-se devidamente alinhada aos instrumentos formais de planejamento da
Administracdo, em observancia ao principio do planejamento previsto na Lei n° 14.133/2021 e as orientacdes do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCE-SP.

Dessa forma, resta evidenciado que a presente contratacao estd plenamente integrada ao planejamento institucional
e orgcamentario, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, governanca e interesse publico, sendo
compativel com a execucao orcamentdria prevista para o exercicio de 2026.

Plano de Contrata¢cfes Anual - PCA
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A aquisicdo de carnes destinadas ao abastecimento da creche institucional e de lingua bovina para atividades
didaticas da Faculdade de Medicina do Estado de S&o Paulo esta prevista no Plano de Contratagées Anual - PCA
n° 66495110000180-0-000001/2026, sob a Contratacdo n° 102601-72/2026; evidenciando que a demanda foi
previamente identificada, analisada e consolidada no planejamento institucional, de forma compativel com as
necessidades operacionais e académicas da FAMEMA.

Proposta Orcamentdria - POS

Ademais, a contratacdo consta na Proposta Orcamentaria do exercicio de 2026, assegurando a existéncia de
dotacéo orcamentéria compativel com as despesas estimadas, em consonancia com o planejamento financeiro e com
as metas institucionais estabelecidas para o periodo.

O alinhamento entre o PCA e a Proposta Orcamentaria demonstra que a contratacao:

* decorre de necessidade recorrente e previsivel,

¢ foi planejada de forma antecipada e integrada;

* atende aos obijetivos institucionais da FAMEMA, tanto no ambito assistencial (creche) quanto académico
(atividades didaticas);

* contribui para a continuidade dos servicos publicos prestados.

Plano de Logistica Sustentavel

Esclarece-se que tal exigéncia possui eficacia limitada, estando condicionada a edi¢do de ato regulamentador
especifico pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital (SGGD) e que até o presente momento, conforme consulta ao
portal Compras SP (https://compras.sp.gov.br/legislacao/), ndo ha ato normativo publicado que regulamente a
aplicacéo do PLS no dmbito do Estado de S&o Paulo. Dessa forma, a inexisténcia de normativo especifico inviabiliza,
no momento, o alinhamento formal do ETP ao referido instrumento de planejamento.

Planejamento Estratégico

Portanto, trata-se de uma solugéo aderente as politicas institucionais de ensino, aprendizagem e gestao de recursos,
planejada de forma integrada e com foco na eficiéncia, economicidade e atendimento a necessidade publica
identificada.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A presente contratacdo proporciona beneficios relevantes a Administracao Publica, aos usuarios dos servicos e a
gestao institucional, destacando-se:

| - Continuidade dos Servicos Essenciais

Assegura o abastecimento continuo da creche institucional, evitando descontinuidade no fornecimento de refei¢cdes as
criancas, bem como garante a execucdo regular das atividades didaticas praticas, indispensaveis a formacéao
académica na 4rea da saude.

Il - Atendimento as Finalidades Institucionais

Contribui diretamente para o cumprimento das finalidades educacionais, assistenciais e sociais da Faculdade de
Medicina de Marilia, integrando ensino, cuidado e responsabilidade social.

lll - Seguranca Alimentar e Sanitaria

Permite a aquisicdo de produtos carneos com procedéncia certificada, atendendo as normas sanitarias vigentes,
reduzindo riscos a saude das criancas e dos usuarios envolvidos nas atividades académicas.
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IV - Eficiéncia na Gestao Contratual

A formalizacdo por contrato administrativo, em razdo do carater continuo do fornecimento, possibilita: melhor
planejamento das entregas, acompanhamento sistematico da execucdo, aplicacdo de penalidades, quando
necessario e maior previsibilidade e seguranca juridica.

V - Otimizagao Logistica

O agrupamento dos itens em grupo (nao parcelamento) favorece:
- entregas consolidadas;

- reducédo de custos operacionais;

- menor risco de atrasos e falhas logisticas;

- simplificacao do controle de recebimento.

VI - Economicidade e Competitividade

A adocéo da dispensa de licitacdo com disputa, compativel com o valor da contratacdo, promove sele¢cdo da proposta
mais vantajosa, estimulo a competitividade entre fornecedores e uso racional dos recursos publicos.

VIl - Conformidade Legal e com o Planejamento

A contratacdo esta alinhada ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) e a Proposta Orcamentaria de 2026, reforcando o
planejamento prévio e a conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e as orienta¢des do TCE-SP.

VIl - Reducao de Riscos Administrativos

A contratacdo planejada reduz riscos de aquisicdes emergenciais, contratacdes fragmentadas, descumprimento
contratual e apontamentos pelos 6rgéos de controle.

13. Providencias a serem Adotadas

As principais providéncias a serem adotadas que asseguram o correto tra@mite da contratacdo, com observancia dos
principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, garantindo o atendimento da necessidade identificada, séo:

- Elaboracédo do Termo de Referéncia

- Pesquisa de precos

- Elaboracéo do aviso de contratacéo

- Publicacdo e conducédo da disputa eletrénica
- Homologacao e adjudicacao

- Emisséo do Termo de Contrato

- Acompanhar o cronograma de recebimento

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo para aquisi¢do de carnes destinadas ao abastecimento da creche institucional e de lingua bovina para
atividades didaticas apresenta impactos ambientais indiretos, inerentes a cadeia produtiva e a logistica de
fornecimento de produtos de origem animal, como por exemplo: 0 consumo de recursos naturais, emissdo de gases

de efeito estufa, uso de embalagens plasticas e logistica de transporte
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Embora a Administracdo ndo controle diretamente a cadeia produtiva, a contratacdo pode mitigar impactos
ambientais, por meio de planejamento, gestédo eficiente das entregas e adocdo de boas praticas ambientais, em
consonancia com o principio do desenvolvimento sustentavel previsto na Lei n® 14.133/2021.

15. Elaboracao do ETP

Documento elaborado no Sistema ETP Digital, disponivel no Portal do Governo Federal, e conforme orientagdes do
"Manual" disponibilizado pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital do Estado de Sdo Paulo, em atendimento ao
artigo 1° § 1° do Decreto n° 68.017/2023;

O presente ETP - Estudo Técnico Preliminar tem o objetivo de analisar a demanda apresentada através do DFD -
Documento de Formalizagdo de Demanda que integra o presente processo e foi elaborado atendendo ao Decreto
Estadual n°. 68.017, de 11 de outubro de 2023, e estabelece 0s aspectos para a contratacdo e sua viabilidade.

A formalizacdo das demandas através dos DFDs estdo disponiveis no Portal de Compras do Governo de SP. O
planejamento desta contratacdo e seus custos se enquadram nas previsdes da Lei Orcamentdaria de 2025, aplicaveis
a FAMEMA.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas informac8es levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar a equipe técnica juntamente com o
Setor de Planejamento declara viavel a contratagdo com base nos seguintes pontos: a necessidade da contratacdo é
clara e adequadamente justificada; todos os requisitos relevantes da contratacdo foram adequadamente levantados e
analisados, inclusive o tempo esperado para que a solucao esteja disponivel para a administracédo; as quantidades a
serem contratadas estdo coerentes com as demandas previstas; a escolha do tipo de solucdo a contratar esta
devidamente justificada; as estimativas preliminares de precos foram realizadas adequadamente; os resultados
pretendidos com a contratacdo foram devidamente expostos em termos de economicidade, transparéncia e eficacia;
a relacao custo-beneficio da contratacdo é considerada favoravel; e por fim, ha evidéncias de que a area requisitante
se comprometeu com o planejamento preliminar da solugéo.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ROGERIO ZANCA

Supervisor de Equipe de Apoio Educacional

1Y
tf Assinou eletronicamente em 13/01/2026 as 09:13:16.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

RUTH DI MARCHI DE OLIVEIRA

Chefe Secdo Administrativa em exercicio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 12/01/2026 as 11:26:42.

LUCIANA CRISSEIDE CASTILHO ZANCHETA

Chefe Serv. Planejamento de Contratacdes

1Y
tf Assinou eletronicamente em 12/01/2026 as 17:38:29.
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