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ESP-COORD. DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Estudo Técnico Preliminar 1/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 026.00001930/2025-11

2. Categoria do Objeto

Contratacdo de servicos comuns por escopo

3. Descricao da necessidade

Nos termos do artigo 2° da Lei n°® 7.450, de 16 de julho de 1991, a Secretaria dos Transportes
Metropolitanos (STM) é o 6rgdo responsavel pela execucdo da politica estadual de transportes
urbanos de passageiros para as regides metropolitanas, abrangendo os sistemas metroviario,
ferroviario, de dnibus e trélebus, bem como demais divisbes modais de interesse metropolitano. Assim,
compete a esta Pasta o planejamento, desenvolvimento, implantacdo, acompanhamento e
monitoramento das politicas publicas de transporte metropolitano no Estado de S&o Paulo.

Entende-se, portanto, que a finalidade precipua desta Secretaria é destinada a desempenhar a
governanca metropolitana no tocante ao planejamento e gestédo dos sistemas de transporte em regides
metropolitanas do Estado. A governanca metropolitana possibilita a realizacdo de um planejamento
abrangente e integrado do transporte, considerando as demandas e necessidades de toda a regiéo
metropolitana. Isso inclui o desenvolvimento de planos metropolitanos de transportes, estudos de
demanda, modal, analise de fluxos de trafego e definicdo de politicas de transporte coerentes. O
planejamento metropolitano evita a fragmentacdo das acfes e ajuda a otimizar os recursos disponiveis.

Desta forma, a STM vem promovendo planejamento para orientar suas acdes desde sua constituicao.
Em 1994 elaborou inicialmente o Transporte SIM (Sistema Integrado Metropolitano), que foi atualizado
com o PITU - Plano Integrado de Transportes Urbanos.

O Plano Integrado de Transportes Urbanos (PITU) é um instrumento de planejamento de longo prazo
para a expansédo e integracdo da rede de transporte publico de passageiros de alta, média e baixa
capacidade das Regifes Metropolitanas do Estado de Sao Paulo, considerando os empreendimentos
previstos pelos seus municipios integrantes. Através do PITU, a STM pretende desenvolver e articular
o planejamento estratégico do transporte metropolitano, analisando diferentes cenérios de investimento
com o objetivo de avaliar a viabilidade técnica e operacional das alternativas de sistemas de transporte.
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Para a elaboragédo do PITU, torna-se necessério a obtencao de dado relacionados aos deslocamentos
e logica de viagens diarias das pessoas na regido, que sao obtidos pela aplicacdo da Pesquisa de
Origem e Destino (OD).

Assim, a STM, na qualidade de 6rgao responsavel pela execucdo da politica estadual de transportes
urbanos nas Regides Metropolitanas do Estado de S&o Paulo, identificou a necessidade de realizacao
e atualizacdo das Pesquisas Origem e Destino (OD) nas oito Regides Metropolitanas do Estado:
Campinas, Baixada Santista, Vale do Paraiba e Litoral Norte, Jundiai, Sorocaba, Piracicaba, Ribeirdo
Preto e S&0 José do Rio Preto, bem como na Aglomeragédo Urbana de Franca (AUF).

A iniciativa visa preencher lacunas de informac&o sobre os padrbes de deslocamento populacional,
subsidiando o planejamento integrado da mobilidade urbana e o desenvolvimento dos Planos
Integrados de Transporte e Mobilidade (PITU) regionais.

As pesquisas serdo realizadas com base em metodologia hibrida (domiciliar e digital), utilizando dados
de telefonia mével, bilhetagem eletrbnica e outras bases secundarias.

Desde a instituicdo das Regides Metropolitanas (RMs) de Jundiai, Sorocaba, Piracicaba, Ribeirdo
Preto e Sdo José do Rio Preto, bem como da Aglomeracdo Urbana de Franca (AUF), ndo foram
realizadas pesquisas Origem-Destino (OD) especificas para cada uma dessas regides, 0 que gera um
vazio critico de informacdes sobre os padrdes de mobilidade da populacéo. Essa lacuna compromete o
planejamento de politicas publicas voltadas & mobilidade urbana e inviabiliza a formulagdo adequada
dos respectivos Planos Integrados de Transporte e Mobilidade Urbana (PITU).

Ja nas Regibes Metropolitanas de Campinas, Baixada Santista e Vale do Paraiba e Litoral Norte, as
Pesquisas OD disponiveis foram realizadas ha mais de uma década, refletindo realidades urbanas e
padrdes de deslocamento substancialmente diferentes dos atuais. Essa defasagem temporal implica
limitacBes significativas & compreenséo das dindmicas contemporaneas de mobilidade, especialmente
diante das mudancas estruturais ocorridas no periodo pés-pandemia, como a intensificacdo do
trabalho remoto e hibrido, a expansdo dos servicos de entrega e comércio eletrénico, o surgimento de
novos modos de transporte sob demanda e as alteracbes na ocupacao territorial e nos fluxos
intermunicipais.

Esses fatores transformaram profundamente os habitos de deslocamento da populacdo, tornando
indispensavel a atualizacdo das bases de dados e das matrizes origem-destino para garantir o
alinhamento das politicas publicas as condi¢gdes reais de mobilidade e a evolugdo socioeconémica das
regides metropolitanas do Estado de Séao Paulo.

A pesquisa OD é reconhecida nacional e internacionalmente como uma ferramenta essencial no
planejamento de transportes e no desenvolvimento urbano. Ela possibilita mapear os padrdes atuais
de mobilidade, identificar as necessidades de deslocamento da populacdo, definir prioridades para
investimentos em infraestrutura e transporte publico, além de servir como base para simulacfes de
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cenarios futuros. Sem dados atualizados e localizados, a gestdo da mobilidade na escala metropolitana
ocorre sem embasamento técnico solido, aumentando os riscos de investimentos inadequados e
ineficientes.

A integracdo da pesquisa OD ao planejamento das RMs é fundamental para que se compreendam de
forma precisa os fluxos internos e inter-regionais, as motivacdes de viagem e a demanda potencial por
transporte publico e modais alternativos. A auséncia desses dados compromete a organizacao racional
do espaco urbano e impede o desenvolvimento de solucdes sustentaveis e inclusivas para a
mobilidade, ferindo principios previstos na Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal 12.587
12012).

A experiéncia de outras regides metropolitanas, como a pesquisa nha Regido Metropolitana de Sao
Paulo, que é realizada pela Companhia do Metropolitano de Sao Paulo (Metré SP), empresa vinculada
a esta Secretaria, a cada dez anos desde 1967, evidencia a importancia de atualizacfes regulares
desses dados para orientar a expansao da infraestrutura e a implementacdo de politicas publicas
eficazes. Sem esse acompanhamento sistematico, o planejamento regional fica vulneravel a erros de
diagndstico e a solugdes improvisadas.

O avanco tecnolégico observado nos ultimos anos proporciona metodologias inovadoras para a
realizacdo de pesquisas OD, com uso de GPS, aplicativos moveis, formularios eletronicos, dados
digitais de telefonia movel, dados de bilhetagem eletronica e outras bases secundarias de mobilidade.
Essas novas abordagens permitem reduzir significativamente os custos de aplicagao, acelerar o
processamento de dados e aumentar a precisdo das informacdes coletadas. Com o0 uso dessas
tecnologias, é possivel implementar nas RMs do Estado e na AUG uma pesquisa OD moderna,
eficiente e economicamente viavel, em linha com as praticas mais atuais em planejamento urbano e de
transportes.

Para tanto, propfe-se, na presente contratacdo, a realizacdo de uma pesquisa hibrida, com aquisicédo
e integracdo de dados de telefonia movel, radares, GPS, bilhetagem eletronica e outras bases
secundarias de mobilidade, como complementacdo a pesquisa OD tradicional. Essa abordagem visa
superar as limitacbes da metodologia convencional, baseada exclusivamente em entrevistas
domiciliares, considerando as dificuldades crescentes de acesso aos domicilios e a necessidade de
atualizacéo das técnicas de coleta. A incorporacdo de dados digitais permite validar e complementar as
informacOes obtidas nas entrevistas, ampliando a cobertura espacial e temporal da pesquisa e
aumentando a precisao dos resultados.

No ambito das Regides Metropolitanas que ja possuem seéries histéricas consolidadas de Pesquisas
Origem e Destino, sera conduzido um estudo técnico especifico destinado a avaliar a viabilidade e a
confiabilidade do uso de dados digitais, como telefonia mével, bilhetagem eletrbnica e demais fontes
secundarias, para fins de atualizacdo das matrizes OD. Esse estudo, fundamentado nas diretrizes de
um produto a ser especificado no Termo de Referéncia, o qual devera contemplar analise comparativa
e definir diretrizes para abordagens hibridas, tendo como objeto de estudo a Pesquisa OD da Regiédo
Metropolitana de S&do Paulo (RMSP) 2023, servira de base para definir os parametros metodoldgicos e
estatisticos que orientardo as futuras aplica¢des hibridas em todo o territério metropolitano paulista.
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Dessa forma, a realizacdo imediata e coordenada das Pesquisas Origem-Destino, com metodologia
atualizada e recursos tecnolégicos integrados, constitui condicdo essencial para a consolidacdo dos
Planos Integrados de Transporte e Mobilidade Urbana (PITU) das Regides Metropolitanas e da
Aglomeracao Urbana de Franca. Trata-se de uma medida estratégica para garantir o desenvolvimento
urbano ordenado, a melhoria da qualidade de vida da populacdo e a eficiéncia dos investimentos
publicos em mobilidade e infraestrutura.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenadoria de Planejamento e Gestdo Epaminondas Duarte Junior

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar sera realizada por dispensa de licitagdo, com
fundamento na hipétese prevista no art. 75, caput, inciso IX, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e
em conformidade com o disposto no Decreto Estadual n® 68.304, de 9 de janeiro de 2024, tendo em
vista que a Fundacédo Sistema Estadual de Analise de Dados — SEADE é entidade da Administracao
Pulblica indireta estadual, com finalidade estatistica, analitica e de pesquisa aplicada compativel com o
objeto desta contratagéo.

A Fundacdo SEADE detém notoria especializagdo técnica na realizacdo de pesquisas amostrais e
censitarias, com comprovada experiéncia em levantamentos domiciliares, georreferenciamento,
tratamento estatistico e integracdo de bases de dados publicas e privadas. Essa expertise torna a
instituicdo uma executora adequada para o desenvolvimento, de forma pioneira, das Pesquisas Origem
e Destino (OD), nas modalidades tradicional e digital, abrangendo as Regifes Metropolitanas do
Estado de Sao Paulo e a Aglomeragéo Urbana de Franca (AUF).

A presente contratacdo compreende a execucdo integrada das atividades técnicas que estao
devidamente previstas no Termo de Referéncia (TR), incluindo a planejamento amostral, coleta de
dados domiciliares e digitais, tratamento estatistico, consolidacdo das matrizes origem-destino e
elaboracao dos relatorios técnicos finais, observando as diretrizes metodoldgicas estabelecidas no TR.

Para assegurar a qualidade dos produtos e resultados, deverédo ser observados 0s seguintes requisitos
técnicos e operacionais:

* Experiéncia Técnica: Comprovacao da experiéncia institucional na execucdo de pesquisas e
estudos, com utilizacdo de metodologias domiciliares e digitais;

e Equipe Qualificada: Disponibilizacdo de equipe multidisciplinar composta por estatisticos,
gedgrafos, especialistas, engenheiros e analistas de dados;
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* Metodologia de Trabalho: Adocdo de metodologia hibrida e padronizada, garantindo
comparabilidade inter-regional e integracao entre dados domiciliares e digitais;

* Precisdo de Dados: Planejamento amostral com margem de erro maxima de 2,5% e nivel de
confianca de 95%;

* Validacao e Verificacdo: Aplicacdo de procedimentos de controle de qualidade e consisténcia dos
dados, incluindo testes de aderéncia e validacdo cruzada entre bases primarias e secundarias;

* Documentacdo Técnica: Entrega de relatdrios, manuais metodolégicos, planilhas, bancos de
dados e demais documentos necessarios a rastreabilidade e reprodutibilidade das analises;

* Confidencialidade e LGPD: Cumprimento integral das disposi¢cdes da Lei Geral de Protecédo de
Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018), com mecanismos de seguranca da informacdo e
anonimizacao de dados sensiveis;

e Capacitacdo: Realizacdo de treinamentos e oficinas de nivelamento metodolégico para as
equipes técnicas da CONTRATADA, voltados a utilizacdo e interpretacéo dos resultados;

e Sustentabilidade: Adocdo de praticas ambientalmente responsaveis, priorizando instrumentos
digitais de coleta, reducéo do uso de papel e logistica otimizada de campo;

e Relatorios Periddicos: Apresentacdo de relatorios técnicos parciais e finais, com
acompanhamento das etapas e dos indicadores de qualidade;

* Entrega no Prazo: Cumprimento rigoroso do cronograma de execucdo aprovado pela
CONTRATADA.

A contratacdo da Fundacdo SEADE assegura continuidade institucional, qualidade técnica, sigilo
estatistico e eficiéncia administrativa, atendendo aos principios da economicidade, impessoalidade e
vantajosidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

6. Levantamento de Mercado

Em atendimento ao art. 18, 81°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, e a orientacdo do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo (TC-012227.989.24-1), foi realizado levantamento das solucdes disponiveis no mercado, bem como
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avaliacdo das alternativas possiveis para execucao das Pesquisas Origem e Destino (OD). O obijetivo foi identificar a
solucdo mais eficaz, efetiva e eficiente, tecnicamente adequada e economicamente viavel para atender as
necessidades da Secretaria dos Transportes Metropolitanos.

Foram consideradas trés alternativas principais:

a) contratacéo de empresa privada especializada por licitacao;

b) execucéo direta pela Administracado, utilizando equipes proéprias;

¢) contratacao direta de entidade publica especializada, notadamente a Fundacdo SEADE.

A analise do mercado demonstra que existem empresas privadas capazes de realizar pesquisas amostrais e
levantamentos de mobilidade, mas com forte variabilidade de metodologias, custos elevados decorrentes da
dispersao operacional em mudltiplas regides metropolitanas e necessidade de refor¢o contratual para garantir sigilo e
adequacdo metodoldgica. Essa alternativa, embora possivel, apresenta maior risco de inconsisténcia metodolégica
entre regides e menor capacidade de integracdo das bases de dados.

A execucdo direta pela Administracao foi considerada inviavel, pois exigiria estrutura logistica, equipes de campo,
infraestrutura de Tl e capacidade técnica especializada em estatistica, georreferenciamento, coleta amostral e
processamento de big data, competéncias que atualmente ndo integram a estrutura da Pasta nem de suas vinculadas.

A alternativa de contratacdo direta da Fundacdo SEADE mostra-se a mais adequada, pois a entidade detém notéria
especializacdo em levantamentos domiciliares, estatistica aplicada e integracdo de bases publicas e privadas, com
custos historicamente inferiores aos praticados pelo mercado privado para servigcos de porte equivalente. Além disso,
por ser entidade da Administragdo Publica indireta, garante maior seguranca institucional, aderéncia metodolégica,
protecéo de dados, padronizacdo estadual dos resultados e continuidade administrativa nas etapas de planejamento,
coleta, processamento e entrega das matrizes OD. A solu¢do também reduz riscos de incompatibilidade técnica entre
regides, assegura economia de escala e permite maior controle metodolégico pela Administragédo.

Diante da comparagdo das alternativas, conclui-se que a contratagdo direta da Fundagdo SEADE representa a
solucdo que melhor atende aos critérios de eficacia, efetividade, eficiéncia e economicidade exigidos pelo ETP, além
de alinhar-se as necessidades estratégicas da STM para consolidacdo de uma base de mobilidade integrada em nivel
estadual.

7. Descricao da solucao como um todo

A presente contratagcdo tem como objeto a realizacdo e atualizacdo das Pesquisas Origem e Destino
(OD) nas oito Regibes Metropolitanas do Estado de S&o Paulo: Jundiai (RMJ), Sorocaba (RMS),
Piracicaba (RMP), Ribeirdo Preto (RMRP), Sdo José do Rio Preto (RMSJRP), Campinas (RMC),
Baixada Santista (RMBS) e Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), bem como na Aglomeracédo
Urbana de Franca (AUF), utilizando metodologia hibrida (domiciliar e digital) e padronizada, de modo a
garantir a comparabilidade inter-regional e a integracao estadual das bases de mobilidade.

Sera elaborado um plano amostral unificado, dimensionado conforme a populacdo e a extensao
territorial de cada unidade, assegurando nivel de confianca de 95% e erro amostral maximo de 2,5%.

A execucdo do objeto contempla duas abordagens metodolégicas complementares, conforme o
estagio de maturidade e disponibilidade de séries historicas de cada regiao:

a) Realizagdo inédita da Pesquisa Domiciliar Tradicional e Digital
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Aplicdvel as Regibes Metropolitanas que ainda ndo possuem séries historicas consolidadas: Jundiai,
Sorocaba, Piracicaba, Ribeirdo Preto e Sdo José do Rio Preto, bem como a Aglomeracdo Urbana de
Franca (AUF).

Nessas regides, a coleta de dados sera feita por entrevistas domiciliares presenciais, realizadas com
todos os moradores dos domicilios sorteados, mediante amostragem probabilistica e estratificacdo por
zonas de pesquisa, garantindo representatividade estatistica e comparabilidade inter-regional.

Serao utilizados também dados de telefonia mével e outras bases digitais de mobilidade como insumo
complementar para refinamento da amostra, calibracdo dos fluxos e verificacdo da coeréncia espacial
e temporal dos deslocamentos observados.

b) Atualizacdo da Pesquisa OD nas Regides Metropolitanas que j4 possuem estudos anteriores

Aplicavel as Regides Metropolitanas de Campinas, Baixada Santista e Vale do Paraiba e Litoral Norte,
cuja atualizacdo se dard a partir da integracdo de dados digitais de telefonia movel, bilhetagem
eletrbnica e demais bases secundéarias de mobilidade, calibradas segundo as diretrizes e parametros
metodoldgicos definidos.

Seré conduzido um estudo técnico especifico para avaliar a viabilidade da utilizacdo de dados digitais
na atualizacao das pesquisas, comparando os resultados obtidos com as séries historicas disponiveis.

Caso o referido estudo demonstre inviabilidade técnica ou metodolégica na aplicacdo de dados digitais,
as pesquisas nessas regides serdo executadas conforme o método domiciliar tradicional, e a ordem de
realizacdo serd reavaliada pela CONTRATANTE, observando critérios técnicos de priorizagao
(abrangéncia territorial, disponibilidade de dados, relevancia metropolitana e capacidade operacional
de execucdao).

Estrutura das Pesquisas e Produtos

A solucéo proposta prevé a execucao integrada das seguintes frentes de pesquisa:

Pesquisa de Linha de Contorno: levantamento das viagens com origem ou destino fora das areas de
estudo, por meio de entrevistas e contagens classificadas em postos de pesquisa em rodovias e eixos
de ligacdo inter-regionais, visando caracterizar os fluxos externos e sua influéncia nas dinamicas
metropolitanas;

Pesquisa Domiciliar: coleta de dados socioeconémicos e de mobilidade junto aos moradores dos
domicilios sorteados na amostra, mapeando viagens internas, principais polos geradores e atratores de
deslocamentos, modos de transporte utilizados e motivos de viagem. A pesquisa domiciliar devera
abranger, em cada regido, uma amostra representativa de domicilios, estratificada por renda e
localizacdo geografica, e contemplar ao menos 15 dias consecutivos de dados digitais de mobilidade;

Pesquisa Digital: utilizacdo de dados de telefonia movel, bilhetagem eletronica e outras fontes digitais
para capturar e validar padrdoes de mobilidade de forma continua e em grande escala,
complementando as informacdes obtidas nas pesquisas domiciliares.
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Grupos de Atividades e Produtos

A execucao das Pesquisas OD sera organizada nos seguintes Grupos de Produtos (P) e Subprodutos
(Px), comuns a todas as regioes:

PRODUTO 1 - PLANEJAMENTO DA PESQUISA OD

"Subproduto P1A — Plano de Trabalho e de Gerenciamento do Projeto

"Subproduto P1B — Base Consolidada de Cadastros de Domicilios

"Subproduto P1C — Base Cartografica Atualizada

"Subproduto P1D — Base Integrada Demogréfica, Socioeconémica e de Uso do Solo
"Subproduto P1E — Zoneamento e Subzoneamento OD Atualizados

"Subproduto P1F — Plano de Comunicacéo social, divulgacéo e informagdes (com
"Subproduto P1G — Plano Amostral da Pesquisa Domiciliar

"Subproduto P1H — Amostra Sorteada e Validada

"Subproduto P1I — Plano Operacional da Pesquisa de Campo

PRODUTO 2 — PESQUISA DIGITAL

"Subproduto P2A — Base de Telefonia Movel Adquirida e Pré-processada
"Subproduto P2B — Especificacdo de Coleta de Dados de Telefonia Movel
"Subproduto P2C — Inventario de Dados Secundarios para Afericao
"Subproduto P2D — Metodologia e Aplicacdo da Pesquisa Digital

"Subproduto P2E - Analise Comparativa e Diretrizes para Abordagens Hibridas — OD Domiciliar &
Digital, RMSP 2023”

PRODUTO 3 — RESULTADO PESQUISA DIGITAL
"Subproduto P3A — Matrizes OD Digitais (picos AM/PM) com Fatores de Expansao"

"Subproduto P3B — Banco de Dados Georreferenciado da Pesquisa Digital

PRODUTO 4 — PESQUISA DOMICILIAR
"Subproduto P4A — Banco de Dados Estruturado da Pesquisa OD"
"Subproduto P4B — Kit de Treinamento e Manuais (aprovados) + Relatério de Treinamento"

"Subproduto P4C — Relatorio da Pesquisa Piloto

8de 19



"Subproduto P4D — Relatorio de Ajustes e Manuais Atualizados
"Subproduto P4E — Plano de Campo e Logistica Implementada
"Subproduto P4F — Lotes de Coleta Domiciliar Consistidos e Auditados
"Subproduto P4G — Relatério de Acompanhamento — 60 dias (parcial)

"Subproduto P4H — Relatério de Acompanhamento — 120 dias

"Subproduto P4l — Relatorio Final da Pesquisa Domiciliar + Banco de Dados Georreferenciado

"Subproduto P4J — Relatério de Contagens Veiculares Classificadas

PRODUTO 5 - RESULTADOS DA PESQUISA DOMICILIAR
"Subproduto P5A — Matrizes OD Domiciliares (picos AM/PM) com Fatores de Expansao
"Subproduto P5B — Banco de Dados Georreferenciado da Pesquisa Domiciliar

"Subproduto P5C — Relatorio de Comparacao OD Domiciliar x Digital

PRODUTO 6 - RESULTADOS CONSOLIDADOS

"Subproduto P6A — Matrizes OD Consolidadas (AM/PM)

"Subproduto P6B — Banco de Dados Consolidado (Domiciliar + Digital) Georreferenciado
"Subproduto P6C — Painel e Sumario de Dados de Mobilidade (hotsite atualizado)
"Subproduto P6D — Relatdrio Sintese de Resultados (com tabelas, mapas e graficos)
"Subproduto P6E — Apresentacéo Institucional dos Resultados

"Subproduto P6F — Kit Editorial e Midia Eletronica

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Em atendimento ao disposto no Art. 5°, inciso V, do Decreto Estadual n® 68.017/2024, apresenta-se a
estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada da respectiva memdéria de calculo e

andlise da possibilidade de economia de escala.

Estimativa das Quantidades

Pesquisa Domiciliar:

Quantidade estimada: de acordo com os dados apurados de cada Regido Metropolitana (RM), essas

informacgdes deverdo constar como anexo ao Termo de Referéncia (TR);

Justificativa: Amostra dimensionada para garantir margem de erro de 2,5% e nivel de confianca de

95%, proporcionalmente distribuida entre os municipios de cada RM,;
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Estimativa de equipe: entre 80 e 120 entrevistadores de campo, com supervisao de 10% do efetivo.

Pesquisa de Linha de Contorno:

Quantidade estimada: de acordo com o mapeamento feito das rodovias presentes em cada RM,
essas informacfes deverdo constar como anexo TR;

Volume de entrevistas previsto: de acordo com a realidade apurada de cada RM;
Pesquisa Digital:

Quantidade estimada: painel de dados de mobilidade provenientes de big data de telefonia mével,
representando cerca de 15% a 20% da populacéo de cada RM.

Memoria de Célculo
A definicdo das quantidades devera ser baseada nos seguintes parametros:
Populacao total de cada RM: nimero aproximado de habitantes.

Metodologia estatistica: calculo amostral utilizando nivel de confianca de 95% e erro amostral de
2,5%, com estratificacdo por municipio e zonas OD.

Benchmarking: utilizagdo como referéncia dos planos amostrais de pesquisas Origem-Destino
realizadas recentemente pela EMTU (ex.: Pesquisa OD da Regidao Metropolitana de Sorocaba) e pelo
Metré SP (Pesquisa OD da Regido Metropolitana de S&o Paulo).

Andlise operacional: compatibilizacdo entre a capacidade de coleta de dados no periodo planejado e
a necessidade de cobertura geogréfica da regiao.

Consideracdo de Economia de Escala

A realizacdo conjunta da Pesquisa Domiciliar, da Pesquisa de Linha de Contorno e da Pesquisa Digital
no ambito de um Unico contrato possibilita significativa economia de escala, em especial pelas
seguintes razoes:

Compartilhamento de infraestrutura: utilizacdo integrada de plataformas digitais de coleta e
sistemas de armazenamento de dados.

Otimizacdo de recursos humanos: formacéo Unica de equipes de campo e supervisdo, reduzindo
custos de treinamento e logistica.

Unificacdo da gestdo e suporte: racionalizacdo dos esfor¢cos de coordenagdo, comunicagdo com o
publico-alvo e auditoria da qualidade dos dados.

Reducdo de custos marginais: o uso combinado de dados digitais e presenciais diminui a
necessidade de ampliacbes amostrais futuras e facilita atualizacbes peridodicas dos dados de
mobilidade.
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Assim, a metodologia e a forma de contratacdo proposta asseguram, além da obtencdo de dados de
alta qualidade, a maximizacao da eficiéncia e a melhor alocacdo dos recursos publicos, em estrita
consonancia com os principios da economicidade e da vantajosidade previstos na Lei n° 14.133/2021 e
no Decreto Estadual n°® 68.017/2024.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 12.000.000,00

Em atendimento ao disposto no Art. 5°, inciso VI, do Decreto Estadual n® 68.017/2024, esclarece-se
gue a definicdo do valor estimado da contratacdo sera realizada apos a finalizacdo do Termo de
Referéncia, por meio de processo formal de pesquisa de mercado a ser conduzido pela Coordenadoria
de Planejamento e Gestédo — CPG.

A pesquisa de mercado observara as seguintes diretrizes:

- Levantamento de precos junto a fornecedores especializados no objeto da contratacao,
preferencialmente com experiéncia comprovada em pesquisas Origem-Destino hibridas;

- Utilizacdo de contratos publicos recentes similares como parametro comparativo, respeitando a
contemporaneidade dos precos e a compatibilidade do escopo;

- Andlise de planilhas de composi¢cdes de custos unitarios, assegurando a identificacdo dos precos
referenciais por item de servico (entrevistas domiciliares, coletas de linha de contorno, aquisicdo de
dados digitais, processamento e expansao de matrizes);

- Elaboracdo de memdria de calculo justificando a formacdo do valor global da contratacao,
considerando os quantitativos estimados no presente Estudo Técnico Preliminar;

- Em conformidade com a legislacdo vigente, os precos unitarios referenciais e as composi¢cfes de
custo poderao constar de anexo classificado com carater sigiloso, até a conclusdo da fase de licitacéo,
conforme previsdo do §2° do art. 24 da Lei n° 14.133/2021.

7

O objetivo da pesquisa de mercado € assegurar a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo Publica, com adequada relacéo custo-beneficio, transparéncia nos parametros utilizados
e observancia dos principios da economicidade e eficiéncia.
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10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nos termos do Art. 5°, inciso VII, do Decreto Estadual n°® 68.017/2024, justifica-se a opc¢éo pela nao
realizacdo do parcelamento da contratacdo das Pesquisas Origem e Destino nas Regides
Metropolitanas do Estado e na Aglomeragao Urbana de Franca.

A execucdo integrada das diversas etapas da pesquisa (Pesquisa Domiciliar, Pesquisa de Linha de
Contorno e Pesquisa Digital) sob a responsabilidade de um Unico contratado € essencial para garantir:

- Uniformidade metodoldgica: A integracéo das trés frentes de coleta de dados assegura a aplicacéo
de métodos e padrdes consistentes, fundamentais para a consolidacdo, expansao e validacdo das
matrizes Origem-Destino;

- Sinergia operacional: A contratacdo Unica viabiliza o compartilhamento de infraestrutura
tecnoldgica, equipes de campo, ferramentas de coleta e sistemas de controle de qualidade,
promovendo ganhos de eficiéncia em todas as fases do projeto;

- Reducédo de custos: A centralizacdo dos servicos propicia economia de escala, evitando a
duplicacdo de estruturas de gestdo, treinamento, comunicagcdo e monitoramento, conforme
demonstrado na memoria de calculo apresentada em item especifico deste Estudo Técnico Preliminar;

- Facilidade de gestéo e fiscalizacdo: A coordenacdo de mdultiplos contratos fragmentados geraria
sobrecarga administrativa para a Administracdo, aumentando riscos de inconsisténcia de dados e de
atrasos na entrega dos produtos;

- Mitigacdo de riscos: A responsabilidade concentrada em um Unico contratado reduz riscos de
incompatibilidade entre bases de dados e de problemas na integracdo dos resultados, além de facilitar
a adocao de protocolos de seguranca da informagéao compativeis com a LGPD.

Assim, o parcelamento da contratacdo comprometeria a eficiéncia técnica, a economicidade e a
coeréncia dos dados gerados, contrariando o interesse publico e os principios que norteiam a boa
gestao contratual.

Dessa forma, a solucdo mais adequada é a contratacdo de um unico fornecedor, para execugao
integrada de todas as etapas previstas, garantindo a qualidade dos resultados e o pleno atendimento
dos objetivos da Pesquisa OD.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha.
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12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente proposta de contracdo esté inserida no Plano de Contratacdo Anual - PCA 2025 da Pasta.

13. Justificativa para dispensa de garantia

Considerando que a contratacdo em andlise sera realizada com fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei n°® 14.133
/2021, tendo como provavel executora a Fundacao SEADE, entidade integrante da Administracdo Publica indireta do
Estado de S&o Paulo, justifica-se a dispensa da exigéncia de garantia contratual. Por se tratar de instituicdo publica
estadual, sujeita aos controles interno e externo e dotada de patriménio vinculado ao préprio Estado, os riscos tipicos
gue justificariam a imposi¢cdo de garantia em contratacdes com particulares tornam-se significativamente reduzidos.
Ademais, o0 objeto contratado possui natureza de servicos comum, conforme detalhado neste ETP, envolvendo
atividades de planejamento amostral, coleta e tratamento de dados, andlises estatisticas e entrega modular de
produtos monitorados pela Administracdo, o que possibilita acompanhamento continuo e mitigacdo tempestiva de
eventuais inconsisténcias. A exigéncia de garantia, nesse contexto, ndo se mostra necessaria nem proporcional, além
de representar 6nus administrativo e financeiro incompativel com o principio da economicidade, especialmente
guando contratante e contratada pertencem ao mesmo ente federativo. Assim, permanecem atendidos os principios
da eficiéncia, vantajosidade e racionalidade administrativa, sendo tecnicamente adequada a dispensa de garantia
contratual.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo
Beneficios a serem alcangcados com a contratacao

A realizacdo e atualizacdo das Pesquisas Origem e Destino (OD) nas Regifes Metropolitanas do
Estado de Sdo Paulo e na Aglomeracdo Urbana de Franca (AUF), estruturadas de forma hibrida e
integrada, proporcionardo uma série de beneficios estratégicos, técnicos e administrativos para o
Governo do Estado de Sao Paulo e para a sociedade paulista, consolidando uma base estadual de
dados de mobilidade de alta qualidade.

e Apoio ao Planejamento Estratégico:

As pesquisas fornecerdo informacdes atualizadas e abrangentes sobre os fluxos de
deslocamento da populacdo nas diferentes regidbes metropolitanas, essenciais para a
elaboracédo e atualizagdo dos Planos Integrados de Transporte e Mobilidade Urbana (PITU).
Esses dados subsidiardo a definicAo de diretrizes de mobilidade, investimentos em
infraestrutura, integracdo modal e planejamento urbano sustentével, alinhando politicas publicas
a realidade contemporanea de cada territério;

e Base de Dados Unificada, Confiavel e Comparavel:

A integracdo de dados domiciliares, digitais e de linha de contorno permitirhd a construcédo de
matrizes origem-destino regionais e estaduais, com elevado grau de confiabilidade,
representatividade e compatibilidade espacial. Essa padronizagcdo metodoldgica garantira
comparabilidade inter-regional e fortalecera o processo de planejamento metropolitano integrado;

e Utilizacdo Transversal e Multissetorial:

As informacdes geradas terdo aplicacdo ampliada além do setor de transportes, podendo ser
utilizadas por diferentes areas do governo para a formulacdo de politicas publicas em saude,
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educacdo, habitacdo, seguranca publica, defesa civil e meio ambiente. Durante a pandemia da
Covid-19, por exemplo, dados de mobilidade foram fundamentais para acdes de vigilancia
epidemioldgica e gestdo hospitalar, experiéncia que reforca a relevancia de manter bases de
deslocamento atualizadas e acessiveis;

* Modernizacao e Inovacéao na Coleta de Dados:

A utilizacdo combinada de dados de telefonia movel, bilhetagem eletrénica, GPS e outras bases
digitais, complementando as entrevistas domiciliares tradicionais, representa um avango
tecnolégico significativo, permitindo maior cobertura espacial e temporal, agilidade no
processamento e reducao de custos operacionais;

e Economia de Escala e Racionalizacdo de Recursos:

A contratacdo unificada e coordenada das pesquisas nas diferentes regifes assegurara
otimizacdo de recursos humanos, logisticos e financeiros, evitando duplicidades e garantindo
eficiéncia na gestdo publica. Essa abordagem permitirdA ganhos operacionais e reducao de
custos marginais, mantendo elevado padréo técnico;

e Subsidio a Politicas de Inclusao e Sustentabilidade:

Os resultados das pesquisas possibilitardo identificar lacunas de acessibilidade e desigualdades
de oferta de transporte publico, apoiando a formulacdo de politicas de mobilidade inclusiva,
reducdo de emissdes, desenvolvimento urbano equilibrado e mitigacdo de impactos ambientais;

* Reducéo de Riscos e Fortalecimento Institucional:

A execucdao integrada sob coordenacao da Coordenadoria de Planejamento e Gestdo (CPG) e a
responsabilidade técnica da Fundacdo SEADE asseguram controle metodolégico,
rastreabilidade de processos e conformidade com a Lei Geral de Prote¢cdo de Dados (LGPD),
minimizando riscos operacionais e juridicos;

* Fomento a Inovacéo e Melhoria Continua:

A adocdo de metodologias hibridas e solugbes tecnologicas inovadoras fortalecera a
capacidade institucional da STM e de suas vinculadas, ampliando o uso de ferramentas de
analise geoespacial e big data em futuras iniciativas de planejamento e gestdo metropolitana;

* Legado para o Estado de Sao Paulo:

Os produtos resultantes: bases de dados, matrizes OD, relatérios técnicos, painéis interativos e
analises consolidadas, constituirdo um acervo técnico de referéncia para o Estado de Séao
Paulo, subsidiando planos diretores, revisdes de planos de mobilidade municipais, estudos de
viabilidade de infraestrutura e politicas regionais de desenvolvimento sustentavel.

Assim, a contratacdo das Pesquisas Origem e Destino das Regifes Metropolitanas e da Aglomeracao
Urbana de Franca trara beneficios diretos e estruturantes para o Estado, consolidando um sistema
estadual de informagdes sobre mobilidade, essencial ao fortalecimento da governanga metropolitana e
a promocao de um planejamento publico integrado, eficiente e orientado por evidéncias.

14 de 19



15. Providencias a serem Adotadas

Nos termos do Art. 59, inciso X, do Decreto Estadual n® 68.017/2024, a andlise das providéncias
necessarias para a celebracédo do contrato de execucédo das Pesquisas Origem e Destino (OD) indica
as seguintes medidas:

Adaptacbes no Ambiente do Orgéo ou Entidade

N&do hé necessidade de adaptacOes fisicas significativas nos ambientes da Coordenadoria de
Planejamento e Gestdo — CPG para a execucao deste contrato, uma vez que a atividade a ser
contratada sera prestada preponderantemente de forma externa, em campo e em ambiente virtual.

Todavia, a CPG ja possui para disponibilizacdo espaco fisico com infraestrutura adequada (sala de

bY

reunides e acesso a internet) para eventuais encontros de alinhamento técnico, reunides de
acompanhamento ou treinamento de servidores que participardo da fiscalizacéo do contrato.

Necessidade de Obtencao de Licencgas, Outorgas ou Autorizagdes

N&o havera necessidade de obtencdo de licencas ambientais, outorgas ou autorizacdes especificas
para a execucdo do objeto, uma vez que a natureza do servico é de levantamento de dados e nédo
envolve atividades potencialmente poluidoras ou de intervencao direta no meio ambiente, conforme
definido na legislacdo ambiental vigente.

Capacitacéo de Servidores para Fiscalizacao e Gestado Contratual

Sera realizada a capacitacao prévia dos servidores designados para a fiscalizacdo técnica e para a
gestdo do contrato, com o objetivo de garantir o adequado acompanhamento da execucédo dos
servicos e a conferéncia dos produtos entregues.

A capacitacao incluird:
- Conhecimento da metodologia da pesquisa OD (domiciliar, linha de contorno e digital);
- Procedimentos de acompanhamento de coleta de dados e supervisdo de campo;

- Aspectos contratuais relevantes, especialmente quanto aos prazos de entrega, formas de pagamento
e padrdes de qualidade exigidos;

- Cumprimento das normas da Lei n° 14.133/2021 e da legislac&o correlata;

- Nocbes sobre protecdo de dados pessoais, em observancia a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD).
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Essa capacitacao visa garantir a execu¢do contratual de acordo com os principios da legalidade,
eficiéncia, eficacia e economicidade, além de assegurar a correta fiscalizacdo e recebimento dos
produtos previstos.

Publico-alvo da capacitacao:

- Fiscais técnicos do contrato (especialistas ou servidores indicados da Coordenadoria de
Planejamento e Gestéao — CPG);

- Fiscais administrativos do contrato (responsaveis pelo acompanhamento de aspectos documentais e
financeiros);

- Gestor do contrato (servidor formalmente designado como gestor da execucédo contratual).

Contetdos minimos recomendados:
- Metodologia da Pesquisa OD (domiciliar, linha de contorno e digital);

- Procedimentos de fiscalizacdo de campo: acompanhamento da coleta, controle de qualidade dos
dados e verificacdo de amostragem,;

- Procedimentos administrativos: conferéncia de documentos comprobatorios, medicdes e atestacdo de
produtos entregues;

- Aspectos juridicos e contratuais relevantes, com destaque para:
-Responsabilidades do fiscal e do gestor segundo a Lei n°® 14.133/2021,
- Sanc¢bes administrativas e gestao de riscos;

-Protecdo de dados pessoais (LGPD): cuidados no tratamento de informagfes sensiveis coletadas
durante a execuc¢ao contratual.

Carga horéaria minima sugerida: 8 horas, sugere-se que a capacitacdo seja realizada em formato
intensivo em um dia ou distribuida em dois encontros de 4 horas cada.

Forma de realizacdo: A capacitacdo poderd ser feita de forma presencial ou remota, conforme
conveniéncia da Administracdo. A capacitacdo referente a metodologia da Pesquisa OD e
Procedimentos de fiscalizacdo de Campo serd realizada por profissional da Companhia do
Metropolitano de S&o Paulo (Metrd SP) que possui expertise na area.

Para as demais capacitacfes serdo utilizados os cursos relacionados aos temas disponibilizados na
Escola de Governo do Estado de Sdo Paulo (EGESP) que ja vem sendo realizados pelos
colaboradores da CPG.
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16. Possiveis Impactos Ambientais

Em cumprimento ao disposto no Art. 5°, inciso Xll, do Decreto Estadual n°® 68.017/2024, apresenta-se a
avaliacdo dos possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo de Pesquisas Origem e
Destino (OD) na Regbes Metropolitanas do Estado e na Aglomeragdo Urbana de Franca e das
respectivas medidas mitigadoras previstas.

Embora o objeto da contratacdo consista majoritariamente em servigos de coleta e processamento de
dados, com natureza predominantemente intelectual, podem ocorrer impactos ambientais indiretos, tais
como:

Consumo de recursos naturais: utilizacdo de papel para materiais de apoio as entrevistas
domiciliares, divulgacéo e treinamentos;

Geracdo de residuos sodlidos: descarte de materiais impressos, crachas, folders, questionérios
impressos, entre outros;

Consumo de energia elétrica: utilizacdo de computadores, servidores, tablets e dispositivos méveis
para coleta e processamento de dados;

Emissdes atmosféricas: deslocamentos das equipes de campo entre domicilios, postos de contorno
e unidades administrativas, com utilizacdo de veiculos automotores.

Medidas Mitigadoras Previstas

Para mitigar os impactos ambientais identificados, serdo adotadas as seguintes diretrizes e praticas
durante a execucao do contrato:

Reducé&o do uso de papel: priorizacdo da utilizacdo de instrumentos de coleta digitais (tablets e
aplicativos moveis) nas pesquisas domiciliares e de linha de contorno, minimizando a impressao de
guestionarios e documentos fisicos.

Impressdo consciente: quando inevitavel a utilizacdo de materiais impressos, serd exigido o uso de
papel reciclado ou certificado (FSC) e a impressao frente e verso.

by

Logistica sustentavel de transporte: incentivo a utilizacdo de veiculos compartilhados para o
deslocamento de equipes e a adoc¢do de rotas otimizadas para reduzir o consumo de combustivel e
emissoes de CO.

Equipamentos de baixo consumo energético: exigéncia de que os equipamentos utilizados (tablets,
laptops, servidores) apresentem certificacao de eficiéncia energética (ex.: selo Procel ou Energy Star).

Gestdo de residuos soélidos: descarte adequado de residuos gerados durante a execucdo do
contrato, observando a legislacdo ambiental vigente e estimulando préaticas de separacao e destinagédo
correta para reciclagem.

Logistica reversa: em caso de necessidade de aquisicdo de novos equipamentos para a execucao da
pesquisa, deverd ser prevista a destinacdo correta de equipamentos obsoletos ou inutilizados,
conforme as normas de logistica reversa de eletroeletronicos.
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Avaliagao Final

Dado o carater essencialmente intelectual e de servicos de coleta de dados do objeto contratado, os
impactos ambientais potenciais sdo de baixa magnitude e podem ser integralmente mitigados mediante
a adocdo das boas praticas ambientais previstas.

A inclusdo de requisitos ambientais minimos no Termo de Referéncia e no edital garantira que a
execucao contratual esteja alinhada aos principios da responsabilidade socioambiental e da
sustentabilidade previstos na legislacdo vigente.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

17.1. Justificativa da Viabilidade

ApoOs a analise técnica realizada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo da
Pesquisa Origem-Destino (OD) da Regido Metropolitana de Jundiai (RMJ) esta plenamente adequada
ao atendimento da necessidade publica que a motivou.

A auséncia de dados atualizados e especificos de mobilidade urbana para a RMJ constitui um
obstaculo relevante para a elaboracao do Plano Integrado de Transporte e Mobilidade Urbana (PITU) e
para o planejamento de politicas publicas de mobilidade, transporte e desenvolvimento urbano
sustentavel.

A solucédo proposta, estruturada com base em metodologia hibrida (entrevistas domiciliares, coleta de
dados digitais e pesquisa de linha de contorno), foi desenhada para garantir a maxima qualidade
técnica, a eficiéncia na coleta e no tratamento dos dados, e a economicidade da contratagdo, em
consonancia com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Estadual n° 68.017/2024.

O levantamento de mercado, a memoria de céalculo das quantidades, a analise de impactos ambientais,
a previsédo de capacitacao de servidores e as demais providéncias indicadas reforcam a robustez e a
viabilidade da contratacao.

Ademais, os beneficios a serem alcangcados extrapolam o campo da mobilidade, proporcionando
subsidios valiosos para outras areas setoriais da Administracdo Publica, como Saude, Educacéo,
Seguranca Publica e Defesa Civil, ampliando o impacto positivo da pesquisa sobre a formulacdo de
politicas publicas transversais.

Diante do exposto, manifesta-se de forma conclusiva que a contratacao da Pesquisa OD é necessaria,
adequada e vantajosa, devendo ser prosseguido o processo para a elaboracdo do Termo de
Referéncia e posterior instauracdo da licitagcdo, em estrita observancia a legislacao vigente.
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18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ULYSSES CARRARO

Técnico/requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 18/12/2025 as 16:43:48.

EPAMINONDAS DUARTE JUNIOR

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 18/12/2025 as 17:18:04.

RUBENS EMILIO BERGAMASCO

Responsavel pela contratacdo direta

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 18/12/2025 as 17:03:54.
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