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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DO TIPO CARNEOS E PERECIVEIS, DESTINADOS
AO ATENDIMENTO DA MERENDA ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

TUIUTI-SP, 28 DE MAIO DE 2026.
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1. INFORMAGOES BASICAS

1.1. Processon® __ /2026.

1.2. Objeto: Aquisicdo de géneros alimenticios do tipo carneos e pereciveis, destinados ao atendimento
da merenda escolar da rede municipal de ensino, pelo periodo de 12 (doze) meses.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

2.1. A presente contratagao destina-se a aquisicao de géneros alimenticios, compreendendo produtos
carneos e demais itens pereciveis, destinados ao preparo e fornecimento da merenda escolar aos
alunos da rede municipal de ensino.

A demanda por tais géneros é continua e essencial, considerando que os alimentos carneos e
pereciveis possuem papel fundamental na composi¢ao nutricional das refeigées ofertadas, sendo
indispensaveis para assegurar uma alimentagédo adequada, equilibrada e segura, em conformidade
com as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) e com as normas sanitarias
vigentes. A auséncia ou o fornecimento inadequado desses itens pode comprometer a qualidade
das refeicdes, a saude dos estudantes e a regularidade do servigo de alimentagao escolar.

Ressalta-se que, em razado da natureza perecivel dos produtos, faz-se necessaria a contratacao
com fornecimento parcelado e periédico, de modo a preservar a qualidade, o frescor e a seguranga
alimentar, bem como evitar perdas decorrentes de armazenamento prolongado. A aquisigao
planejada visa assegurar o abastecimento continuo das unidades escolares, observando os
principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria e indispensavel para garantir a continuidade da
oferta da alimentag&o escolar, contribuindo para o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formagéo de habitos alimentares saudaveis dos alunos atendidos pela rede municipal
de ensino. As especificagdes dos produtos encontram-se detalhadas no Termo de Referéncia.

3. ORGAO REQUISITANTE

3.1. Departamento de Educacéo;

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. As especificagdes dos itens encontram-se descritas no Termo de Referéncia deste documento. Os
géneros alimenticios deverdo atender integralmente as exigéncias de qualidade, observando os
padrdoes e normas estabelecidos pelos 6rgdos competentes de controle e fiscalizagao, tais como
ANVISA, MAPA e demais legislacbes sanitarias aplicaveis, especialmente aquelas relacionadas a
seguranga alimentar, manipulacdo, armazenamento e transporte de alimentos, nos termos do
Cédigo de Defesa do Consumidor.

4.2. A contratagdo devera atender aos seguintes requisitos:

a) Qualidade dos Produtos - Os géneros alimenticios carneos e demais itens pereciveis deveréo
ser de primeira qualidade, préprios para consumo humano, apresentando caracteristicas
adequadas de conservagao, frescor, integridade e auséncia de sinais de deterioragdo, em
conformidade com as especificagdes do Termo de Referéncia.
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b) Conformidade com Normas Sanitarias - Os produtos deverdo atender as normas sanitarias
vigentes, com registro nos 6rgados competentes quando exigido, especialmente quanto as
condigdes de produgao, industrializagdo, armazenamento, transporte e comercializagdo de
alimentos.

c) Locais de Entrega - As entregas deverao ser realizadas nas unidades escolares e demais
locais indicados pela Administragdo Municipal, conforme cronograma estabelecido, observando
as condig¢des previstas no Termo de Referéncia.

d) Entrega Parcelada - O fornecimento podera ocorrer de forma parcelada, conforme a
necessidade da Administragdo, visando garantir a adequada reposicdo dos estoques e a
continuidade da merenda escolar.

e) Condigoes de Transporte e Armazenamento - Os produtos deverdo ser transportados em
condigdes adequadas de higiene e temperatura, quando aplicavel, de modo a garantir a
preservagéo da qualidade e seguranga alimentar até o momento da entrega.

f) Prazo de Entrega - O prazo de entrega devera ser compativel com a natureza perecivel dos
produtos e com a necessidade de abastecimento da merenda escolar, conforme definido no
Termo de Referéncia e na Autorizagao de Fornecimento.

g) Capacidade de Atendimento - A contratada devera possuir capacidade técnica, logistica e
operacional para atender de forma continua e eficiente as demandas da Administracao,
garantindo regularidade no fornecimento dos géneros alimenticios.

h) Regularidade Fiscal e Trabalhista - A contratada devera manter, durante toda a execugéao
contratual, todas as condi¢cdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no processo licitatério,
especialmente quanto a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria.

i) Substituicdo de Produtos - Os produtos entregues em desacordo com as especificagdes, com
qualidade inferior, avarias ou em desconformidade com as exigéncias sanitarias deverao ser
substituidos pela contratada, sem 6nus para a Administragdo, no prazo estabelecido pelo
Municipio.

j) Sustentabilidade - Sempre que possivel, deverdo ser observados critérios de sustentabilidade
ambiental, priorizando praticas que reduzam desperdicios, bem como o uso adequado de
embalagens e logistica de transporte.

k) Vigéncia da contratacido — O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, durante o qual serdo
realizadas entregas de géneros alimenticios conforme a demanda das unidades escolares, de
acordo com as solicitagdes formais da Administragdo, observando-se as condigbes, prazos e
especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

5. PESQUISA DE PRECOS

5.1. Com fulcro nas fontes de pregos praticados no &mbito do Painel de Precos do Governo Federal, em
pesquisas realizadas junto a fornecedores do ramo e em outras plataformas oficiais de compras
publicas, bem como em levantamentos de contratagdes similares realizadas por outros entes da
Administracdo Publica, constatou-se que os pregos de mercado correspondem aos valores
constantes no item 1 do Termo de Referéncia, os quais servirdo como parametro para a presente
contratagao.

5.2. Os pregos coletados foram analisados de forma critica pela Administracdo, desconsiderando
valores inexequiveis ou excessivamente elevados, visando garantir a obtengéo da proposta mais
vantajosa para o Municipio, em observancia aos principios da economicidade e eficiéncia.
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6. CRITERIO DE JULGAMENTO

6.1. O critério de julgamento da presente contratagdo sera o de menor prego por item, nos termos da Lei
Federal n® 14.133/2021, visando ampliar a competitividade entre os licitantes e assegurar a selegédo
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

6.1.1. A adogédo do julgamento por item justifica-se em razao da natureza dos produtos, permitindo
a participagcao de maior numero de fornecedores, além de possibilitar maior economicidade e
eficiéncia na contratacao, considerando que os itens possuem caracteristicas e fornecimentos
independentes entre si.

7. ESTIMATIVA GLOBAL DA CONTRATAGAO

7.1. Conforme consta no item 1 do termo de referéncia, o prego estimado global desta aquisicao é de
R$ 57.713,68 (cinquenta e sete mil setecentos e treze reais e sessenta e oito centavos).

7.1.1. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao
CONTRATADO dependerao dos quantitativos efetivamente fornecidos.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO E
ESPECIFICACAO DO PRODUTO

8.1. A presente contratagdo tem por objeto o fornecimento de géneros alimenticios do tipo carneos e
demais itens pereciveis destinados a composi¢cao da merenda escolar da rede municipal de ensino,
em razao da necessidade de aquisigbes frequentes e parceladas ao longo do periodo contratual,
considerando a natureza perecivel dos produtos e a variabilidade da demanda das unidades
escolares, de modo a evitar desperdicios, perdas por vencimento e garantir o abastecimento
continuo da alimentacgao escolar.

8.2. No que se refere ao ciclo de vida do objeto, a solugdo contempla as seguintes etapas:

a) Planejamento da Demanda - A Administracdo realizara o levantamento das necessidades com
base no cardapio escolar elaborado pela equipe de nutricdo e no histérico de consumo das
unidades escolares, permitindo estimativas adequadas dos quantitativos a serem adquiridos,
garantindo planejamento eficiente e evitando desabastecimento ou excessos.

b) Controle de Qualidade dos Produtos — Os géneros alimenticios fornecidos deverao atender
aos padrdes de qualidade exigidos pela legislagdo sanitaria vigente e as especificagdes
constantes no Termo de Referéncia, observando critérios de frescor, integridade, conservacao e
seguranga alimentar.

c) Logistica e Distribuicdao (Fornecimento Ponto a Ponto) - A contratada sera responsavel pela
entrega dos produtos nas unidades escolares indicadas pela Administracdo, conforme
cronograma e solicitagbes formais, assegurando condicbes adequadas de transporte,
especialmente no que se refere a conservagao de produtos pereciveis e carneos.

d) Recebimento e conferéncia — Os produtos serdo recebidos pelos responsaveis designados,
mediante conferéncia quantitativa e qualitativa, verificando-se a conformidade com as
especificagdes técnicas, prazos de validade, condigbes de conservagao e integridade dos itens.

e) Armazenamento e utilizagdo — Apds o recebimento, os produtos serdo armazenados de forma
adequada, quando necessario, respeitando as condigbes de conservagao indicadas, sendo
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posteriormente utilizados no preparo das refeicbes destinadas aos alunos da rede municipal de
ensino.

f) Controle e Monitoramento - A Administragdo realizara o acompanhamento da execugao
contratual, incluindo controle de entregas, qualidade dos produtos fornecidos, cumprimento de
prazos e avaliacdo do desempenho da contratada.

g) Substituicdo e Gestdao de Nao Conformidades - Os produtos entregues em desacordo com as
especificagbes, com sinais de deterioracdo, avarias, validade inadequada ou qualquer
irregularidade deverao ser substituidos pela contratada, sem 6nus para a Administragdo, no
prazo estabelecido.

h) Descarte e Sustentabilidade - Deverdo ser observados critérios de sustentabilidade, com
atencgao a redugao de desperdicios de alimentos, uso adequado de embalagens e boas praticas
de transporte e armazenamento, em conformidade com a legislagdo ambiental aplicavel.

8.3. Especificagado dos Produtos
Os géneros alimenticios a serem adquiridos deverao atender as seguintes condi¢des gerais:

» Ser préprios para consumo humano, de primeira qualidade e adequados a finalidade da
alimentacgao escolar;

» Apresentar caracteristicas adequadas de conservagéo, frescor e integridade;
» Estar acondicionados em embalagens integras, quando aplicavel, devidamente identificadas;

» Conter informacdes exigidas pela legislacdo vigente, como origem, lote, data de fabricagéo e
validade;

» Estar em conformidade com as normas sanitarias aplicaveis, especialmente aquelas expedidas
pela ANVISA e MAPA,;

» Ser transportados em condi¢gbes adequadas de higiene e temperatura, quando necessario.
» Estar livres de qualquer alteragdo que comprometa sua seguranga ou qualidade para consumo.

A relacdo detalhada dos itens, quantitativos e especificagbes técnicas constara no Termo de
Referéncia.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

9.1. Trata-se de produtos cuja validade, condicbes de conservacgdo e caracteristicas de frescor exigem
consumo e reposicao frequentes, sendo inviavel e antiecondbmica a aquisicdo em entrega Unica ou
em grandes volumes para armazenamento prolongado, sob pena de perda de qualidade, aumento
do desperdicio e risco a seguranca alimentar dos alunos.

9.2. O fornecimento parcelado permite o atendimento continuo da demanda das unidades escolares, de
acordo com o cardapio elaborado pela equipe de nutrigdo e com a variagdo do numero de refeicoes
servidas ao longo do periodo letivo, garantindo maior eficiéncia no planejamento e na gestao dos
estoques.

9.3. Além disso, o parcelamento contribui para a economicidade da contratagdo, pois reduz perdas
decorrentes de vencimento ou deterioracdo dos produtos, assegura melhor controle de qualidade
no recebimento e permite maior adequagéo entre entrega e consumo.
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9.4. Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da solugdo é a medida mais adequada ao interesse
publico, garantindo regularidade no fornecimento da alimentagédo escolar, seguranga alimentar e
melhor aproveitamento dos recursos publicos.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Com a presente contratagado, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

a) Garantir a regularidade do abastecimento das unidades escolares, evitando interrupgées no
fornecimento da alimentagao escolar;

b) Reduzir desperdicios decorrentes da perda de validade e de condi¢ées inadequadas de
armazenamento dos produtos pereciveis;

c) Melhorar a eficiéncia da gestao da alimentagéo escolar, por meio do planejamento adequado
das entregas e da compatibilizagao entre demanda e fornecimento;

d) Assegurar a qualidade e a segurancga dos alimentos ofertados aos alunos, em conformidade
com as normas sanitarias e nutricionais vigentes;

e) Contribuir para a promogéo da saude, do desenvolvimento e do desempenho escolar dos
alunos atendidos pela rede municipal de ensino, em consonancia com as diretrizes do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE;

f)  Promover maior economicidade e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, mediante
melhor controle das aquisigbes e reducao de perdas.

11. FISCALIZAGAO

11.1. A Administracdo designara fiscal para acompanhar a execugao contratual, devendo o fornecedor
atender suas solicitagbes. A gestdo do contrato sera também confiada a servidor formalmente
designado.

12. MAPEAMENTO DE RISCOS

12.1. O mapeamento de riscos tem por finalidade identificar, avaliar e propor medidas preventivas e
corretivas para eventos que possam comprometer o planejamento, a contratagéo e a execugéo da
obra, garantindo maior seguranga juridica, técnica e administrativa ao processo.

A seguir, apresenta-se uma tabela com os principais riscos identificados nas fases de
planejamento e execugao da contratacdo:

RISCO MEDIDAS PLANO DE
IDENTIFICADO | PROBABILIDADE | IMPACTO PREVENTIVAS CONTINGENCIA
Aplicagao de
Definicdo de prazos de | penalidades,
entrega no Termo de |convocagao de
Atraso na entrega A o
- o Referéncia, fiscalizagdo | remanescentes ou
dos géneros Média Alto LT ~
- - contratual e exigéncia | contratagao
alimenticios. . - . .
de capacidade logistica | emergencial para evitar
da contratada. desabastecimento da
merenda escolar.
Fornecimento de - Definicdo rigorosa de|Recusa imediata dos
Média Alto Y . . P
produtos em especificagdes técnicas | produtos, exigéncia de
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desacordo com as e sanitarias, | substituigdo sem énus e
especificagdes ou conferéncia no | aplicagdo de sangdes
de baixa qualidade. recebimento e | administrativas.

exigéncia de padrdes de

qualidade.

Exigéncia de transporte

adequado, Rejeicao dos produtos
Deterioragao de especialmente para 1816 P

no ato do recebimento e

produtos pereciveis Média Alto carnes e pereciveis, R .
solicitagdo imediata de
durante transporte. com controle de L7
reposicao.
temperatura quando
necessario.
Exigéncia de transporte .
9 P Acionamento de
adequado, ~ .
~ . sangdes contratuais e
Interrupgéao do especialmente para ~ ;
! . . " |adogdo de medidas
fornecimento por Baixa Alto carnes e pereciveis, e
emergenciais para
falha da contratada. com controle de ~
manutengao da
temperatura quando
o merenda escolar.
necessario.
o Avaliagdo prévia da |Ajustes nos
Variacao da ; R o .
capacidade técnica e |quantitativos solicitados
demanda de .- : . .
Alta Médio |operacional da empresa|e redimensionamento
consumo nas

e fiscalizagdo continua |das entregas conforme

unidades escolares. b .
da execucao contratual. | necessidade.

Exigéncia de | Rejeicdo dos itens,
Nao conformidade atendimento as normas | substituicdo imediata e
sanitaria dos Baixa Alto da ANVISA e MAPA e | comunicacao aos
produtos. verificacao no | érgaos competentes

recebimento. quando necessario.

12.2. Conclui-se que os riscos identificados na contratacdo de géneros alimenticios carneos e pereciveis
destinados a merenda escolar sdo, em sua maioria, moderados e inerentes a natureza do objeto,
podendo ser adequadamente mitigados por meio de planejamento da demanda, definigdo precisa
das especificagdes técnicas, fiscalizacdo efetiva da execugédo contratual e observancia das
normas sanitarias aplicaveis. As medidas preventivas e de contingéncia estabelecidas séo
suficientes para reduzir a probabilidade de ocorréncia de falhas e minimizar seus impactos,
assegurando a continuidade do fornecimento da alimentagao escolar, a qualidade dos produtos e
a seguranca alimentar dos alunos, sendo os riscos residuais considerados aceitaveis sob a dtica
do interesse publico.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

13.1. Com base nos estudos realizados, nas informacgdes levantadas, na analise das necessidades da
Administracao Municipal e na avaliagdo das solugbes disponiveis no mercado, conclui-se que a
contratacdo de géneros alimenticios carneos e pereciveis destinados a merenda escolar se mostra
técnica e economicamente viavel.

13.2. A solugdo proposta atende as necessidades da Administragdo Municipal, sendo adequada para
garantir o fornecimento continuo e regular da alimentagéo escolar aos alunos da rede municipal
de ensino, assegurando qualidade nutricional e seguranga alimentar.

13.3. A contratagdo por fornecimento parcelado apresenta-se como a alternativa mais adequada,
considerando a natureza perecivel dos produtos, a necessidade de reposi¢cao frequente e a

Departamento de Educagéo | Rua Zeferino de Lima, 14, Centro, Tuiuti-SP | CEP: 12930-009
Tel.: (11) 4015-6157 | Site: www.tuiuti.sp.gov.br | E-mail: educacao@tuiuti.sp.gov.br

Pagina7 de 9


mailto:educacao@tuiuti.sp.gov.br

Draeiii Y} PREFEITURA DE Departamento de
{.§ §

= TUIUTI EDUCACAO

Trabalhando para vocé !

reducdo de desperdicios, além de permitir melhor adequacgéo entre demanda e consumo efetivo
nas unidades escolares.

13.4. Verifica-se, ainda, que a contratagdo observa os principios da legalidade, economicidade,
eficiéncia, planejamento e interesse publico, ndo sendo identificados impedimentos técnicos,
operacionais ou orgamentarios que inviabilizem sua realizagao.

13.5. Diante do exposto, declara-se viavel a realizacdo da presente contratacdo, observadas as
condigdes, especificagdes e exigéncias estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e no
respectivo Termo de Referéncia.

14. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

14.1. A contratagdo se demonstra economicamente vantajosa, considerando que o procedimento
licitatério possibilita ampla competitividade entre fornecedores do mercado de géneros
alimenticios carneos e pereciveis, contribuindo para a obtengédo da proposta mais vantajosa para
a Administragado Publica, em observancia aos principios da economicidade e eficiéncia.

14.2. Os itens objeto da contratagdo sdo comuns e amplamente disponiveis no mercado, havendo
numero suficiente de fornecedores aptos a atender as exigéncias técnicas e sanitarias
estabelecidas, especialmente quanto a qualidade, conservagdo e seguranga alimentar dos
produtos destinados a merenda escolar. Verifica-se, ainda, a compatibilidade da despesa com o
planejamento e a disponibilidade orgamentaria do Municipio.

14.3. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo é necessaria, adequada e plenamente viavel,
atendendo ao interesse publico, assegurando o fornecimento regular da alimentagédo escolar e
garantindo condi¢cdes adequadas de execugédo e controle pela Administragdo Municipal.

15. CONCLUSAO

15.1. Com base nas analises realizadas ao longo do Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo de géneros alimenticios carneos e pereciveis destinados a merenda escolar da rede
municipal de ensino € necessaria, adequada e tecnicamente viavel, atendendo ao interesse
publico e as necessidades de fornecimento continuo da alimentagao escolar.

A solugédo proposta demonstra-se compativel com a realidade da Administragdo e com as
condi¢des de mercado, permitindo o fornecimento regular dos itens, a manutengédo da qualidade
nutricional das refeigbes e a garantia da seguranga alimentar dos alunos.

Verifica-se, ainda, que a contratagao apresenta viabilidade econdmica, operacional e técnica,
especialmente em razao do fornecimento parcelado, que contribui para a redugéo de desperdicios
e melhor adequacgao entre demanda e consumo.

Dessa forma, nado foram identificados impedimentos que inviabilizem a contratacao,
recomendando-se o prosseguimento do processo para elaboragdo do Termo de Referéncia e
demais atos necessarios a efetivagdo da contratagao.

16. RESPONSAVEIS

16.1. Responsavel Técnica — Thais Aparecida Ferreira da Silva;

16.2. Adriana Blando dos Santos — Dirigente Municipal de Educacgao.
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Trabalhando para vocé !

Tuiuti-SP, 12 de junho de 2026.

Adriana Blando dos Santos
Dirigente Municipal de Educagéao
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