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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQLBRIfi#" 22"

DESPACHO DO CONS. DIMAS RAMALHO

PROCESSO: 00005376.989.26-5

REPRESENTANTE:
o MARCELA FURLAN BAGGIO (CPF *** 440.548-*%*)
¢« ADVOGADO: MARCELA FURLAN BAGGIO (OAB/SP 367.979)
REPRESENTADO(A):
o PREFEITURA MUNICIPAL DE HOLAMBRA (CNPJ 67.172.437/0001-83)
ASSUNTO: Representagdo com pedido de medida cautelar em face do Pregéo Eletronico n®

62/2025, promovido pelo Prefeitura Municipal de Holambra, objetivando
contratagio de empresa especializada na prestagdo dos servigos publicos
especializados de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, através das
atividades operacionais de coleta, transporte, triagem para fins de reutilizagao ou
reciclagem e destinagdo final adequada dos residuos solidos do Municipio de
Holambra, pelo periodo de 12 (doze) meses.

EXERCICIO: 2026

INSTRUCAO POR: UR-19

Expediente: TC-005376.989.26-5.

Representante: Marcela Furlan Baggio.

Representada: Prefeitura Municipal de Holambra.

Responsavel: Fernando Henrique Capato — Prefeito.

Assunto: Representacio com pedido de medida cautelar em face do Pregao Eletronico n® 62/2025,
promovido pelo Prefeitura Municipal de Holambra, objetivando contratagao de empresa especializada na
prestagio dos servigos piiblicos especializados de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, atraves
das atividades operacionais de coleta, transporte, triagem para fins de reutilizagdo ou reciclagem e destinagao
final adequada dos residuos solidos do Municipio de Holambra, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Valor Estimado: RS 4.165.177,80 (Quatro milhdes, cento e sessenta e cinco mil, cento ¢ setenta e sete reais
¢ oitenta centavos).

Advogada cadastrado no e-tcesp. Marcela Furlan Baggio (OAB/SP 367.979).

Vistos.
1. RELATORIO

1.1.Trata-se de representagio de MARCELA FURLAN BAGGIO, com pedido de medida cautelar em face
do Pregdo Eletronico n® 62/2025, promovido pelo PREFEITURA MUNICIPAL DE HOLAMBRA,
objetivando contratagdo de empresa especializada na prestagdo dos servigos publicos especializados de
limpeza urbana e de mancjo de residuos solidos, atraves das atividades operacionais de coleta, transporte,
triagem para fins de reutilizagdo ou reciclagem e destinacao final adequada dos residuos solidos do
Municipio de Holambra, pelo periodo de 12 (doze) meses.

A sessiio pablica de abertura estd marcada para o dia 23/02/2026.
1.2.A Representante, em linhas gerais, critica os seguintes aspectos do certame:

a)Restri¢do do prazo legal para impugnagio administrativa do edital;



“I?)lea;iequada' Ju§t1ﬁcat1va pa(l‘ra a inversdo de fases do procedimento, indicando expressamente a intengéo de
afastar possiveis empresas “forasteiras”, que ndo estdo mobilizadas na regidao da prestagdo de servigos

. ; g q g v

c¢)Exigéncia de prova de capacidade técnicas englobando quase todos os servigos do objeto;
d)Contradigiio do edital quanto a possibilidade de participagao de consorcios.

}.3.Nestes~termos, requer a suspensdo liminar do procedimento licitatorio e, ao final, o acolhimento de suas
impugnagdes com a determinagio de republicagdo do instrumento convocatorio.

E o relatorio.
2. DECIDO

2.1. Trata-se de impugnagdes apresentadas no exercicio da faculdade prevista no §4°, do artigo 170, da Lei
Federal n° 14.133/2021, acompanhadas de requerimento de suspensio cautelar do procedimento nos termos
do artigo 171, §1° do referido diploma legal, em peti¢do que atende aos requisitos formais dos artigos 110 e
111, da Lei Orgéanica do TCESP, e do § 2°, do artigo 219-A, do Regimento Interno deste E. Tribunal.

Para os fins ¢ efeitos do inciso I, do §1°, do artigo 171 ,da Lei Federal n° 14.133/21, observo que 0s
apontamentos apresentam causas providas de materialidade e relevancia suficientes para justificar a
suspensdo cautelar do certame, a exemplo das justificativas para a inversao de fases, aparente limitagdo do
prazo legal para impugnagao administrativa e contradi¢iio quanto a possibilidade de participagdo de
consorcios.

7.2. Neste contexto, compreendo preenchidos os pressupostos da oportunidade, materialidade,
relevincia e risco previstos no artigo 170 da Lei n° 14.133/21 para legitimar a intervengdo deste Tribunal de
Contas, enquanto integrante da terceira linha de defesa do controle de contratagoes.

2.3.Ante o exposto, com fundamento no artigo 171, §1° da Lei 14.133/21 e no artigo 219-A, §3° c.c. o artigo
219-B, paragrafo anico, do Regimento Interno deste Tribunal, DEFTRO a MEDIDA CAUTELAR DE
SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO com o objetivo de permitir a analise da
matéria no rito sumarissimo que lhe ¢ proprio e de definir, ao final, as medidas necessarias ¢ adequadas, em
face das alternativas possiveis, para o saneamento do processo licitatorio ou impor sua anulagdo, na forma do
§3° do artigo 171 da Lei Federal n® 14.133/21.

Determino que a Comisso de Licitagao se abstenha da realizacdo ou continuidade de qualquer ato
relacionado ao procedimento de contratagao impugnado, até a ulterior deliberagao por esta Corte, ressalvada
a possibilidade de revogacio ou anulacio do procedimento, nos termos do artigo 71 da Lei 14.133/21, ¢
de pratica de atos concretos que demonstrem objetivamente o exercicio do poder de autotutela da
Administracdo, instrumento legitimo a promogao do saneamento de eventuais irregularidades e reducao dos
impactos da suspensdo cautelar deferida nestes autos.

2.4.Na hipotese de a Representada exercer a prerrogativa de anular ou revogar o procedimento em exame,
nos termos das Samulas n° 346 e 473 do C. STF, com fundamento no artigo 71 da Lei 14.133/21, para a
espécie dos autos, devera encaminhar o parecer devidamente fundamentado, com aprovagio do responsavel
competente do orgdo, bem assim a respectiva publicagio do ato de revogacio ou anulagiio na imprensa
oficial, sendo que, a auséncia do atendimento desta determinagdo, atraira igualmente a aplicagdo de sangao
nos termos dos artigos supracitados.

A imediata comunicagdo a esta Corte também devera ser providenciada na hipotese de exercicio da
prerrogativa de autotutela da Administragiio nas hipotescs admitidas em lei, incluidas aquelas decorrentes

do processamento de impugnacdes, pedidos de esclarecimentos ¢ recursos na esfera administrativa.

2.5.Caso a Administraciio niio revogue, niio anule e niio exerca a autotutela de seus atos, o Tribunal de



Contas, apé; a oitiva dos orgaos técnicos e do Ministério Publico de Contas, se pronunciara definitivamente
sobre o mérito dag irregularidades que deram causa a suspensao no prazo de 25 (vinte e cinco) dias uteis,
contados do recebimento das informagdes a que se referem o §2° do artigo 171 da Lei Federal n° 14.133/21,

prorrogavel uma Gnica vez por igual periodo, a critério deste Relator, na forma do artigo 219-C do Regimento
Interno desta Corte.

2.6.Se o objeto do certame for considerado essencial ou de necessidade emergencial, nos termos do inciso
11 do §1° do artigo 171 da Lei Federal n® 14.133/21, o interesse publico obstado pela suspensio da
licitagdio podera ser atendido mediante cautelosa avaliagao discriciondria das solugoes necessarias e
adequadas previstas na legislagdo de regéncia para a produgdo do resultado mais eficiente e vantajoso para a
Administragio, sempre sujeitas ao controle continuo e preventivo de legalidade, nos termos do artigo 169 ¢
seguintes da Lei Federal n® 14.133/21.

2.7.Fixo, com fundamento no §2° do artigo 171 da Lei n°® 14. 133/21, o prazo maximo de 10 (dez) dias uteis
2 PREFEITURA MUNICIPAL DE HOLAMBRA para que apresente copia integral do Edital e dos seus
Anexos, bem como todos os documentos, justificativas e esclarecimentos cabiveis em relagdo

as insurgéncias da representagao.

No mesmo prazo, deverd a Representada: i) demonstrar as medidas adotadas para cumprimento desta
decisio; ii) proceder a apuragdo de responsabilidade, se for o caso; e iii) informar se as causas que motivaram
a ordem de suspensdo sdo objeto de impugnacdes, pedidos de esclarecimentos ou recursos
administrativos processados nos termos dos artigos 164 a 168 da Lei n° 14.133/21, encaminhando a
documentaciio pertinente em caso positivo.

2.8.REQUISITO, com fulcro no artigo 219-B do Regimento Interno deste E. Tribunal, que a Representada
apresente as manifestagdes e documentos produzidos na fase preparatdria do certame pelo drgao de
Assessoramento Juridico da Administragéo, no exercicio do controle prévio de legalidade da
contratacio, para os fins do artigo 53 da Lei Federal n° 14.133/21 e eventuais manifestacoes produzidas
pelo Controle Interno da Administracfo, visando a demonstragio da efetiva atuagao da segunda linha de
defesa do controle das contratagdes.

2.9.Alerto que o ndo atendimento a requisi¢do de documentos € informacdes e 0 desqumprimento_da ordem
de suspensdo cautelar poderdo implicar na cominagdo das sangdes do artigo 104, inciso 111, da Lei
Complementar n°® 709/93 ¢.c. artigo 219-E do Regimento Interno desta Corte, além da apuragdo de _
responsabilidade e a obrigagdo de reparagio do prejuizo causado ao erario, conforme dispde o §4° do artigo
171 da Lei n® 14.133/21.

2.10.Fica a Administragio Representada CIENTE de que o Tribunal de Contas podera convocaro
responsavel pela licitagdo para comparecer em Sessdo e prestar os esclarecimentos que lhe forem solicitados,
consoante previsio do artigo 219-F do Regimento Interno.

2.11.Transcorrido o prazo concedido para o oferecimento de documentos e informagoes, encaminhem-se 0S8
autos para manifestacao do d. Ministério Piiblico de Contas.

O processo devera tramitar pelo rito previsto nos artigos 219-B e seguintes do Regimento Interno deste E.

Tribunal.
PUBLIQUE-SE
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