Unidade Basica de Saude Luiz Carlos Lopes

Campina do Monte Alegre — SP
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Registro de precos para aquisicdo parcelada de medicamentos destinados ao
abastecimento do Pronto Atendimento, das Unidades Basicas de Salde e da Farmacia Municipal,
pelo periodo estimado de 12 (doze) meses, conforme especificagcdes, quantitativos e divisdo em
lotes constantes do Anexo | do Termo de Referéncia.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A contratagdo €& necessaria para assegurar a continuidade do abastecimento de
medicamentos utilizados na assisténcia farmacéutica municipal, evitando interrupcées no
atendimento a populagao e garantindo condi¢cdes materiais para o funcionamento das unidades de
saude.

1.2. O fornecimento possui natureza continuada quanto a necessidade administrativa, porém
ocorrera de maneira parcelada e sob demanda, de acordo com o consumo efetivo, a
disponibilidade de estoque, as prescricées e as necessidades verificadas durante a vigéncia da
ata de registro de precos.

1.1. Histérico da contratacao anterior e problema a ser solucionado

1.3. No procedimento anterior, a Administragdo adotou a adjudicagdo por item. Embora esse
formato tenha atraido numero expressivo de licitantes e produzido precos unitarios reduzidos na
fase competitiva, a experiéncia de execugdo demonstrou que o resultado formal do certame nao
se converteu, de modo satisfatério, em fornecimento regular e efetivo.

1.4. A adjudicacao individualizada pulverizou o objeto entre diversos fornecedores. Em varios
casos, uma empresa passou a deter apenas um ou poucos itens, com baixa frequéncia de
solicitagdo e reduzido valor financeiro por ordem de fornecimento. Como a demanda municipal é
distribuida ao longo da vigéncia da ata e nem sempre alcanga volumes elevados em cada pedido,
formaram-se requisi¢des economicamente pouco atrativas para entrega isolada.

1.5. Durante a execugdo, foram relatadas recusas ou atrasos de entrega, solicitacbes de
realinhamento de precos e imposigao, por fornecedores, de pedidos minimos que nao estavam
compativeis com a necessidade ou com a capacidade de consumo do Municipio. A Administragao
ndo podia ampliar artificialmente as quantidades apenas para atingir minimos comerciais, pois os
pedidos devem refletir a demanda publica efetiva e o planejamento de estoque.

1.6. Assim, a economia aparente obtida na disputa por item foi neutralizada pelos custos e riscos
da execucdo fragmentada: multiplicagdo de ordens e contatos, necessidade de reiteradas
cobrangas, instauragdo de providéncias administrativas, atraso na recomposicdo dos estoques e
risco de desabastecimento. O problema central ndo foi apenas o prego ofertado, mas a falta de
sustentabilidade logistica e econdmica das entregas decorrentes de pedidos de pequeno valor
distribuidos entre muitos fornecedores.

1.7. A nova modelagem busca corrigir essa falha sem adotar lote Unico global. Pretende-se reunir
itens compativeis em lotes homogéneos, definidos por afinidade sanitaria, mercadolégica e
logistica, de maneira que cada futura ordem reuna volume economicamente mais significativo,
dilua o custo de frete e aumente a probabilidade de cumprimento integral e tempestivo.

1.8. O agrupamento ndo podera ser arbitrario. Cada lote devera conter produtos comercializados
por segmento compativel, evitando a reunido de medicamentos sem afinidade que possa restringir
injustificadamente a participacao.

A membéria da composicao e a justificativa individual dos lotes integrardo o Anexo | do Termo de
Referéncia.
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Unidade Basica de Salde Luiz Carlos Lopes

Campina do Monte Alegre - SP
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

 Fornecimento de medicamentos regularizados perante as autoridades sanitarias
competentes, observada a categoria de cada produto;

» Entrega parcelada, mediante ordem de fornecimento, sem exigéncia de quantidade minima
comercial ndo prevista no instrumento convocatério;

» Manutengéo, durante a vigéncia da ata e dos instrumentos decorrentes, das condicdes de
habilitacdo e regularidade sanitarias aplicaveis;

e Acondicionamento, transporte e conservagdo compativeis com as especificagbes do
fabricante e com a natureza do medicamento, inclusive controle de temperatura quando
tecnicamente aplicavel;

» Rastreabilidade por lote de fabricagdo, prazo de validade e registro dos produtos
entregues;

o Substituicdo de produtos recusados, vencidos, avariados, em desconformidade ou com
prazo de validade inferior ao exigido;

o Observancia da logistica reversa e da destinacdo ambientalmente adequada quando
houver obrigacao legal ou regulatéria aplicavel;

¢ Vedacdo a subcontratagdo do nucleo do fornecimento, em razdo da necessidade de
controle sanitario, documental e de rastreabilidade.

3.2. Nao sera exigida garantia contratual, considerando o fornecimento parcelado, a possibilidade
de pagamento somente apds o recebimento e a necessidade de evitar custos adicionais
desproporcionais, sem prejuizo das san¢des e demais garantias legais.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO

4.1. As quantidades serdo apuradas com base em dados objetivos de consumo. A estlmatlva
devera considerar, conforme disponibilidade e consumo histérico.

4.2. A relagdo completa dos medicamentos sera incorporada ao Anexo | do termo de referéncia,
apresentagdo, unidade de fornecimento, quantidade estimada e lote, sem indicacdo de marca,
salvo hipétese legalmente justificada.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

5.1. Alternativa A: adjudicagéo por item

Foi utilizada no procedimento anterior e, apesar da intensa disputa, produziu excessiva
pulverizacéo de fornecedores e ordens de pequeno valor. A experiéncia administrativa indica risco
elevado de repeticdo dos atrasos, recusas, pedidos minimos e solicitacdes de realinhamento,
razdo pela qual a alternativa ndo se mostra adequada para a presente demanda sem medidas
capazes de superar os problemas ja documentados.

5.2. Alternativa B: lote unico global

A unificagéo de todos os medicamentos em lote Unico ampliaria excessivamente o conjunto de
produtos exigido de cada licitante e poderia reduzir a competitividade, especialmente diante das
diferencas entre categorias, autorizacdes sanitarias e portfélios de distribuicdo. Por isso, a solugdo
ndo é recomendada.

5.3. Alternativa C: lotes homogéneos

E a solugdo escolhida. O objeto sera parcelado em lotes internamente coerentes, preservando a
competicdo entre fornecedores com atuagdo no respectivo segmento e, simultaneamente,
conferindo escala minima logistica as ordens. A composicdo final devera ser confrontada com
pesquisa de mercado e com o valor estimado de cada lote.
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Unidade Basica de Saade Luiz Carlos Lopes

Campina do Monte Alegre - SP
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

6. JUSTIFICATIVA DA MODELAGEM E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

6.1. O critério sera o menor prego por lote, com verificagéo adicional de que nenhum preco
unitario integrante da proposta vencedora ultrapasse o respectivo preco maximo aceitavel fixado
pela Administracao.

6.2. A modelagem por lotes representa parcelamento do objeto em unidades economicamente e
tecnicamente coerentes. Busca equilibrar competitividade e eficiéncia de execugao, evitando tanto
a concentragdo decorrente de lote Unico quanto a fragmentacéo excessiva que, na contratacdo
anterior, resultou em ordens economicamente inexpressivas e falhas reiteradas de entrega.

6.3. A vantagem esperada n&do se limita a redugdo do frete. Inclui menor dispersdao de
fornecedores, simplificacdo das rotinas de solicitacdo e fiscalizacdo, maior previsibilidade das
entregas e redugéo do risco de ruptura de estoque.

7. JUSTIFICATIVA DA ADOGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

7.1. O Sistema de Registro de Precos é adequado porque as aquisicbes ocorrerdo de forma
parcelada, em quantidades varidveis e conforme a necessidade efetiva da rede municipal, n&o
sendo possivel determinar antecipadamente o momento exato e a quantidade de cada solicitagéo
durante o periodo de vigéncia.

7.2. A ata permitira registrar precos e fornecedores para futuras contratacdes, sem obrigar a
aquisi¢ao integral das quantidades estimadas. Essa flexibilidade é relevante para medicamentos,
cujo consumo pode variar em razdo de demanda assistencial, sazonalidade, alteracdes de
protocolos e niveis de estoque.

7.3. Cada ordem de fornecimento devera observar os itens, quantidades e condigbes registrados,
vedada a imposigao posterior de pedido minimo pelo fornecedor quando tal condicdo n&o constar
expressamente do edital e da ata.

8. ESTIMATIVA DO VALOR E METODOLOGIA DA PESQUISA DE PRECOS

8.1. A estimativa sera produzida em processo préprio, com mapa de pregos que identifique cada
fonte consultada, data, fornecedor ou contratacdo de referéncia, unidade de fornecimento,
tratamento dos valores discrepantes e metodologia de calculo.

8.2. A pesquisa deverd utilizar prioritariamente precos efetivamente praticados em compras
publicas ou atas divulgadas no Portal Nacional de Contratacbes Publicas, podendo ser
complementada por contratacdes similares e cotacbes diretas devidamente documentadas.

9. TRATAMENTO DIFERENCIADO AS ME E EPP

9.1. A aplicagéo da Lei Complementar n® 123/2006 sera analisada individualmente para cada lote,
considerando seu valor e a divisibilidade dos bens. A equipe devera identificar lotes de
participagdo exclusiva até R$ 80.000,00, eventual cota reservada de até 25% para bens divisiveis
e a possibilidade de prioridade regional, quando juridicamente cabivel e tecnicamente vantajosa.
9.2. O agrupamento em lotes ndo sera utilizado para afastar indevidamente o tratamento
favorecido. A decisdo relativa a exclusividade, cota reservada ou justificativa de néo aplicacéo
constara do processo e do Termo de Referéncia.

10. QUALIFICAGAO TECNICA E SANITARIA

10.1. Serédo exigidos os documentos sanitarios pertinentes ao lote e a atividade do licitante, tais
como licenca sanitaria, autorizacdo de funcionamento e regularidade do responsavel técnico,
sempre com vinculag&o objetiva ao objeto e sem exigéncias estranhas ao fornecimento.
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Unidade Basica de Saiide Luiz Carlos Lopes

Campina do Monte Alegre - SP
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

10.2. O atestado de capacidade técnica é justificado pelo histérico de falhas de execugdo do
certame anterior. Pretende-se verificar experiéncia anterior em fornecimento compativel, com
cumprimento de entregas, de modo a reduzir o risco de adjudicacdo a fornecedor sem estrutura
logistica minima. A exigéncia sera limitada a objeto semelhante e n4o estabelecera quantitativos
minimos desproporcionais, marcas, prazos excessivos de experiéncia ou nimero minimo de
atestados.

10.3. Documentos especificos de transporte, controle de temperatura, produtos controlados ou
outras autorizagbes somente serdo exigidos dos licitantes e lotes para os quais sejam
efetivamente aplicaveis.

11. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

11.1. A solugdo compreende selecéo de fornecedores por pregéo eletronico, registro de precos
por lotes homogéneos, emissdo de ordens conforme a demanda, entrega no prazo definido,
recebimento provisério e definitivo, conferéncia sanitaria e documental, substituicdo de
desconformidades e fiscalizagdo da execucéo.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS
e Reduzir recusas e atrasos de entrega;
Evitar pedidos minimos incompativeis com a demanda municipal;
Aumentar a regularidade do abastecimento sem formar estoques excessivos;
Obter precos compativeis com os efetivamente praticados no mercado publico;
Reduzir a fragmentagéo administrativa de ordens, notas fiscais e cobrancas;
Preservar a competitividade mediante lotes homogéneos e tratamento lote a lote as ME e
EPP.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

14.1. Nao foram identificadas contratages correlatas indispensaveis a execugéo, sem prejuizo da
manutencdo das estruturas administrativas e sanitarias necessarias ao recebimento,
armazenamento e dispensag¢do dos medicamentos.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

15.1. Deverao ser observadas as regras aplicaveis ao acondicionamento, transporte, recolhimento
de produtos recusados ou vencidos e destinagdo ambientaimente adequada de residuos e
embalagens, quando houver responsabilidade do fornecedor.

15. ANALISE DE RISCOS RESUMIDA

Risco Consequéncia Medida preventiva Resposta

Pesquisas com
fornecedores, para
divisdo correta de Revisar composicao
medicamentos que antes do edital

fazem sentido dentro
do mesmo lote.

Lote sem

homogeneidade Restricao a competicéo

Preco estimado acima Propostas BPS, PNCP e fontes de| Repetir pesquisa e
do mercado antieconémicas precos praticados sanear valores
Fornecedor ndo B Lotes com escala Notificar, substituir e
entrega pedidos Desabastecimento |logistica e vedagéao de aplicar medidas
pequenos minimo n&o previsto contratuais
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Unidade Basica de Saude Luiz Carlos Lopes

Campina do Monte Alegre — SP
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Memoria de calculo e
Estimativa inadequada| Falta ou excesso de revisdo pela Saude | Ajustar programacao
de quantidade estoque com histérico de anos de pedidos
anteriores.
Detalhar
Exigéncia sanitaria Impugnacio ou documentacgio Retificar exigéncia
genérica restricdo necessaria para antes da publicagéo
assinatura do contrato.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

17.1. Consideradas as providéncias e complementagdes indicadas, a contratagdo mostra-se
tecnicamente e economicamente viavel por pregéo eletrénico, mediante Sistema de Registro de
Precos e julgamento pelo menor prego por lote, desde que a composicdo dos lotes seja
homogénea, motivada e compativel com o mercado, 0s pre¢os unitarios maximos sejam
respeitados e a instrugdo processual seja concluida antes da analise juridica local.

Campina do Monte Alegre/SP, 07 de Agosto de 2026.

Katiane dos Santos Raimundo da Silva
Secretaria Municipal de Saude
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