CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL ARCANJO
Estado de Sao Paulo

Prédio “Casa de Leis Vereador José Ramos”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO 47/2026

Requisitante:
Diretor Geral — Gabriel Ratto Domiciano
Data da Requisi¢ao: 27/07/2026

Responsaveis pelo ETP:

Auxiliar de Diretoria (Setor de Licitagoes)
— Pamela Carolina de Macedo

DFD recebida pelo setor em 29/07/2026
NOTAS INTRODUTORIAS:

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) destina-se a subsidiar a contratagdo de
empresa especializada para o fornecimento de 1 (Um) veiculo oficial 0 KM conforme
especificacoes a serem detalhadas em Termo de Referéncia. Esta etapa inicial do
planejamento da contratagdo tem por finalidade assegurar a viabilidade da demanda
e fornecer subsidios técnicos para a elaboragao do Termo de Referéncia, nos termos

do art. 6°, inciso XX, da Lei n® 14.133/2021.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, § 1°, | da
Lei n° 14.133/2021 e § 2° da Lei n°® 14.133/2021)

A presente demanda decorre do Documento de Formalizacdo de Demanda —
DFD n°® 37/2026, cujo objeto € a aquisicdo de 1 (um) veiculo automotor para
recomposicdo da frota oficial da Camara Municipal, considerando que atualmente
enfrenta remanejamentos constantes de agendas por sobreposi¢cdao de
compromissos e atendimento de demandas simultaneas.

Até o exercicio de 2024, a Camara Municipal possuia dois veiculos oficiais.
Contudo, dentro da politica de renovacédo de patrimdnio publico, atendendo a
recomendagdes do Ministério Publico, por meio do Ato n° 04, de 25 de julho de 2024,
foi autorizada a transferéncia definitiva do veiculo mais antigo ao Poder Executivo para
utilizacao pelo Conselho Tutelar, sob a garantia de que o bem seria destinado a
continuidade das atividades do referido 6rgéo, tendo assim maior utilidade publica
visto que o érgédo que desempenha funcdo de inquestionavel importancia para o

municipio.
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Essa transferéncia patrimonial foi realizada em carater de urgéncia para suprir

a grave caréncia estrutural daquele 6rgao de direitos, assegurando que o Conselho
Tutelar ndo descontinuasse os atendimentos emergenciais a criangas e adolescentes
do municipio, visto que, na época, o 6rgao possuia um veiculo com elevada
quilometragem, 14 (quatorze) anos de uso e com alto risco de pane elétrica ou
mecanica, e o Poder Executivo ja havia informado que n&o havia disponibilidade de
destinar um veiculo de sua frota e nem previsao orgamentaria para adquirir um novo.
Atualmente, a frota é formada exclusivamente por um Volkswagen Virtus
Confortline 200 TSI 2018/2019 - Flex, com aproximadamente 218.757 km rodados
(posicao em 03/08/2026). O veiculo é utilizado para atender as necessidades
institucionais e administrativas da Camara Municipal e as demandas de deslocamento
dos vereadores, da Presidéncia, dos servidores e dos Agentes de Transporte e Apoio,
tanto em viagens intermunicipais quanto nas atividades administrativas realizadas
diariamente no perimetro urbano. Dentre essas demandas, ressaltam-se
deslocamentos para reunides, audiéncias, visitas técnicas, eventos oficiais,
compromissos junto a 6rgaos publicos e outras atividades de interesse do Municipio.
Com o objetivo de analisar as condi¢des reais do atual veiculo, realizou-se
consulta no Portal da Transparéncia, buscou-se por dados referentes a manutengdes
realizadas no veiculo considerando o periodo de julho de 2025 até junho de 2026. As

informagdes obtidas estdo organizadas nas tabelas abaixo:

Tabela 1: Manutengdes do carro oficial de jul/2025 a junho/2026

N° | Processo n° Manutengéao realizada Valor (R$) Tipo de~
manutencao
1 33/2025 Troca de pneus 1.493,00 Preventiva
2 34/2025 Troca de 6leo e filtro 285,00 Preventiva
3 55/2025 Consertos (pecas e mao de obra) 11.459,00 Corretiva
4 59/2025 Troca de 6leo 280,00 Preventiva
5 61/2025 Funilaria e pintura 1.350,00 Corretiva
6 10/2026 Manutencgdo nos freios 1.058,00 Preventiva
7 19/2026 Manutencao elétrica do veiculo 1.364,00 Corretiva
8 25/2026 Troca de 6leo e filtro 280,00 Preventiva
9 31/2026 Pneu, valvulas e balanceamento 701,50 Preventiva
10 36/2026 Recuperacdo do para-choque 1.785,00 Corretiva
total 20.055,50

Com as informagdes coletadas, pode-se observar que a elevada
quilometragem do atual veiculo, bem como o tempo de uso de 8 (oito) anos, conforme

verificado na nota fiscal do veiculo, podem refletir diretamente no aumento da
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frequéncia de intervengdes mecanicas e na redugdo de sua confiabilidade
operacional. No periodo correspondente aos ultimos doze meses, foram despendidos
R$ 4.097,50 com manutengdes preventivas e R$ 15.958,00 com manutencdes
corretivas, totalizando R$ 20.055,50 em despesas de manutencgdo. Vale enfatizar que
durante as manutengdes, sejam preventivas ou corretivas, o veiculo fica indisponivel
para uso, ndo havendo no momento outro meio de transporte disponivel.

Os gastos com manutencgdes corretivas representam cerca de 80% do total das
despesas de manutengao do periodo, evidenciando que o veiculo vem demandando
reparos de maior complexidade.

A analise dos custos de manutencao evidencia a reducéo da relagao custo-
beneficio da permanéncia do veiculo em operacdo. Nos ultimos doze meses foram
despendidos com manutencdes preventivas e corretivas R$ 20.055,50, valor que
corresponde a aproximadamente 27,5% do valor de referéncia do veiculo, estimado
em cerca de R$ 73.020,00, conforme referéncia da Tabela FIPE para veiculo
equivalente. Desse montante, R$ 15.958,00 referem-se exclusivamente a
manutencdes corretivas, representando cerca de 21,8% do valor de referéncia do
bem. Considerando a elevada quilometragem do veiculo, seu tempo de uso e o
histérico de intervencgdes corretivas registrado no periodo analisado, verifica-se a
possibilidade de aumento da frequéncia e dos custos de manuteng&o nos proximos
exercicios, sem garantia de correspondente aumento da confiabilidade operacional.
Tal circunstancia reforca a necessidade de adogdao de medidas destinadas a
assegurar maior disponibilidade e confiabilidade da frota, em observancia aos
principios da economicidade e da eficiéncia previstos na Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que a presente contratacao ndo tem por finalidade a substituicao
do veiculo Volkswagen Virtus atualmente integrante da frota, mas a recomposicao da
frota oficial para o quantitativo de dois veiculos, considerando a transferéncia definitiva
do veiculo anteriormente existente e a atual necessidade de atendimento simulténeo
das demandas institucionais e administrativas da Camara Municipal.

Outro ponto a ser considerado para esta demanda é a composigao da Camara
Municipal, que conta com 11 (onze) Vereadores, 15 (quinze) servidores e 2 (dois)
Agentes de Transporte e Apoio. Embora o veiculo atualmente disponivel possua
capacidade para 5 (cinco) ocupantes, incluindo o motorista, a disponibilidade de

apenas um veiculo mostra-se insuficiente para atender, de forma simultédnea, as
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demandas institucionais que envolvam o deslocamento de grupos de Vereadores ou
servidores, seja para o cumprimento de compromissos parlamentares, seja para a
participacdo em cursos, capacitagdes, reunides, diligéncias e demais atividades
institucionais. A disponibilidade de um segundo veiculo ampliaria a capacidade
operacional da Camara Municipal, possibilitando o atendimento simultdneo de
demandas em locais distintos e o deslocamento de grupos maiores, contribuindo para
maior eficiéncia na execucao das atividades administrativas e institucionais.

Com o objetivo de evidenciar a real demanda de deslocamentos institucionais,
solicitou-se o acesso aos relatorios de viagens realizadas. Os dados coletados estéao

apresentados na tabela a seguir.

Tabela 2: Quantidade de viagens realizadas no ano de 2025

Periodo Quantidade de viagens
Janeiro/2025 2 viagens
Fevereiro/2025 8 viagens
Margo/2025 12 viagens
Abril/2025 9 viagens
Maio/2025 6 viagens
Junho/2025 8 viagens
Julho/2025 8 viagens
Agosto/2025 16 viagens
Setembro/2025 11 viagens
Outubro/2025 16 viagens
Novembro/2025 10 viagens
Dezembro/2025 7 viagens
Total 113 viagens

Tabela 3: Quantidade de viagens de janeiro a julho de 2026

Periodo Quantidade de viagens
Janeiro/2026 6 viagens
Fevereiro/2026 8 viagens
Margo/2026 18 viagens
Abril/2026 10 viagens
Maio/2026 10 viagens
Junho/2026 9 viagens
Julho/2026 5 viagens
Total 66 viagens

Embora os relatérios de viagens indiquem uma média aproximada de 10
deslocamentos mensais, esse quantitativo, por si so, ndo representa a totalidade da
demanda de utilizagao do veiculo oficial. Os registros contemplam apenas as viagens

formalmente cadastradas, ndo abrangendo os deslocamentos realizados diariamente
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no perimetro urbano pelos Agentes de Transporte e Apoio para atendimento das
rotinas administrativas, transporte de documentos, apoio aos diversos setores e
demais atividades inerentes ao funcionamento do 6rgao. Assim, a utilizacao efetiva
do veiculo é superior aquela demonstrada pelos relatorios.

A atual estrutura de transporte da Camara Municipal mostra-se insuficiente
para atender as necessidades institucionais do 6rgao. Sempre que esse veiculo é
empregado em viagens intermunicipais ou em deslocamentos de maior duragdo, os
demais setores ficam impossibilitados de atender demandas de transporte que surjam
concomitantemente, comprometendo a execucdo tempestiva de atividades
administrativas e institucionais.

Adicionalmente, os relatérios de viagens nao registram as solicitagdes de uso
nao atendidas nem os conflitos de agenda decorrentes da indisponibilidade do veiculo,
fatores que dificultam a mensuragéo integral da demanda reprimida. Em razdo da
natureza das atividades desempenhadas pelo 6rgao, diversos compromissos
institucionais possuem datas e horarios previamente estabelecidos, ndo sendo
passiveis de remarcagdo, o que evidencia o risco de prejuizo a continuidade e a
eficiéncia da prestacao do servico publico.

A inexisténcia de um segundo veiculo podera ocasionar remanejamentos
frequentes de agendas, impossibilidade de atendimento simultdneo de compromissos
oficiais, atrasos em atividades administrativas, deslocamentos parlamentares e
participacdo de servidores em cursos, reunides, fiscalizacbes e demais eventos
institucionais. Também havera maior possibilidade de interrup¢do das atividades
sempre que o veiculo estiver em manutengdo ou apresentar falha mecéanica,
comprometendo a continuidade dos servigos administrativos e legislativos.

Em consulta aos arquivos mais recentes, localizou-se o Adiantamento de
Despesas n° 11/2026, no qual se observa claramente o conflito de agendas, e optou-
se como solugdo emergencial o uso de carro particular com reembolso, para que os
compromissos nao fossem prejudicados.

Dessa forma, conclui-se que a demanda por transporte oficial ndo deve ser
analisada exclusivamente sob a otica da quantidade de viagens registradas, mas
também pela necessidade de garantir disponibilidade operacional para o atendimento
simultdneo das atividades administrativas e institucionais. Nesse contexto, a

recomposicao da frota mostra-se medida necessaria e adequada para assegurar
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maior eficiéncia, continuidade dos servigos publicos e atendimento ao interesse
publico, em conformidade com os principios do planejamento, da eficiéncia e da

economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021.

2, PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL,
SEMPRE QUE ELABORADO (art. 18, § 1°, Il da Lei n° 14.133/2021 e § 2° da Lei n°
14.133/2021)

A presente contratagcdo consta no Plano de Contratacbes Anual do ano de
2026, devidamente publicado no site da Camara Municipal. Disponivel em:
https://www.camarasma.sp.gov.br/conta-publica/detalhe/470/plano-de-contratacao-
anual/ (Acesso em 05 de agosto de 2026 as 08:23).

E devidamente publicado no PNCP — Portal Nacional de Contratagdes Publicas.
Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/pca/67360701000102/2026 (Acesso em 05 de
agosto de 2026 as 08:24).

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART. 18, § 1°, lll DA LEI n° 14.133/2021
e § 2° da Lei n° 14.133/2021)

Os requisitos da presente contratagcdo foram estabelecidos a partir da
necessidade administrativa identificada neste Estudo Técnico Preliminar, buscando
assegurar que o veiculo a ser adquirido seja adequado ao atendimento das atividades
institucionais da Camara Municipal de Sdo Miguel Arcanjo, especialmente quanto aos
deslocamentos urbanos e rodoviarios de vereadores, servidores e demais pessoas a
servigco da Administracao.

Os requisitos foram definidos de modo a estabelecer as condigbes minimas
necessarias ao atendimento da finalidade publica pretendida, sem antecipar
especificacbes excessivamente restritivas ou direcionar a contratacdo a determinado

fabricante, marca ou modelo.

Requisitos funcionais e de desempenho:
A solucao devera:
a) disponibilizar veiculo novo, zero quildbmetro, adequado ao transporte de

passageiros e as atividades institucionais da Camara Municipal;
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b) proporcionar condigbes adequadas de segurancga, conforto, confiabilidade
e desempenho para utilizagao em deslocamentos urbanos e rodoviarios;

c) possuir capacidade compativel com a necessidade de transporte
identificada, considerando o deslocamento do condutor e dos passageiros;

d) apresentar caracteristicas de desempenho e consumo compativeis com a
utilizacdo prevista, de modo a proporcionar adequada eficiéncia operacional e
economicidade durante sua vida util;

e) atender as condi¢des de utilizagado decorrentes das atividades institucionais
da Camara Municipal, inclusive deslocamentos intermunicipais e viagens de maior
duracao;

f) apresentar condigdes que favorecam sua disponibilidade operacional e
reduzam a probabilidade de interrupcdes decorrentes de falhas ou necessidade de
manutencao corretiva nos primeiros anos de utilizagao.

As especificagdes técnicas necessarias para concretizar esses requisitos, tais
como categoria do veiculo, capacidade, motorizagao, poténcia, transmissao, sistemas
de seguranga, equipamentos e demais caracteristicas, serdo detalhadas no Termo de
Referéncia, com fundamento nas necessidades identificadas neste Estudo Técnico

Preliminar e na analise das solugdes disponiveis no mercado.

Requisitos de seguranga e conformidade legal

O veiculo devera:

a) atender integralmente a legislagcao de transito vigente, especialmente ao
Cddigo de Tréansito Brasileiro e as normas e regulamentagdes expedidas pelo
Conselho Nacional de Transito — CONTRAN e demais érgaos competentes;

b) possuir todos os equipamentos e dispositivos de seguranga obrigatorios
para sua categoria;

c) atender aos requisitos técnicos e de segurancga veicular aplicaveis ao seu
tipo e categoria;

d) atender aos padrdes legais vigentes relativos a emissdes de poluentes e
demais requisitos ambientais aplicaveis;

e) ser entregue em condigdes regulares de circulagdo e utilizagdo pela

Administracdo, acompanhado da documentacido necessaria.
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Requisitos de fornecimento e entrega

A contratagdo devera compreender o fornecimento integral do veiculo,
incluindo todos os custos necessarios a sua disponibilizagcdo a Administracao.

O veiculo devera:

a) ser entregue em perfeitas condi¢gdes de funcionamento, sem avarias e em
conformidade com as especificacoes estabelecidas no Termo de Referéncia;

b) ser entregue na sede da Camara Municipal de Sao Miguel Arcanjo/SP,
salvo disposicao diversa estabelecida no instrumento convocatorio;

c) ser acompanhado dos manuais de operagdo e manutengio, termo ou
certificado de garantia e demais documentos necessarios a sua utilizacdo e
manutencao;

d) ser entregue devidamente regularizado e com a documentagdo e o
emplacamento previstos na contratacao;

e) ser entregue dentro do prazo estabelecido no Termo de Referéncia;

f) ser fornecido com todos os acessorios e equipamentos necessarios ao seu
regular funcionamento e aqueles expressamente previstos na contratagao.

Todos os custos relacionados ao fornecimento, transporte, seguro, tributos,
encargos e demais despesas necessarias a entrega do veiculo em condi¢gdes de

utilizagdo pela Administragao deverédo estar incluidas no preco contratado.

Requisitos relacionados a garantia e manutengao

Considerando a necessidade de assegurar a disponibilidade e a confiabilidade
do veiculo durante os primeiros anos de utilizagéo, a contratagdo devera contemplar
garantia minima de 36 (trinta e seis) meses.

A solucdo devera possibilitar a realizacdo das revisbes e dos servigos de
manutencgao previstos pelo fabricante durante o periodo de garantia, mediante rede
de assisténcia técnica compativel com a necessidade da Administragao.

Considerando a localizagdo geografica da Camara Municipal em Sdo Miguel
Arcanjo/SP e a concentragdo de concessionarias/oficinas autorizadas das principais
marcas automotivas nas cidades polo da regido (Sorocaba, Itapetininga, Botucatu e
Regido Metropolitana), fixa-se o raio maximo de até 150 km da sede da Camara para

atendimento em garantia. Essa limitacdo é viavel e razoavel, pois preserva a

Rua Manoel Fogaca, 805 — Centro - 18230-023 — Sao Miguel Arcanjo/SP
Fone: (15) 3279-1815/1483 WhatsApp: (15) 3279-1986
contratos@camarasma.sp.gov.br / www.camarasma.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL ARCANJO
Estado de Sao Paulo

Prédio “Casa de Leis Vereador José Ramos”

competitividade entre diversos fabricantes e garante pronto atendimento para

manutengao preventiva/corretiva do veiculo.

Requisitos de sustentabilidade

A contratagao devera observar critérios de sustentabilidade compativeis com
0 objeto, especialmente:

a) atendimento aos padrdes legais de emissdo de poluentes aplicaveis ao
veiculo;

b) atendimento as normas ambientais e de seguranga veicular vigentes;

c) consideragdo de aspectos relacionados a eficiéncia energética e ao

consumo de combustivel, quando compativeis com a finalidade da contratagao;

Requisitos de garantia da competitividade

Os requisitos estabelecidos deverdo guardar relagdo direta com a
necessidade administrativa identificada e ser suficientes para assegurar o adequado
atendimento do interesse publico, evitando-se exigéncias que, sem justificativa
técnica, possam restringir a competitividade da contratagao.

A definicdo das caracteristicas técnicas do veiculo devera considerar a
existéncia de solugdes disponiveis no mercado, buscando estabelecer especificagdes
objetivas, usuais e compativeis com a finalidade pretendida, sem indicagado de marca
ou modelo, salvo hipétese legalmente admitida e devidamente justificada.

Os requisitos detalhados de natureza técnica, bem como os critérios objetivos

para comprovacgao de seu atendimento, serdo consolidados no Termo de Referéncia.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (art. 18, § 1°, IV da Lei n° 14.133/2021 e §
2° da Lei n° 14.133/2021)
A quantidade estimada para a presente contratagcéo corresponde a aquisicao
de 01 (um) veiculo automotor novo (zero quildmetro) para recompor a frota atual.
A estimativa foi definida a partir do levantamento das necessidades
operacionais da Camara Municipal de Sdo Miguel Arcanjo, considerando a demanda
atual por deslocamentos institucionais de vereadores e servidores para o desempenho
de atividades administrativas, legislativas e de representagdao institucional.

Considerou-se também a disponibilidade de dois Agentes de Transporte e Apoio.
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Verificou-se que a aquisi¢gao de mais um veiculo é suficiente para atender as
necessidades identificadas, ndo havendo demanda que justifique a ampliagao da frota
neste momento, apenas a recomposi¢ao, apos a devolugdo do veiculo anterior ao
Poder Executivo. A quantidade estimada guarda compatibilidade com a estrutura
administrativa da Camara Municipal, com o volume de deslocamentos realizados e
com a disponibilidade orgamentaria do 6rgéo.

A definicao da quantidade também observa os principios da economicidade,
da eficiéncia e do interesse publico, evitando aquisi¢cdes superiores as necessidades

efetivamente demonstradas, em conformidade com o planejamento da contratagéo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO PARA A CONTRATAGAO, COM
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUGAO A SE CONTRATAR (art. 18, § 1°, V da Lei n° 14.133/2021 e § 2°
da Lei n°® 14.133/2021)

Esta etapa do Estudo Técnico Preliminar visa, sobremaneira, analisar e
escolher qual a solucdo que melhor responde as necessidades desta Camara
Municipal, sob os aspectos legais, técnicos, econémicos e ambientais em relagdo ao

produto a ser adquirido.

Alternativa 1: aquisi¢gao de um veiculo 0 (zero) km
O veiculo sera incorporado a frota do 6rgdo, cabendo a este a responsabilidade
pela gestao da manutengao e documentagao pertinente.

Vantagens:

a) menor probabilidade de apresentar falhas mecanicas;

b) condigbes de garantia, assegurando maior protegdo ao bem publico,
reduzindo despesas com manutencgdes nos primeiros anos de uso do veiculo;

c) A aquisicao do veiculo teria baixo custo a longo prazo, considerando a vida
util do bem;

d) maior liberdade e autonomia quanto ao uso, horarios e destinos, sem a
necessidade de seguir restricbes contratuais impostas por empresas de
locagao. Isso € especialmente importante para atividades emergenciais ou

gue demandem deslocamentos nao previstos inicialmente;
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e) Veiculos novos tendem a ser mais eficientes em questdo de consumo;

f) Maior confiabilidade e disponibilidade operacional para os servigos publicos;

g) Maior seguranca e eficiéncia, em razao de tecnologias e equipamentos mais
atuais;

h) Possibilidade de padronizagao da frota, facilitando manutencao e gestéo.

Desvantagens:

a) prego maior de aquisig&o;

b) Depreciagéo do veiculo, com perda de valor ao longo do tempo;

c) Imobilizagcdo de recursos publicos que poderiam ser destinados a outras
demandas;

d) Responsabilidade da Administragao pela gestdo, guarda e manutencéo da
frota, bem como contratagdo de seguro veicular;

e) Possivel subutilizagdo, caso o veiculo ndo tenha demanda suficiente.

Conclusao da alternativa:

A aquisi¢ao de veiculos 0 (zero) km pode ser uma solugdo muito eficiente
quando demonstrada a necessidade permanente de utilizagao, a frequéncia de uso, a
reducdo esperada dos custos de manutencdo e a necessidade de maior

disponibilidade operacional.

Alternativa 2: aquisi¢cao de um veiculo usado

Vantagens:

a) prego menor de aquisi¢ao;

b) Menor impacto da depreciagdo, pois parte da desvalorizagao inicial ja
ocorreu;

c) Possibilidade de adquirir veiculos mais completos com menor investimento;

d) Atende as necessidades operacionais quando o veiculo apresenta boas

condi¢des de uso;

Desvantagens:

a) possui maiores chances de apresentar falhas mecanicas;
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Auséncia ou limitagdo de garantia, dependendo da origem e idade do
veiculo;

Veiculos usados podem estar com pecas internas desgastadas, fato que
pode aumentar o consumo de combustiveis;

Vida util remanescente menor em comparacao a um veiculo 0 km;

Maior dificuldade de prever custos futuros de manutencdo, pecas e
substituicdo de componentes;

Maior tempo de indisponibilidade caso ocorram falhas mecéanicas ou

reparos de maior complexidade;

Conclusao da alternativa:

Apesar do menor investimento inicial, a aquisicdo de veiculos usados pode nao

representar a solugdo mais vantajosa, em razdo do maior risco de manutengao, da

menor vida util remanescente, da possibilidade de indisponibilidade e da menor

previsibilidade dos custos futuros. Considerando a necessidade de assegurar a

continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos, a aquisicdo de veiculos novos pode

apresentar melhor relagédo entre custo, confiabilidade, disponibilidade e vida util ao

longo do ciclo de utilizagao.”

Alternativa 3: manutencao de apenas um veiculo na frota

Vantagens:

a) Nao exige novo investimento imediato, preservando os recursos publicos;

b) Evita despesas imediatas com aquisicdo, documentagdo e seguro de um

novo veiculo;

Desvantagens:

a)
b)

c)
d)

Frota insuficiente, considerando a existéncia de apenas um veiculo;
Dependéncia de um unico veiculo, sem alternativa em caso de manutengao
ou avaria;

Risco de interrupcao dos servigos quando o veiculo estiver indisponivel,
Possiveis custos crescentes de manutengao, especialmente com o

envelhecimento do veiculo;
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e) Limitagao para atender demandas simultaneas, deslocamentos e
servicos distintos;
f) Menor flexibilidade operacional e maior risco de comprometimento da

continuidade dos servigos publicos;

Conclusao da alternativa:

A manutencdo das condicbes atuais da frota apresenta como principal
vantagem a auséncia de necessidade de investimento imediato. Contudo,
considerando que se dispde atualmente de apenas um veiculo, a manutencéo da
situacdo existente resulta em elevada dependéncia operacional, uma vez que
eventual indisponibilidade do veiculo podera comprometer a continuidade e a
eficiéncia dos servigos publicos. Ademais, eventuais custos crescentes de
manutencao e a limitacdo para atendimento simultdneo das demandas podem tornar
essa alternativa menos vantajosa no médio e longo prazo. Dessa forma, embora
represente economia imediata, a manutencdo da frota atual ndo se mostra,
isoladamente, a solugdo mais adequada para assegurar a continuidade e a eficiéncia
das atividades administrativas. Neste cenario, a manuteng¢ao da frota atual € uma

alternativa de baixo investimento inicial, porém com elevado risco operacional.

Alternativa 4: locagao de veiculo sem motorista
O servigo consiste na disponibilizagao de veiculos pela empresa contratada, a
qual se responsabiliza pela manutencéo de cada veiculo disponibilizado, pela gestao
da documentacgéo pertinente e pela substituicdo dos veiculos. A modelagem inclui
franquia mensal e valor por km rodado, ou quilometragem livre.
Vantagens:
a) Nao exige elevado investimento inicial, preservando recursos publicos. menor
custo inicial;
b) Maior previsibilidade dos custos, especialmente quando manutengao,
seguro e assisténcia estao incluidos na contratacgao;
c) redugao dos riscos relacionados a depreciagdao e a desvalorizagao do

veiculo;
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Desvantagens:

a) Despesa continua, pois o veiculo permanece sendo um servigo contratado,
sem gerar patriménio para a Administragao, tendo alto valor a longo prazo;

b) Dependéncia contratual da empresa fornecedora e das condi¢des
estabelecidas no contrato;

¢) Limitagcao contratual de uso, como franquia de quilometragem e condigdes de
utilizacdo, quando previstas;

d) Custo acumulado no longo prazo pode superar o custo de aquisigao,

especialmente em contratos de utilizagao prolongada;

Conclusao da alternativa:

A locacao de veiculo sem motorista apresenta-se como alternativa viavel para
atendimento das necessidades da Administragdo, especialmente por n&o exigir
elevado investimento inicial e possibilitar maior previsibilidade dos custos, sobretudo
quando o contrato contempla manutengdo, seguro, assisténcia e substituicdo do
veiculo em caso de indisponibilidade. Considerando que a frota atual € composta por
apenas um veiculo, a locagao permitiria ampliar a capacidade operacional sem a
imediata imobilizagc&do de recursos publicos na aquisicdo de um novo bem. Entretanto,
deve-se considerar que, em contratos de longa duragédo, o somatorio das parcelas
mensais de locacao podera superar o valor necessario para aquisicao de um veiculo
proprio, especialmente quando considerados a vida util prolongada do bem e seu
eventual valor residual ao final do periodo de utilizagdo. Nessa situagao, embora a
locacdo apresente menor desembolso inicial e maior previsibilidade das despesas,
podera deixar de representar a solugdo mais econdmica para a Administracdo no
medio e longo prazo, uma vez que os pagamentos realizados nado resultam na
incorporagao de um patriménio ao ente publico. Assim, a locagdo somente devera ser
considerada vantajosa caso a analise do custo total do contrato, em comparagado com
os custos de aquisigdo, manutengdo, seguro, depreciacdo e demais despesas
relacionadas a propriedade do veiculo, demonstre efetivamente melhor relagdo custo-

beneficio para a Administracao.
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Alternativa 5: Utilizagao de veiculos particulares mediante ressarcimento
Esta opcéo foi analisada, pois foi uma solugao adotada recentemente conforme
informacgdes coletadas no Processo de Adiantamento 11/2026.

Vantagens:

a) N&o exige aquisi¢ao ou locagao de veiculo, reduzindo o investimento inicial;

b) Reduz despesas diretas da Administragdo com manutengao, depreciagao e
guarda de frota.

c) Permite atender demandas excepcionais ou emergenciais sem ampliar
imediatamente a frota.

d) Pode ser utilizada como solugdo complementar quando o veiculo oficial

estiver indisponivel.

Desvantagens:

a) Nao garante disponibilidade permanente, pois depende da existéncia e
disposicéo de veiculos particulares;

b) Dificuldade de controle e padronizagdo dos veiculos utilizados;

c) Pode gerar custos variaveis e imprevisiveis, conforme a frequéncia e
distancia dos deslocamentos;

d) Maior complexidade administrativa para controle, comprovagdo e
processamento dos reembolsos;

e) Riscos relacionados ao uso de veiculo particular em servigo, incluindo
acidentes, avarias e responsabilidades decorrentes da utilizacao;

f) Em utilizacdo frequente, o valor acumulado dos reembolsos pode se

aproximar ou superar o custo de uma solugdo permanente.

Conclusao da alternativa:

A utilizacdo de veiculos particulares com posterior reembolso constitui
alternativa de baixo investimento inicial e pode apresentar vantagem econémica para
deslocamentos eventuais, emergenciais ou de baixa frequéncia, evitando a
necessidade de ampliacao imediata da frota. Contudo, considerando a necessidade
continua de transporte da Administracdo, essa solugcao apresenta limitagdes quanto a
disponibilidade, controle, padronizagdo e previsibilidade dos custos, além de nao

resultar na incorporacédo de patriménio ao ente publico. Ademais, a utilizagao
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frequente dessa modalidade podera elevar significativamente os valores despendidos
com reembolsos ao longo do tempo, podendo superar o custo de aquisi¢cao e
manutengdo de um veiculo proprio. Dessa forma, entende-se que o reembolso de
despesas com veiculos particulares pode ser utilizado como medida complementar
para situagdes especificas, mas nao se apresenta, isoladamente, como a solucao
mais adequada para atender de forma permanente as necessidades de transporte da

Administracao.

5.1 — Demonstragcao do Custo Total de Propriedade (Art. 44 da Lei n°
14.133/2021)

Para fins de atendimento ao art. 44 da Lei n® 14.133/2021, realizou-se a
comparacgao do Custo Total de Propriedade (TCO) entre as alternativas de aquisi¢ao
e locagao de veiculo sem motorista considerando um horizonte de 5 (cinco) anos.

Para compor o valor estimado da aquisicdo de veiculo de R$ 131.396,97,
baseou-se na pesquisa de mercado detalhada no item 6 deste Estudo Técnico
Preliminar.

Para compor o valor estimado da locacao de veiculo sem motorista considerou-
se o valor anual de R$ 50.576,10, composto através do calculo da média dos valores
de dois contratos vigentes nas cidades da regido, localizados no PNCP (Portal
Nacional de Compras Publicas), sendo o valor de R$ 69.600,00 baseado no contrato
n° 88/2026 da Prefeitura de Registro, e o valor de R$ 31.552,20 baseado no contrato
06/2026 da Camara Municipal de Salto de Pirapora.

Tabela 4: Aquisicao x Locagao

. Opc¢ao A: Aquisicao Opcao B: Locagao
Item / Rubrica Observacoes
Propria (R$) Contratada (R$)
Investimento Inicial / Custo de aquisi¢do do
R$ 131.396,97 R$ 0,00
Compra bem 0 km no Ano 0.
Custo de Aluguel Valor base contratual
R$ 0,00 R$ 50.576,10 .
(Ano 1) (R$ 4.214,68/més).
Custo de Aluguel Reajuste estimado de
R$ 0,00 R$ 52.852,02
(Ano 2) 4,5% (IPCA).
Custo de Aluguel Reajuste estimado de
R$ 0,00 R$ 55.230,37
(Ano 3) 4,5% (IPCA).
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Custo de Aluguel

Reajuste estimado de

R$ 0,00 R$ 57.715,73
(Ano 4) 4,5% (IPCA).
Custo de Aluguel Reajuste estimado de
R$ 0,00 R$ 60.312,94
(Ano 5) 4,5% (IPCA).
Anos 1 a 3 (garantia):
Manutengdes (5 ~R$ 4.500,00; Anos 4
R$ 13.500,00 R$ 0,00
anos) e 5: ~R$ 9.000,00.
Incluido na locagao.
Estimativa de R$
Seguro Total (5 anos) R$ 19.500,00 R$ 0,00 3.500 a R$ 4.500/ano.
Incluido na locagao.
Total bruto
SUBTOTAL DE
R$164.396,97 R$ 276.687,16 desembolsado pelo

DESEMBOLSO o
erario em 5 anos.

(-) Valor Residual d Patrimdnio retido pela
-) Valor Residual do

(- R$ 72.268,33)
Bem (Ano 5)

R$ 0,00 Camara (veiculo com
~55% do valor FIPE).

Diferenga acumulada

CUSTO LiQUIDO
TOTAL DA
SOLUGAO

R$ 92.128,64 R$ 276.687,16 a favor da Aquisicao:

R$ 184.558,52

Analise da Aquisicao: O investimento inicial para aquisicdo do bem 0 km
é de R$ 131.396,97. Somando-se as despesas estimadas com manutencdes
preventivas e corretivas ao longo de 5 anos (R$ 13.500,00), seguros totais da frota
(R$ 19.500,00), o desembolso total bruto é de R$ 164.396,97. Ao final do 5° ano,
considerando a depreciagdo acumulada do veiculo (~45%), o bem permanece
incorporado ao patriménio publico com valor residual estimado em R$ 72.268,33,

resultando em um custo liquido efetivo de R$ 92.186,64.

Andlise da Locacgao: O custo de locagdo anual inicial estimado em R$
50.576,10 (R$ 4.214,68/més), considerando o reajuste inflacionario anual médio de
4,5% (IPCA) ao longo de 5 anos, perfaz o montante acumulado de R$ 276.687,16. Ao
final do contrato de locacéo, o bem é devolvido a empresa contratada, nao restando

qualquer ativo ao patriménio do 6rgao.

Conclusao Econométrica: A analise comparativa demonstra que a

aquisicdo do veiculo préprio resulta em uma economia de R$ 184.558,52 ao
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erario municipal no periodo de 5 anos em comparacgéao a locagao. Fica comprovada,
sob a otica da economicidade, eficiéncia e protegdo do patriménio publico, a
superioridade da alternativa de aquisi¢ao. Além disso, analisando o histérico da frota
da Cémara Municipal, os veiculos ficam a disposi¢ao por periodo superior a 5 (cinco)
anos, sempre prezando pela conservagao do bem publico, para garantir a sua maxima
durabilidade.

Justificativa da solugao escolhida:

A analise das opcgdes oferecidas pelo mercado, leva em consideragao o
preenchimento dos requisitos de conforto e seguranca adequados ao deslocamento de
servidores, vereadores e afins.

Apds a andlise das alternativas disponiveis para atendimento da
necessidade de transporte da Administragéo, verifica-se que a aquisigao de veiculo 0
km apresenta-se, em principio, como a solugdo mais vantajosa, considerando o
equilibrio entre investimento, confiabilidade, disponibilidade, vida util, previsibilidade dos
custos de manutencao e formacao de patriménio publico. A manutencéo da frota atual
nao se mostra suficiente diante da existéncia de apenas um veiculo, gerando risco de
indisponibilidade e comprometimento da continuidade dos servigos. A aquisicdo de
veiculo usado, embora apresente menor custo inicial, envolve maior incerteza quanto
ao estado de conservacdo, manutencdo e vida util remanescente. A locagcdo sem
motorista, por sua vez, reduz o investimento inicial e pode oferecer maior previsibilidade,
porém representa despesa continua e, em contratos de longo prazo, o valor acumulado
podera superar o custo de aquisicdo de veiculo préprio, sem incorporacéo do bem ao
patrimonio publico. Por fim, a utilizagdo de veiculos particulares mediante reembolso
mostra-se mais adequada para situagdes pontuais, ndo sendo recomendavel como
solugdo permanente diante da necessidade de disponibilidade regular de transporte.
Assim, considerando o custo total do ciclo de vida, a continuidade dos servicos, a
segurancga, a confiabilidade operacional e a economicidade no médio e longo prazo, a
aquisicao de veiculo 0 km mostra-se a alternativa que melhor atende ao interesse

publico.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 18, § 1° VI da Lei
14.133/2021 e § 2° da Lei 14.133/2021)

Foi realizada consulta ao referido catalogo com o objetivo de localizar item
correspondente ao objeto da contratagdo. Contudo, nao foi encontrada descricdo de
veiculo compativel com as especificagdes exigidas nesta licitagdo, tendo em vista a
ampla variedade de caracteristicas e configuracdes possiveis para esse tipo de objeto,
nao sendo identificada opcédo que atendesse, de forma satisfatéria, aos requisitos
estabelecidos no processo, dessa forma optou-se pela cotagdo direta com
fornecedores, que foram localizados mediante consulta no PNCP de empresas que
participaram de licitacdes referente a aquisicdo de veiculos no estado de Sao Paulo
em 2026.

Apesar de existirem outras metodologias que poderiam ser empregadas em
realizacao de estimativas de custo, tais como a tabela fipe e o site oficial da fabricante,
ap6s andlise detalhada, a gestdo de contratos optou pela utilizagdo apenas dos
orgcamentos recebidos. Fundamenta-se tal decisao, pois a incorporagao da tabela fipe,
apesar de muito utilizadas nas compras e vendas de veiculos, nao representa as
condigdes contratuais exigidas no termo de referéncia preliminar, tais como prazo para
liquidagado estendido devido ao recebimento provisério e definitivo, pagamento
faturado com garantia somente de nota de empenho, garantia contratual de 36 meses,

emplacamento do veiculo e tanque de combustivel cheio.

Desta forma, apés analise detalhada e considerando que a Camara municipal
possui custos com a realizagcdo de pregao eletrébnico tais como: elaboragao,
publicagdo em diario oficial e publicagcdo em jornal de grande circulagao, é preferivel
realizar uma estimativa de custo condizente com as exigéncias do termo de referéncia
preliminar do que arriscar ter um pregao eletrénico fracassado ou deserto, o que

implicaria em retrabalho e prejuizo com os custos de publicagéo.

Assim, a estimativa do valor da contratagao foi realizada mediante pesquisa
direta de precos junto a fornecedores do ramo pertinente ao objeto, considerando as
especificacbes e condicdées de fornecimento estabelecidas para a aquisicao do

veiculo.
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Foram solicitadas cotagbes a empresas potencialmente aptas ao
fornecimento do objeto, tendo sido considerados, para fins de estimativa, os valores
obtidos nas propostas comerciais recebidas, observadas as caracteristicas, condicoes
de entrega, garantia, documentacdo, emplacamento e demais requisitos previstos
para a contratacao.

O valor estimado da contratagao sera definido com base nos precos coletados
na pesquisa de mercado, conforme documentacgao integrante dos autos do processo,
utilizando-se metodologia compativel com as disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021 e da
regulamentagao aplicavel a pesquisa de pregos.

Assim, o valor estimado para a contratacao corresponde ao montante apurado
na pesquisa de precgos, servindo como referéncia para a analise de viabilidade
econdmica e para o processamento da futura licitagao.

No tratamento dos precos coletados, foram desconsiderados valores que nao
se mostraram adequados como referéncia para a contratagdo, em razdo das

caracteristicas dos veiculos ofertados, conforme segue:

» Proposta no valor de R$ 112.940,00 referente ao modelo Chevrolet Onix
Hatch: desconsiderada por ndo atender as especificagbes minimas
estabelecidas para o veiculo, especialmente quanto as caracteristicas e
requisitos definidos para o objeto, como carroceria sedan e cor branca, nao
constituindo, portanto, parametro comparavel aos demais pregos pesquisados;

o Proposta no valor de R$ 190.000,00 referente ao modelo Toyota Corolla
XEI: desconsiderada por corresponder a veiculo de categoria/padrao superior
ao requerido pela Administragdo, com caracteristicas e equipamentos que
extrapolam as especificagcbes minimas estabelecidas, tornando o prego
incompativel, para fins de comparagdo, com a solugcdo efetivamente
pretendida;

o« Proposta com trés versdes — Versa Sense, Versa Advance e Versa
Exclusive: para fins de composi¢ao da estimativa, foi considerada a versao de
entrada no valor de R$ 109.190,90, por atender as especificagbes minimas
exigidas para o objeto. A adogdo da versao mais simples evita que
equipamentos ou caracteristicas superiores as necessarias influenciem

indevidamente o preco estimado da contratacao.
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« O modelo Volkswagen Virtus TSI foi proposto por dois fornecedores distintos
nos valores de R$ 140.000,00 e R$ 145.000,00, e ambos os orcamentos foram

considerados para composi¢cao da estimativa de valor.

Tabela 5: Pesquisa de Mercado
N° | empresa CNPJ Valor (R$) Observagao
1 | Javep Veiculos | 50.752.211/0007-44 | 112.940,00 Modelo ndo atende as

caracteristicas minimas,

como carroceria sedan

Abrao Reze 49.708.811/0001-30 | 145.000,00 Orgamento valido
3 | Mori Motor’s 08.159.178/0002-72 | 190.000,00 Caracteristicas
superiores ao requerido
Coletto 3R 30.614.830/0001-70 | 140.000,00 Orgamento valido

Valec Motors 04.210.668/0003-86 | 109.190,90 Orcamento valido
118.290,90 Caracteristicas
superiores ao requerido
134.202,45 Caracteristicas

superiores ao requerido

Apos o tratamento das propostas, foram considerados como
referéncias de mercado os valores de R$ 109.190,90, R$ 140.000,00 e R$
145.000,00, todos correspondentes a veiculos compativeis com os requisitos

minimos estabelecidos.

Para a definicdo do valor estimado, adotou-se a média aritmética
dos trés precgos validos. Justifica-se a escolha desta metodologia, pois ao
calcular o coeficiente de variagao chegou-se ao resultado que ele é de 14.76%
o Manual de Orientacdo de Pesquisa de Precos do Superior Tribunal de
Justica (STJ), citado pelo Tribunal de Contas da Unido diz: “O coeficiente de
variagcao € considerado baixo quando apresentar percentual igual ou inferior
a 25%, sendo nesse caso indicada a média como critério de definicao do valor

de mercado”.
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A média dos valores considerados resulta no montante de R$
131.396,97 (cento e trinta e um mil, trezentos e noventa e seis reais e
noventa e sete centavos), correspondente ao valor estimado para a
aquisicao de 01 (um) veiculo.

A memodria de calculo, as propostas comerciais obtidas e os demais
documentos que fundamentam a pesquisa de pregos serdo juntados aos

autos do processo, constituindo suporte para o valor estimado da contratacao.

7. DETALHAMENTO DO TIPO DE SOLUGAO A SE CONTRATAR (art. 18, § 1°,
da Lei n® 14.133/2021 e § 2° da Lei n° 14.133/2021)

Nos topicos a seguir, serdo definidas as especificacbes do veiculo a ser
adquirido, de forma a definir parametros que possibilitem obter o melhor preco
compativel com o objeto conforme determina o inciso XXI do art. 37° da Constituicdo
Federal de 1988.

A solucéao consiste na aquisicdo de veiculo automotor novo, 0 km, tipo sedan,
destinado ao atendimento das necessidades de deslocamento e transporte de
servidores, autoridades e demais pessoas a servico da Administracao,
proporcionando condigcdes adequadas de seguranca, conforto, eficiéncia e
confiabilidade. O veiculo deve conter as seguintes caracteristicas:

a) Veiculo de passeio tipo sedan;

b) Veiculo 0 km (zero quilémetro);

c) Lugar para 5 (cinco) ocupantes, incluindo o motorista;
d) Cor: preto;

e) 4 (quatro) portas (2 traseiras e 2 dianteiras);

f) Motorizagao: no minimo 1.0, admitidos motores aspirados ou turboalimentados;
9) Poténcia minima: 105 cv;

h) Combustivel: flex;

i) Transmissdo: automatica;

j) Direcao: hidraulica ou elétrica;

k) Freios ABS (Sistema de Freio Antitravamento);

) Tragao dianteira;
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m) Minimo de 06 (seis) airbags;

n) Travas elétricas das portas;

o) Vidros elétricos dianteiros e traseiros;

p) Ar-condicionado;

q) Garantia minima de 36 (trinta e seis) meses, sem limite de quilometragem.

-
~—"

Documentagao completa e emplacamento;

s) Tanque cheio com gasolina, no momento da entrega;

Observacgao: O objeto devera conter toda os itens basicos de série e de seguranga,
em atendimento as leis e normas técnicas vigentes, com Termo de garantia contratual

e com todos os manuais para operagao e manutengao redigidos em portugués.

As caracteristicas minimas estabelecidas para o veiculo justificam-se pelos

seguintes motivos:

« Tipo sedan: adequado ao transporte de passageiros, oferecendo conforto,
espaco interno e capacidade compativel com as atividades institucionais, além
de atender as necessidades de deslocamentos urbanos e rodoviarios, além da

padronizacao da frota;

e Veiculo 0 km: busca assegurar maior confiabilidade, menor necessidade de
manutencao corretiva nos primeiros anos de utilizagao e maior vida util do bem,

reduzindo os riscos decorrentes do desgaste e do uso anterior.

« Capacidade para 5 ocupantes: atende a necessidade de transporte do
motorista e de até quatro passageiros, proporcionando versatilidade para os

deslocamentos institucionais.

« Cor preta: visa a padronizagcdo e a identificacdo institucional da frota,
conferindo aspecto compativel com a utilizagao oficial do veiculo e facilitando

sua identificacdo como patrimodnio publico.

e 4 portas: proporciona maior praticidade e seguranga no embarque e
desembarque dos ocupantes, especialmente em situacbes de utilizacdo

frequente.
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Motorizacao minima 1.0, admitidos motores aspirados ou
turboalimentados e poténcia minima de 105 cv: estabelece nivel de
desempenho compativel com o transporte de passageiros e com diferentes
condi¢cdes de circulagao, inclusive em vias urbanas e rodoviarias, sem impor

motorizagao excessiva as necessidades da Administragéo.

turbo e poténcia minima de 105 cv: estabelece nivel de desempenho
compativel com o transporte de passageiros e com diferentes condi¢gbes de
circulagao, inclusive em vias urbanas e rodoviarias, sem impor motorizagao

excessiva as necessidades da Administracao.

Combustivel flex: proporciona maior flexibilidade de abastecimento,
permitindo a utilizacdo de gasolina ou etanol, conforme disponibilidade e

economicidade, podendo contribuir para a reducido dos custos operacionais.

Transmissao automatica: proporciona maior conforto e facilidade de
conducao, especialmente em deslocamentos urbanos com trafego intenso,

além de reduzir o esforco do condutor durante a operacéo do veiculo.

Direcao hidraulica ou elétrica: proporciona maior conforto e seguranga na

conducéo, facilitando manobras e contribuindo para a dirigibilidade do veiculo.

Freios ABS: constitui equipamento de seguranca destinado a auxiliar na
manutengdo do controle do veiculo durante frenagens, especialmente em
situagdes de emergéncia, devendo atender a legislagdo e as normas técnicas

vigentes.

Tragado dianteira: adequada a utilizagdo predominantemente urbana e
rodoviaria, proporcionando caracteristicas de dirigibilidade compativeis com a
finalidade do veiculo e sem necessidade de sistemas de tracdo de maior

complexidade.

Minimo de 6 airbags: estabelece requisito adicional de seguranga para
protecdo dos ocupantes em caso de colisdes, compativel com a finalidade de

transporte de servidores e demais usuarios do veiculo.

Travas elétricas das portas e vidros elétricos dianteiros e traseiros:
proporcionam praticidade, conforto e maior facilidade de operagcédo pelos

ocupantes, especialmente durante a utilizagc&o cotidiana do veiculo.
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e Ar-condicionado: necessario para proporcionar condi¢des adequadas de
conforto térmico aos ocupantes, considerando a utilizagcdo do veiculo em
diferentes condicbes climaticas e a necessidade de permanéncia em

deslocamentos prolongados.

o Garantia minima de 36 meses, sem limite de quilometragem: busca
assegurar maior protecdo a Administracdo quanto a eventuais defeitos de
fabricagdo ou falhas cobertas pela garantia, bem como reduzir riscos de

despesas decorrentes de reparos durante o periodo inicial de utilizagao.

« Documentagao completa e emplacamento: necessarios para que o veiculo
seja entregue regularizado e apto a circulagéo, evitando que a Administragéao
tenha de realizar procedimentos adicionais para sua disponibilizagédo e

utilizacao.

« Tanque cheio com gasolina no momento da entrega: visa assegurar que o
veiculo seja entregue em condicdes imediatas de utilizacdo, sem necessidade

de abastecimento pela Administragcao para o primeiro deslocamento.

« Itens basicos de série e de seguranga, atendimento as normas vigentes,
termo de garantia e manuais em portugués: destinam-se a assegurar que o
veiculo seja entregue em conformidade com a legislagdo aplicavel, em
condi¢gbes adequadas de seguranga e funcionamento, permitindo aos usuarios
e responsaveis pela manutengao o correto conhecimento das condi¢des de

operacgao e conservacao do bem.

o Prazo de entrega: O prazo para entrega do veiculo sera de até 45 (quarenta e

cinco) dias corridos, contados do recebimento da ordem de fornecimento,

podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante solicitagdo devidamente
justificada do contratado, apresentada antes do término do prazo original, e

desde que o motivo seja devidamente analisado e aceito pela Administracao.

Dessa forma, os requisitos estabelecidos constituem caracteristicas
minimas necessarias ao atendimento da finalidade publica pretendida, buscando
conciliar seguranga, conforto, funcionalidade, eficiéncia operacional, durabilidade e

economicidade, sem restringir indevidamente a competitividade do certame.
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
(art. 18, § 1°, Vill e § 2° da Lei 14.133/2021)

A analise aponta para o nao parcelamento do objeto, uma vez que o objeto

possui apenas um item, ndo sendo possivel tecnicamente.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, § 1°, IX e §
2° da Lei n° 14.133/2021)

A futura aquisicéo pretende atender as necessidades de deslocamento dos
vereadores e servidores da Camara Municipal, proporcionando maior disponibilidade,
seguranga, eficiéncia e qualidade na realizagdo das atividades institucionais,
especialmente aquelas que demandam deslocamento para outros municipios. Com a
aquisicao, esperam-se os seguintes resultados:

a) Atendimento a demanda de deslocamento: garantir condi¢cdes
adequadas para o deslocamento de vereadores e servidores na realizagao de
capacitagdes, cursos, reunides, visitas institucionais e encontros com deputados e
demais autoridades publicas, especialmente para tratar de projetos, convénios e
emendas parlamentares de interesse do Municipio, em consonancia com a Portaria
n°® 09/2022 desta Camara Municipal,

b) Estruturacao e recomposicao da frota da Camara Municipal: ampliar a
disponibilidade de veiculos para atendimento das demandas institucionais, reduzindo
os impactos decorrentes da indisponibilidade do unico veiculo atualmente disponivel,
especialmente durante periodos de manutencgéo preventiva ou corretiva. Dessa forma,
busca-se assegurar a continuidade dos deslocamentos necessarios ao regular
funcionamento das atividades legislativas e administrativas;

c) Aprimoramento da atuacao institucional dos vereadores: proporcionar
maior flexibilidade e disponibilidade para a participacdo dos vereadores em
capacitagdes, reunides, visitas institucionais e demais compromissos relacionados ao
exercicio de suas funcdes, contribuindo para a elaboragcdo e o0 acompanhamento de
projetos e agdes de interesse publico e reduzindo conflitos de agenda decorrentes da

limitagao da frota;
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d) Aprimoramento da qualidade dos servigos administrativos: ampliar as
condi¢cdes para que os servidores participem de cursos, treinamentos, capacitagoes,
reunides e demais atividades externas necessarias ao aperfeicoamento profissional e
ao desenvolvimento das atividades administrativas, contribuindo para a melhoria
continua dos servigos prestados pela Camara Municipal,

e) Garantia de maior continuidade e eficiéncia das atividades
institucionais: reduzir o risco de interrupgao ou comprometimento de compromissos
oficiais em razdo da indisponibilidade do veiculo atualmente existente, assegurando
maior autonomia e previsibilidade no planejamento dos deslocamentos.

f) Melhor distribuicao das demandas entre os motoristas: possibilitar uma
distribuicdo mais equilibrada das demandas de deslocamento entre os dois Agentes
de Transporte e Apoio disponiveis na Camara Municipal, permitindo o atendimento
simultdneo de compromissos institucionais quando necessario e reduzindo a
sobrecarga decorrente da concentragdo das solicitagcbes em apenas um veiculo. A
ampliagdo da frota contribuira, ainda, para uma melhor organizagdo das escalas e
agendas de deslocamento, proporcionando maior eficiéncia na utilizagado dos recursos

humanos e materiais disponiveis;

Em sintese, os resultados pretendidos com a aquisicdo do veiculo estdo
diretamente relacionados ao fortalecimento da estrutura administrativa e legislativa da
Camara Municipal, a ampliacdo da capacidade de atendimento das demandas
institucionais e ao aperfeigopamento da atuacdo de vereadores e servidores,
contribuindo para a prestacdo de servicos publicos mais eficientes e para a

consecugao do interesse publico.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO (art. 18, §
1°, X e § 2° da Lei 14.133/2021)

Para a execucgao do objeto, além da definicdo do gestor e fiscal de contratos
conforme portaria 40/2025, sera necessario a administragao dar ciéncia ao agente de
apoio e transporte para fornecer apoio técnico para a conferéncia do objeto, devido a
complexidade do objeto, alto quantitativo de requisitos exigidos no Termo de

Referéncia, mitigagdo de riscos relacionados a conferéncia e exigéncia de
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especificacoes técnicas dificeis de serem conferidas por individuos que néo possuem
experiéncia na area.

Conforme o ato n°04/2026 desta Camara, o agente publico designado para
atuar na area de licitagbes e contratos podem ser auxiliados por terceiros que auxiliem
na conducado da contratagcdo, como profissional especializado ou funcionario para
prestar assessoria técnica, observados as vedagbes previstas no art. 9° da Lei
n° 14.133, de 2021 e eventuais alteracoes.

Conforme resolugao n°288/2017 desta Casa de Leis cabe ao agente de apoio
e transporte executar servicos de apoio em outros setores do poder legislativo e

demais atividades correlatas, mediante designagao superior.

Recomendacdes para a eficiente gestao e fiscalizagao: a gestao e fiscalizagao
do contrato, no ambito de cada competéncia correlata, deverao adotar as

seguintes providéncias, ao menos:
Providéncias iniciais:
a) Elaboragao de planilha resumo pela gestéo e fiscalizagao de contratos;

b) Acompanhamento do prazo de entrega do veiculo pela fiscalizagdo de

contratos;

c) Agendamento da data de entrega entre o fiscal de contratos e contratada para

realizar, de preferéncia a conferéncia imediata do veiculo na entrega;

d) Recebimento provisério do veiculo contendo no minimo as seguintes

conferéncias:

- Conferéncia se o modelo e ano do veiculo sado idénticos ao modelo proposto

em or¢gamento ao pregoeiro;
- Conferéncia se o veiculo estd com quilometragem compativel (0 km);
- Conferéncia se o veiculo esta com tanque de combustivel cheio (gasolina);

- Conferéncia se o veiculo veio com pneus novos, estepe e outros itens basicos

visiveis, de forma sumairia;

- Conferéncia na integridade do veiculo (se o veiculo veio sem arranhdes, sem

amassados e com a pintura integra);
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- Conferéncia da nota fiscal e suas devidas retencgdes;
- Conferéncia do envio do termo de garantia contratual e manual de instrugoes;

- Em caso de divergéncias graves com o proposto em orcamento e termo
de referéncia, a fiscalizagcdo de contratos deve recusar o objeto

imediatamente.

e) Recebimento definitivo do veiculo contendo as seguintes conferéncias:
- Conferéncia detalhada dos requisitos do termo de referéncia;
- Conferéncia da emissao do documento do veiculo;
- Conferéncia do emplacamento realizado do veiculo;
- Conferéncia do termo de garantia contratual e manual de instrugdes;

- Certiddo de fé publica do agente de apoio e transporte auxiliando na

verificacdo dos requisitos do Termo de referéncia.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, § 1°,
Xl e § 2° da Lei n° 14.133/2021)

Nao foram identificadas, no presente momento, contratagdes correlatas ou
interdependentes que sejam indispensaveis a aquisigdo do veiculo objeto deste

Estudo Técnico Preliminar.

A aquisicao podera ser executada de forma autbnoma, sem necessidade de
contratagdo simultdnea de outro objeto para que o veiculo possa ser utilizado nas

atividades institucionais da Camara Municipal.

Ressalta-se, contudo, que, apos a aquisicao e durante a utilizacido do veiculo,
poderdo ser necessarias despesas e contratagdes relacionadas a sua operagao e
manutencao, tais como aquisi¢ao de combustivel, servigcos de manutencéo preventiva
e corretiva, fornecimento de pecgas e acessorios, servigos de lavagem, seguro veicular,
quando cabivel, e demais despesas necessarias a regular utilizagdo e conservagao
do bem. Tais despesas possuem natureza acessoria e decorrem da propria utilizagao

do veiculo, ndo constituindo condi¢cao para a presente contratacao.
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Dessa forma, ndo se verifica a existéncia de contratacdo correlata ou
interdependente que deva ser realizada conjuntamente ou previamente a aquisi¢ao
pretendida, sem prejuizo da adog¢ao das providéncias administrativas necessarias ao
registro, emplacamento, licenciamento e incorporagdo do veiculo ao patriménio da

Camara Municipal.

12.IMPACTOS AMBIENTAIS (art. 18, § 1°, Xll e § 2° da Lei 14.133/2021)

Nao foram identificadas diferencas entre os impactos ambientais diretos
significativos quanto a escolha por qualquer das alternativas postas, visto que em
todas devera ser fornecido um veiculo novo que devera observar as certificacoes
legais de consumo de combustivel e de emissédo de gases, em especial do Programa
de Controle da Polui¢gado do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE L8, versao

que entrou em vigor neste ano.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (art. 18, § 1°, Xlll e § 2° da Lei 14.133/2021)

Com base neste ETP, conclui-se que a contratacido de empresa especializada
para o fomecimento de 1(Um) veiculo conforme especificacdes deste Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia é viavel e adequada as necessidades da Camara
Municipal de Sao Miguel Arcanjo.

Os requisitos e caracteristicas presentes neste estudo, mostram-se a
alternativa mais adequada no presente momento para a execugao do objeto
apresentado, levando-se em conta os aspectos da economicidade, eficiéncia e
eficacia, bem como disponibilidade de recursos do 6rgao. Diante do exposto, declara-
se viavel a contratacao pretendida.

A aquisig¢ao proposta sera benéfica e vantajosa, uma vez que:

a) O planejamento para esta aquisigédo ora pretendida foi realizado buscando

o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e/ou
financeiros despendidos na aquisi¢ao de servigos, contemplando assim, a
demanda das atividades essenciais e auxiliares as atividades académicas

e administrativas;
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b) Os padrbées aqui definidos, que contam com especificagdes usuais no
mercado, permitirdo a permanente mensuragao qualitativa e quantitativa

dos resultados, maximizando o aproveitamento dos servigos prestados;

c) Os parametros definidos para o objeto da aquisicdo e para execugao
contratual possibilitam obter preco compativel com a finalidade

estabelecida;

d) No que tange aos impactos ambientais da aquisi¢ao, foram relacionadas,
neste estudo, as obrigagcbes da contratada quanto a critérios de
sustentabilidade, que vao desde rotinas até critérios que deverédo ser

respeitados quando da aquisicido e disponibilizacdo dos materiais.
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Rua Manoel Fogaca, 805 — Centro - 18230-023 — Sao Miguel Arcanjo/SP
Fone: (15) 3279-1815/1483 WhatsApp: (15) 3279-1986
contratos@camarasma.sp.gov.br / www.camarasma.sp.gov.br
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