PREFEITURA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

PARECER TECNICO

Pregdo Eletronico n° 38/2025 — Edital n® 45/2025 Processo Administrativo n® 90789/2025

| — RELATORIO

O presente parecer tem por finalidade analisar tecnicamente a documentacao
apresentada pela empresa ARAD EVENTOS ESPORTIVOS LTDA, participante do certame

licitatdrio, cujo objeto é a contratacdo de servicos de arbitragem de futebol.

O valor estimado para contratacdo é de R$ 187.000,00 sendo que a empresa

apresentou o valor de R$ 179.400,00 .

Nos termos do item 7.13 do Edital a empresa licitante deveria apresentar a seguinte

documentacao técnica:

“7.13.1. Apresentar o atestado de capacidade técnica comprovando que j& arbitrou o
minimo de 135 jogos de futebol de campo;

7.13.2. Apresentar um coordenador de arbitragem com certificacdo em cursos de
arbitragem de futebol de campo, que comprove seu conhecimento técnico e

qualificagdo para tal fungdo,

7.13.3. Apresentar planilha com os valores unitdrios dos servigos prestados,
conforme o item 1.2 do Termo de Referéncia,”

Em analise aos documentos apresentados, identificamos o pleno atendimento dos

itens 7.13.1e 7.13.2.
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Ja em relagdo ao item 7.13.3, a empresa encaminhou no dia 27/05/2025 as 14h10 min o
e-mail oficial, com a planilha devidamente preenchida, atendendo ao disposto no edital

(documento anexo).

Cumpre destacar que, ao cadastrar sua proposta, a empresa ARAD EVENTOS
ESPORTIVOS LTDA, apresentou declaracdo formal, na qual afirmou que sua proposta contempla
integralmente todos os custos relacionados a execu¢do dos servicos, observando a legislagcdo
trabalhista, as normas legais e infralegais, bem como os dispositivos constitucionais aplicaveis. A
empresa também declarou estar ciente de todas as condi¢cBes do edital e de seus anexos,

incluindo os requisitos de habilitacdo e execucao contratual.

Il - FUNDAMENTACAO

O Edital, em seu item 6.26, estabelece que:

“Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificacdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo
fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja majoracdo

do prego.”

Complementando:

6.26.1. "O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas

que ndo alterem a substancia das propostas;
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6.26.2. "Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcao a
indicagdo de recolhimento de impostos e contribuicdes na forma do simples nacional,

quando néo cabivel esse regime.”

Dessa forma, observa-se que o edital confere margem para ajustes ou corregdes na
planilha, desde que ndo se altere a esséncia da proposta nem ocorra majoracao do valor
ofertado. No presente caso, a auséncia de discriminacdo unitaria dos valores, item 7.13.3
configura erro formal, que ndo compromete a substancia da proposta, tampouco prejudica a
competitividade ou a isonomia do certame, dado que o valor global ofertado é compativel com

0s parametros previamente estimados.

Adicionalmente, a proposta da empresa ndo afronta os principios da Administracao
Publica, notadamente os da legalidade, economicidade, eficiéncia e vantajosidade, ja que
apresenta valor inferior ao estimado, comprometendo-se formalmente com o cumprimento

integral das obrigacGes contratuais e legais.

Nesse contexto, reforca-se também a reflexdo acerca da faculdade de se utilizar a
diligéncia, por ser instrumento efetivo de compliance das aquisicdes e contratacdes publicas,

inclusive, em razao do que preceitua o artigo 64 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 64. ApSs a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd
permitida a substituicdo ou a apresentacédo de novos documentos, salvo em
sede de diiligéncia, para:

! - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ji
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
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recebimento das propostas.

$ 7° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitacdo
poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitacdo e
classificagdo.

$ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e j3 tiver sido
encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado a
habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds

o julgamento.

N&o ha se falar em violacdo a justa competicdo quando necessario reconhecer um
equivoco de julgamento, devidamente motivado, por falha ainda que tenha concorrido do
proprio licitante, mas perfeitamente sanavel, ao considerar a possibilidade de juntada de
documentagdo complementar. Antes do interesse dos licitantes, ha o interesse publico e a
vantajosidade da oferta, observada a igualdade de participacao e a posicao juridica do licitante

detentor da melhor oferta.

Para o presente caso, nem foi necessaria a realizacao da diligéncia por parte da agente
de contrata¢des, tendo em vista que a empresa, enviou a planilha através do e-mail da Secretaria

Municipal de Esportes no mesmo dia da licitacao.

A atuacao legitima da Administracao significa, compreender que o ideario do interesse
publico deve estar alinhado perfeitamente ao principio da boa-fé objetiva e da protecdo de
confianga, na busca da proposta mais vantajosa e no cumprimento dos objetivos da licitacao.

Oportuno, assim, destacar o principio da motivagdo previsto na Lei n® 9.874/1999:

Art 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
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! - neguem, limitem ou afetem diireitos ou interesses;

$ 7° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaragdo de concordédncia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes, decisdes.

Desse modo, a partir de uma analise documental incompleta, cabe a Administracao
sanear o feito, quando ndo se tratar de vicio insanavel ao considerar a logica-juridica do

julgamento a ser proferido.

O artigo 59 da Lei n° 14.133/2021 preconiza:

Art 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

! - contiverem vicios insandveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no ediital;

Nl - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgamento estimado para a contratagédo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragdo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
ediital, desde que insandvel,

A modelagem do principio do formalismo moderado na nova Lei perpetua a
discricionariedade e dinamicidade, mas o que ndo se pode deixar de ter em mente sdo o

interesse publico e os objetivos da licitagcdo.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao n® 1.211/2021, manifestou-se

sobre a possibilidade de inclusdo de documentos novos em sede de diligéncia, conforme segue:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré
existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios d4
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do

licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos

de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
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com a prevaléncia do processo (mefo) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeira
durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanea
eventuals erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dog
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89 inciso Xli, alinea "h'; 17, inciso
Vi e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novg
documento, prevista no art. 43, $39 da Lel 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei dg
Licitacbes (Lei 14.133/2027), ndo alcanca documento ausente, comprobatorio de
condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo fo

untado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, po

equivoco ou falha, o gqual devers ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Esse entendimento reforca a possibilidade de correcao de falhas formais, desde que

ndo haja alteragdo substancial da proposta e que o interesse publico seja preservado.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo ha dbice a aceitacao da proposta da empresa ARAD EVENTOS
ESPORTIVOS LTDA, ainda que esta ndo tenha apresentado planilha com valores unitarios, porém

enviou através de e-mail no mesmo dia da sessdo da licitacao.

O erro configura falha meramente formal, nos termos do item 6.26 do edital;

N&o houve majora¢do do valor final ofertado;

A empresa demonstrou ciéncia e concordancia com todas as condicdes do edital,
incluindo a execugdo integral dos servicos, no momento em que cadastrou sua proposta na

plataforma eletrénica;
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A proposta apresenta-se mais vantajosa para a Administracdo Publica, em

conformidade com os principios da economicidade e da eficiéncia.

Deste modo, concluimos que a empresa ARAD EVENTOS ESPORTIVOS LTDA, deve ser

considerada HABILITADA no atendimento dos requisitos técnicos do item 7.13 do Edital.

Hortolandia, 29 de maio de 2025.

FELIPE LOVAGLIO Asreiede frms ot
BELOZ0:3358333 BELOZ0:33583339819

Dados: 2025.05.29 14:41:24

9819 -03'00'
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