PREFEITURA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

Pregao eletrénico n° 123/2026
Edital n° 149/2026
Processo administrativo n° 118135/2026
Impugnante: VTECH CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA.
CNPJ: 40.538.289/0001-11
RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacgédo apresentada pela empresa VTECH CONSULTORIA EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., em face do Edital n® 149/2026, referente ao
Pregao Eletronico n° 123/2026, cujo objeto compreende a contratacdo de empresa
especializada para prestagdo de servicos técnicos de consultoria, planejamento,
gerenciamento, operagdo, manutencdo, suporte, implantacdo e supervisdo de solugdes

de engenharia de trafego e videomonitoramento.
1 - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacéo foi apresentada tempestivamente, nos termos do artigo 164 da Lei

Federal n® 14.133/2021 e das disposi¢des editalicias, razdo pela qual dela se conhece.
2 - DO RELATORIO

A impugnante questiona disposi¢des relativas ao agrupamento do objeto em lote
unico, a exigéncia de garantias, aos critérios de qualificacdo técnica e econdmico-
financeira, ao cronograma de implantagcdo e remuneracdo dos equipamentos e as
referéncias normativas constantes do instrumento convocatério, requerendo a retificagcao

do edital e a suspensao do certame.

Submetidos os questionamentos a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana, foi
apresentada manifestacdo técnica fundamentando as condigcdes estabelecidas para a

contratagao e defendendo a continuidade do procedimento.

Passa-se a analise dos questionamentos.
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3 - DO MERITO
3.1 — Do agrupamento do objeto em lote Unico

A Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana esclareceu que a contratacdo em lote
unico decorre da necessidade de integracdo e compatibilidade entre os sistemas de
fiscalizagao eletronica, videomonitoramento, processamento de informagdes, operagao e

manutencéo, assegurando unidade operacional e de responsabilidade.

O artigo 47 da Lei Federal n° 14.133/2021 admite o nao parcelamento quando a
divisdo n&o se mostrar tecnicamente adequada ou economicamente vantajosa, devendo
ser consideradas as caracteristicas do objeto e os custos decorrentes da gestdo de

multiplos contratos.

Ademais, o instrumento convocatorio admite a participagcdo de empresas reunidas
em consorcio, possibilitando a atuacdo conjunta de fornecedores com diferentes

especialidades técnicas.

Dessa forma, considerando as justificativas apresentadas pela Secretaria
requisitante, REJEITA-SE o questionamento relativo ao agrupamento do objeto,

mantendo-se a contratagdo em lote unico.
3.2 — Das garantias de proposta e de execugao contratual

A exigéncia de garantia de proposta encontra expressa previsdo no artigo 58 da Lei
Federal n° 14.133/2021, constituindo faculdade inserida no ambito da discricionariedade
administrativa, observados os limites legais e os principios que regem as contratagdes

publicas.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddao n° 1.128/2026 —
Plenario, reconheceu a regularidade da exigéncia de garantia de proposta no caso
examinado, mesmo diante da auséncia de motivagao técnica especifica, considerando

sua previsao legal e a inexisténcia de restricdo concreta a competitividade.

No presente caso, considerando o vulto da contratacdo, a complexidade dos
servigos e a necessidade de assegurar a seriedade das propostas, entende-se legitima e
proporcional a exigéncia estabelecida, limitada a 1% do valor estimado para o primeiro

ano contratual, em consonancia com a Sumula n° 37 do TCESP.
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Dessa forma, REJEITA-SE o questionamento relativo a exigéncia de garantia de

proposta, mantendo-se as disposi¢des editalicias correspondentes.

Quanto a garantia de execugdo contratual, ACOLHE-SE o questionamento
referente a base de calculo, considerando que, nos termos do artigo 98, paragrafo unico,
da Lei Federal n° 14.133/2021, nas contratagdes de servigos continuos com vigéncia
superior a um ano, os percentuais de garantia deverdo incidir sobre o valor anual do

contrato.

Dessa forma, sera publicada errata ao Edital n° 149/2026, com a adequacgao da
clausula 11.1 da minuta contratual, estabelecendo que a garantia de execucgao
correspondera a 5% (cinco por cento) do valor anual do contrato, em conformidade com a

legislac&o vigente.
3.3 — Do cronograma de instalagao e das medigoes

Conforme esclarecimento da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana, os prazos
de implantagcdo previstos no Termo de Referéncia representam os limites maximos
concedidos a contratada, sendo admitida a remuneragao dos equipamentos efetivamente

instalados e disponibilizados antes desses prazos.

A Secretaria esclareceu, ainda, que o cronograma financeiro apresenta uma
previsao de implantagdo gradual, de modo que os equipamentos n&o disponibilizados ndo
serao objeto de remuneragao, observadas as condi¢gdes estabelecidas no instrumento

convocatorio.

Assim, considerando os esclarecimentos técnicos apresentados, REJEITA-SE o
questionamento relativo ao cronograma de instalagcdo e as condigcdes de remuneragao

dos equipamentos, mantendo-se as disposi¢des editalicias correspondentes.
3.4 — Da exigéncia de licenciamento perante a SUSEP

ACOLHE-SE o questionamento apresentado pela impugnante, uma vez que a
exigéncia de apresentacdo de Certidao de Licenciamento emitida pela Superintendéncia
de Seguros Privados — SUSEP, prevista no item 8.11.2 do Edital, decorreu de erro

material na elaboragdo do instrumento convocatério, tendo sido inserida
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indevidamente exigéncia documental relacionada a atividade de seguros, que nao guarda

pertinéncia com o objeto da presente contratagao.

Considerando que a contratacdo se destina a prestacao de servigos técnicos de
engenharia de trafego e videomonitoramento, a referida exigéncia mostra-se inaplicavel,

nos termos dos artigos 9°, inciso |, alinea "c", e 66 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Dessa forma, reconhecido o erro material, sera publicada errata ao Edital n°
149/2026, com a supressao integral do item 8.11.2, afastando-se a exigéncia de

apresentacao da referida certidao.
3.5 — Da qualificagao técnica, dos atestados e dos registros profissionais

A Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana esclareceu que as exigéncias de
qualificagao técnica foram estabelecidas considerando as parcelas de maior relevancia do

objeto, observando os critérios previstos no artigo 67 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Quanto aos itens 1.1 e 13.1, referentes ao servidor de videomonitoramento e ao
sistema integrador, esclareceu que, por se tratarem de sistemas unitarios e indivisiveis, a
avaliagdo dos atestados tera carater qualitativo, sendo admitida a comprovacédo de
experiéncia em sistemas semelhantes, sem necessidade de identidade absoluta entre os

servigos anteriormente executados e o objeto licitado.

No tocante aos registros profissionais, esclareceu que as exigéncias perante os
conselhos competentes deverdo ser observadas conforme a natureza das atividades
executadas, distinguindo-se os atestados de capacidade técnico-operacional das

Certidoes de Acervo Técnico-Profissional e de Acervo Operacional, quando aplicaveis.

Ademais, foi esclarecida a possibilidade de somatério de atestados compativeis,
inclusive mediante participacdo de empresas em consorcio, ndo sendo admitida a
utilizacdo de atestados de potenciais subcontratadas que n&o integrem o consorcio

licitante.

Dessa forma, consideram-se esclarecidos os questionamentos relativos a
qualificagao técnica, diante das informacgdes prestadas pela Secretaria requisitante,

mantendo-se as disposi¢cdes do Edital e seus anexos.
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3.6 — Da qualificagdao econdémico-financeira

Quanto as exigéncias de qualificacdo econémico-financeira, esclarece-se que o
item 8.13.2 do Edital estabelece a possibilidade de comprovagao de capital social ou
patrimdnio liquido minimo correspondente a 10% do valor estimado para 12 meses de

contratagao, em consonancia com a Sumula n° 37 do TCESP.

Conforme manifestacdo da Secretaria requisitante, a expressao "ou
alternativamente", constante do referido dispositivo, estabelece a possibilidade de
comprovacao da qualificagdo econémico-financeira por meio dos indicadores financeiros

previstos no item 8.13.3, ndo se tratando de exigéncias cumulativas.

Quanto a fundamentagao dos indices econdmico-financeiros, consta dos autos
o Parecer Técnico Econdmico Sequoia n° 118135/2026, de 06 de outubro de 2026,
subscrito pelo economista Cristiano R. Penha, que justifica a adogdo dos parametros
de Liquidez Corrente e Liquidez Geral iguais ou superiores a 1,00 e de Endividamento
Geral igual ou inferior a 0,50, relacionando-os a capacidade de pagamento das
obrigagcdes assumidas, a estrutura de financiamento e a seguranga financeira das

empresas licitantes.

O referido parecer esclarece que os indicadores de liquidez buscam avaliar a
capacidade da empresa de cumprir suas obrigagcdes de curto e longo prazo, enquanto o
indice de endividamento geral permite verificar a participacdo de recursos de terceiros no
financiamento de seus ativos, adotando-se o limite de 0,50 como margem de seguranca

financeira.

Dessa forma, considerando a existéncia de justificativa técnica especifica no
processo administrativo, nos termos do artigo 69 da Lei Federal n° 14.133/2021,
REJEITA-SE o questionamento relativo a auséncia de fundamentacdo dos indices
econdmico-financeiros, mantendo-se o0s parametros estabelecidos no instrumento

convocatorio.

Quanto a divergéncia de redacdo entre o Edital e o Termo de Referéncia,
esclarece-se que, para fins de habilitacido, devera ser observada a base de calculo

correspondente a 12 meses, expressamente estabelecida no item 8.13.2 do Edital.
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Assim, consideram-se esclarecidos os questionamentos relativos a
qualificacdo econdémico-financeira, mantendo-se as disposicdes editalicias

correspondentes.
3.7 — Das normas técnicas e da legislagao de transito

Quanto as referéncias normativas questionadas, a Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana esclareceu que os equipamentos e sistemas deverdo observar as
normas técnicas e a regulamentagdo de transito vigentes, inclusive suas atualizagdes,
independentemente das referéncias anteriormente mencionadas nos documentos da

contratacio.

Nesse sentido, esclarece-se que, para a certificagdo dos equipamentos de
videowall, devera ser observada a norma IEC 62368-1, em sua edi¢ao vigente aplicavel,

admitidas as comprovagdes equivalentes legalmente validas.

Da mesma forma, os sistemas de talonario eletrbnico e processamento de
infracbes deverdao observar a regulamentagédo vigente do CONTRAN e da SENATRAN,
especialmente a Resolugdo CONTRAN n° 918/2022 e as Portarias SENATRAN n°
997/2022 e n° 354/2022, com suas alteragdes posteriores.

Assim, as referéncias a normas anteriormente vigentes ndo deverdo ser
interpretadas como imposicdo de apresentacdo de certificagbes ou homologagdes
exclusivamente fundamentadas em regulamentagdo revogada, devendo prevalecer o

atendimento as normas atualmente aplicaveis.

Dessa forma, consideram-se esclarecidos os questionamentos relativos as
referéncias normativas, diante das informacbes prestadas e da necessidade de
observancia da regulamentacgdo vigente, mantendo-se as disposi¢gdes do Edital e seus

anexos.
4 - DA DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacao apresentada pela empresa VTECH
CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. e, no mérito, decido pelo
seu ACOLHIMENTO PARCIAL, nos seguintes termos:
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| - REJEITAR o pedido de parcelamento do objeto, mantendo-se a contratacédo em
lote unico, conforme justificativas técnicas apresentadas pela Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana.

Il — REJEITAR o questionamento relativo a exigéncia de garantia de proposta,
mantendo-se as disposi¢des editalicias correspondentes, por se tratar de faculdade
prevista no artigo 58 da Lei Federal n° 14.133/2021, em consonancia com o entendimento
firmado pelo TCU no Acordao n°® 1.128/2026 — Plenario.

lll - ACOLHER o questionamento relativo a base de calculo da garantia de
execugao contratual, determinando a publicagao de errata para adequacgao da clausula
11.1 da minuta contratual, de modo que o percentual de 5% incida sobre o valor anual

do contrato, conforme artigo 98, paragrafo unico, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

IV — REJEITAR o questionamento relativo ao cronograma de instalagcdo e as
condicbes de remuneragdo dos equipamentos, considerando os esclarecimentos

prestados pela Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana.

V — ACOLHER o questionamento relativo a exigéncia de licenciamento perante a
SUSEP, reconhecendo tratar-se de erro material na elaboragdo do instrumento
convocatério, razdo pela qual sera publicada errata para supressao integral do item
8.11.2 do Edital.

VI — CONSIDERAR ESCLARECIDOS os questionamentos relativos a qualificagcao
técnica, diante da manifestacdo da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana quanto a
possibilidade de comprovacdo de experiéncia mediante atestados de servigos
semelhantes, a avaliacdo qualitativa dos itens 1.1 e 13.1, ao somatoério de atestados
compativeis e a aplicagdo das exigéncias de registro profissional conforme a natureza das

atividades executadas, mantendo-se as disposi¢des editalicias correspondentes.

VIl - REJEITAR o questionamento relativo a auséncia de fundamentagcado dos
indices econémico-financeiros, considerando o Parecer Técnico Econdmico Sequoia n°
118135/2026, de 06 de outubro de 2026, que justifica os parametros adotados. Quanto a
base de calculo do capital social ou patriménio liquido minimo e as condi¢des alternativas
de comprovacao, CONSIDERAR ESCLARECIDAS as questbes suscitadas, mantendo-se
as disposic¢oes editalicias correspondentes.
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VI - CONSIDERAR ESCLARECIDOS o0s questionamentos relativos as
referéncias normativas, considerando a manifestagdo da Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana no sentido de que os equipamentos e sistemas deverao observar a
regulamentacao técnica e de transito vigente, inclusive suas atualizagdes, mantendo-se

as disposic¢oes editalicias correspondentes.

As adequacgbdes acolhidas serao formalizadas mediante publicacdo de errata, com a
necessaria publicidade. Considerando seu carater pontual e saneador, sem alteragao do
objeto, dos quantitativos ou do critério de julgamento, entende-se possivel o regular
prosseguimento do certame, desde que demonstrado que as modificacdes nao
comprometem a formulagdo das propostas, nos termos do artigo 55, § 1°, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

Dessa forma, ficam mantidas as disposi¢goes do Edital n° 149/2026 e seus
anexos, ressalvadas as adequacgoes expressamente acolhidas nesta decisao, que
serao formalizadas mediante publicagcdo de errata, com o regular prosseguimento

do certame, observadas as disposi¢oes legais aplicaveis.

Hortolandia, 06 de novembro de 2026.

Assinado de forma digital por

HORTENCIA RIBEIRO  fiomencia nbtio
NUNES:14032698821 NU\es 4032698821

Dados: 2026.11.06 16:25:30 -03'00'
Horténcia Ribeiro Nunes
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