JOSE EDUARDO BELLO VISENTIN
OAB/SP n° 168.357

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO.

Referéncia: Pregdo Eletronico n° 28/2026, Processo n° 104992/2026, da Prefeitura do
Municipio de Hortolandia — Estado de Sao Paulo.

Assunto: representacdo em face de irregularidades.

Data e horario de recebimento das propostas: 19 DE MARCO DE 2026, AS 8 (OITO)
HORAS.

JOSE EDUARDO BELLO VISENTIN, CPF n° 250.894.548-09, RG/SP n° 18.062.546-
9, brasileiro, casado, advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Secéo de Sdo
Paulo, sob 0 n° 168.357 (documento n° 01), em gozo de sua cidadania pelo Titulo Eleitoral n°
2451494101-41 (documento n° 02), com endereco em Rua Professora Dalva Dati Ruivo, n® 115,
Cibratel 11, CEP n° 11.746-274, em Itanhaém — Estado de S&o Paulo, infra-assinado, nos termos
do artigo 170, paragrafo 4°, da Lei Nacional n® 14.133/2021 (nova Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos), vem respeitosamente interpor a presente

REPRESENTACAO com pedido LIMINAR

em face de irregularidades contidas no ato convocatério da licitacdo em epigrafe, lancado
pela PREFEITURA DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA - ESTADO DE SAO
PAULO, CNPJ n° 67.995.027/0001-32, situada em Rua Professora Celina Franceschini Bueno,
n° 100, Jardim Metropolitan, CEP n° 13.184-792, Hortolandia — Estado de Sdo Paulo, telefone n°
(19) 3965-1400, e-mail licitacao@hortolandia.sp.gov.br, pelos motivos que seguem:
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1 — A Administragdo divulgou a licitacdo em voga com o0 objeto assim definido:
“...licenciamento de uso de softwares de gestdo publica para a area de recursos
humanos...” (documento n° 03).

2 — Ocorre que seu ato convocatorio abusa de contrariar as jurisprudéncias pacificas desse

Egrégio Tribunal, encontrando-se eivado, destarte ilegal, o que, por si sO, gera sua nulidade ou a

obrigacdo de se o retificar, independentemente de ocasionar ou ndo restricdo a participacéo de
interessados.
3 — Temos entdo as primeiras maculas, no procedimento da prova de conceito,

regulamentado pelo subitem 7.14 do ato convocatorio.

3.1 — A comegar pelo seu subitem 7.14.2, definindo expressamente que essa
demonstracdo sera realizada na fase de habilitacédo.

3.2 — Pelo artigo 17, paragrafo 3° tal procedimento, quando exigido, deve ser
inserido na fase de julgamento, que é anterior a de habilitacéo.

3.3 = O recentissimo Processo TC 6609.989.26-4 utilizou exatamente esse mesmo

argumento como causa de suspenséo do edital nele questionado, conforme trecho que segue:

“Quanto a (b), vé-se que todo o item 8 do edital trabalha com o
posicionamento da Prova de Conceito apds ocorridas as fases de
julgamento e habilitacdo; a principio, sdo disposicdes que violam
frontalmente o disposto no 8 3°, do art. 17, da Lei Federal n° 14.133/2021,
gue situa a Prova de Conceito, expressamente, na fase de julgamento da

licitacdo, ainda antes da fase de habilitacédo.”

3.4 —Jano subitem 7.14.6, a Prefeitura estipula que a prova de conceito sera efetuada
em até oito dias Uteis, conforme data informada pela pregoeira através do chat do sistema do
pregdo eletrénico.

3.5 — Interpretando-se tal redacdo, retira-se que a data do inicio sera definida pela
pregoeira em qualquer dos dias subsequentes a convocacao, no limite do oitavo dia Util.

3.6 — Isso significa que o edital ndo assegura a licitante provisoriamente vencedora
um prazo minimo a ser observado antes do inicio da demonstracéo, que podera ser agendada em
qualquer data, até mesmo para o dia seguinte a sesséo.

3.7 — Entretanto, deve-se garantir um prazo minimo antes do inicio da prova de
conceito, e 0 motivo disso é que, muito embora seja considerado como sendo um produto

comum, de “prateleira”, compreendeu-se que cada empresa tem o seu software possuindo uma
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base padrdo, desenvolvido que é conforme as leis de regéncia, sendo complementado por
funcionalidades especificas a cada fornecedor.

3.8 — E ai, para que cada produto possa se adequar a um edital, ja que dificilmente
atenderd a todas as caracteristicas pretendidas, a licitante precisa de um prazo razoavel para
realizar as customizacGes necessarias e assim poder atender ao percentual exigido na
demonstracéo.

3.9 — Sem a defini¢do precisa de um prazo minimo de inicio, a apresentacdo podera
ser agendada pela Administracdo, como dito, em qualquer data, sem que a licitante tenha a
garantia da razoabilidade para esse agendamento, ou seja, a auséncia de um prazo minimo para 0
inicio da demonstragdo causa inseguranca juridica.

3.10 — Se a Municipalidade agendar para o dia seguinte a sessdo, por exemplo, talvez
0 problema nem seja apenas a questdo das customizacdes, mas também a impossibilidade de a
primeira colocada chegar a tempo ao local, pois, tratando-se de licitacdo eletrdnica, qualquer
empresa do Brasil pode participar, tornando a logistica de deslocamento ainda mais complexa.

3.11 — Sobre o tema, vejamos 0 que esse Egrégio Tribunal asseverou sobre um prazo
de trés dias Uteis para o inicio da prova de conceito, de acordo com o seu Processo TC
19152.989.16-6:

“Ante as especificidades do objeto, com necessidade de customizacéo
da amostra sob pena de imediata desclassificagédo [item 8.4(4) do edital],
devera a Origem, em eventual republicacdo do ato convocatorio, adotar
as valiosas consideracGes de Assessoria Técnica e Secretaria-Diretoria
Geral sobre 0 momento de realizagdo do teste de conformidade.

“Assim, a exigéncia deverd ser direcionada a licitante melhor
classificada na etapa de lances e habilitada, em prazo razoavel para
realizacdo do ato, face a exiguidade dos trés dias Uteis atualmente

concedidos pelo item 8.1 do edital.”

3.12 — Em outra situacdo semelhante, no Processo TC 22876.989.25-2, essa Corte

decidiu pela suspenséo do certame sob o seguinte argumento:

“Para os fins e efeitos do inciso | do 81° do artigo 171 da Lei Federal n°

14.133/21, destaco como causas providas de materialidade e relevancia
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suficientes para justificar a suspensdo cautelar do certame as

insurgéncias que incidem sobre:

“1.2.3. Irregularidades na disciplina da Prova de Conceito (amostra),
especificamente quanto a falta de estabelecimento de um prazo minimo
razoavel para o inicio do procedimento apos a convocagéo, visto que o
Edital fixa apenas a duracdo maxima de 05 (cinco) dias uteis, o que
pode inviabilizar eventuais adaptacbes necessdrias no Ssoftware das

licitantes”

4 — O vicio seguinte é visto na tabela estabelecida no inicio do anexo Il do ato
convocatoério, ao demonstrar que os servicos de hospedagem serdo cobrados a partir do
terceiro més, ou seja, dos seis meses de duracdo da implantacdo, o datacenter serd pago
por quatro meses, em desobediéncia a jurisprudéncia reiterada dessa llibada Corte.

4.1 — Como se sabe, o datacenter serve para a hospedagem dos dados que serdo
gerados quando da utilizacdo dos sistemas, todavia, respeitando-se 0 prazo que levara para que
sejam implantados, os softwares estardo efetivamente a disposicdo somente depois desses servicos
iniciais.

4.2 — Com isso, pagar a hospedagem nos meses iniciais, durante o prazo de
implantacdo, significa um mau uso do dinheiro publico, algo corroborado por esse Nobre
Tribunal.

4.3 — Para se ter uma ideia, a questdo é tdo grave para essa Corte, que, em seu
Processo TC 426.989.26-5, a mesma licitacdo foi sustada pela segunda vez em virtude da

manutencdo justamente desse vicio, como demonstra o seguinte trecho:

“Ap6s examinar os elementos disponiveis nos autos, com as limitacGes
inerentes ao rito sumario e de cognicdo ndo plena, parece presente
indicio de impropriedade a justificar a intervencdo cautelar deste
Tribunal.

“Refiro-me ao risco de que a cobranga da infraestrutura em nuvem se
opere sem adequada vinculacdo a critérios objetivos de medicdo e
aceite, ou ainda, durante periodo em que relativo servico ndo estara
efetivamente disponivel para a Administracdo, o que pode comprometer
a economicidade e a seguranca juridica do ajuste.
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“Com efeito, 0 Modelo de Proposta (Anexo Il) separa rubricas e registra
uma trava de faturamento para “manutencdo mensal”, que esta
condicionada a moddulos efetivamente implantados e com aceite.
“Todavia, ndo € isso 0 que se verifica para a rubrica “Servicos de
Computacdo em Nuvem (Datacenter)”, cujo pagamento € previsto para
todo o prazo de vigéncia do contrato, considerando o periodo de 12

meses.”

5 — Continuando no anexo Il do ato convocatério, seu subitem 3.2.74.1 requer
integracdo desse sistema de recursos humanos com o sistema de contabilidade, no
entanto a Administracdo se encontra licitando justamente o sistema de contabilidade
através do Pregdo Eletrbnico n° 12/2026, que por sua vez foi suspenso em razao de
decisdo no Processo TC 1004.989.

5.1 — Isso significa que nem ha como informar no edital o sistema de contabilidade
com o qual a vencedora tera de integrar seu préprio software, pois ndo houve definicdo no certame
no qual ele seréd contratado.

5.2 — Por esse motivo, sem a possibilidade de se conhecer antecipadamente com qual
sistema de contabilidade sera necessario integrar, ou mesmo se sera possivel, esse edital do
sistema de recursos humanos precisa trazer regra para o caso de nao dar certo a integracao.

6 — No que concerne aos treinamentos, o subitem 3.5 do anexo Il do ato
convocatério é incompleto, pois contempla apenas as capacitacdes da Prefeitura,
deixando de informar a quantidade de usuarios da Camara de Vereadores.

7 — Logo depois, nos subitens 3.6.3 e 3.6.3.4 do anexo Il do ato convocatério, ha
uma incongruéncia, pois aquele primeiro aduz que o provisionamento do ambiente em
nuvem deve ser realizado em até sessenta dias, enquanto a tabela desse segundo fala em
trinta dias.

8 — Permanecendo no anexo Il do ato convocatorio, seu subitem 3.6.5.1 é
insuficiente em relacdo a migracdo, haja vista que a jurisprudéncia ja é pacifica sobre a
necessidade de determinadas informacg@es, que influenciam no prazo que o servigco
levar4 para ser feito e bem assim nos custos de horas técnicas aos profissionais
programadores que realizarao esse trabalho.

8.1 — Pela deciséo do Processo TC 985.989.25.0, para tais servicos sdo necessarias as

seguintes providéncias:
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“Acrescenta que, embora a Representada tenha proposto em suas razdes
de defesa, adicionar informacdo de que o atual tamanho do banco de
dados € de 300 GBytes, ndo € insuficiente para sanar a falha criticada,

haja vista que além do volume de dados, é necessario que a

documentacdo a ser fornecida contemple o dicionario de dados e o

modelo entidade relacionamento (MER) do banco de dados dos atuais

sistemas.” (grifado pelo representante)

8.2 — No entanto, ha apenas o volume de dados, as outras duas questdes
imprescindiveis (dicionario de dados e MER) séo abordadas pelo edital.

9 — Os percentuais de valores na tabela do subitem 3.6.5.5 de mesmo anexo Il ndo
encontram qualquer explicacdo em todo o ato convocatério, gerando duvidas sobre a
fidedignidade dos critérios de medicdo e pagamento.

10 — A préxima irregularidade esta no fato de que, muito embora o ato convocatorio
possibilite a subcontratacdo do datacenter, como determina a jurisprudéncia desse
Tribunal, o subitem 12.2 de seu anexo Il determina que ela seja feita mediante prévia
anuéncia da Municipalidade, com isso formando uma aglutinacdo indevida muito
conhecida para esse ramo de atividade, pois a hospedagem costuma formar um mercado
diferente daquele de softwares, esse ultimo o centro dos servigos.

10.1 — A jurisprudéncia desse Nobre Tribunal até evoluiu para aceitar tal juncéo,
desde que o edital permita a subcontratacdo do datacenter, um servigo acessorio.
10.2 — Entretanto, em aludido subitem 12.2 do anexo I, existe a liberacdo da

subcontratacdo desde que autorizada pela Prefeitura.

10.3 — Veja, Exceléncia, se algo precisa de autorizagdo, obviamente que ela pode ou
ndo ser concedida.

10.4 — Entéo, se existem essas duas opcdes, devemos contar com a possibilidade da
negativa, mormente por faltar no edital qualquer pardmetro objetivo que determine que a
subcontratacdo sera permitida em caso de atendimento a tal e tal providéncia.

10.5 — Sendo assim, a situacdo precisa ser vista sob o prisma de que a subcontratacao
ndo é autorizada, levando entdo aos primordios da jurisprudéncia, em que esse Tribunal
considerava como sendo irregular a jungdo desses dois objetos.

10.6 — Para piorar a situacdo, o subitem 15.6 do anexo IV do edital fala na
necessidade de que a subcontratada tenha avaliada sua qualificagdo técnica, contudo é omitido

aquilo que ela devera atender em termos documentais.
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10.7 — Em matéria de licitagdo, ndo deve existir regras implicitas, deve ficar cristalino
aquilo que a empresa tera de cumprir caso venha a ser subcontratada.

10.8 — Embora o assunto seja de conhecimento geral, e principalmente por essa
Corte, segue trecho do Processo TC 7027.989.23-5 que se amolda com exatid&do ao presente caso

(subcontratacdo restrita a autorizagdo da Administragao):

“H& algum tempo este E. Tribunal tem reprovado a contratacdo
unificada de software com o fornecimento dos servicos de hospedagem
de dados, tendo em vista a oferta segregada no seguimento da
Tecnologia da Informacgdo (cf. TC-025502.989.18-9, Exame Prévio,
Sessdo de 6/2/19 e TC 017891.989.22-0, Exame Prévio, Sessdo de
14/9/22, ambos sob minha Relatoria, dentre outros).

“Aqui e ao contrario do alegado pela Administracdo, ha proibicdo de

subcontratacdo (item XIX, “f”, do Anexo | — Termo de Referéncia), ja

que a transferéncia de parte do objeto estd condicionada a prévia e

formal anuéncia da contratante.

“Assim, caso mantidas atividades de natureza distinta no mesmo objeto
licitado, devera o Edital permitir expressamente a possibilidade de
subcontratacdo dos servicos relacionados a hospedagem de dados,
tendo em vista o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado, conforme proposicéo do 8 1°, do art. 23 da Lei n° 8.666/93.”

(grifado pelo representante)

11 — Por derradeiro, o subitem 16.1 do anexo Il do ato convocatorio desobedece ao
artigo 96, paragrafo 3°, da Lei de Licitacdes, ao deixar de prever uma antecedéncia de um
més para a opc¢ao do seguro-garantia.

11.1 — Ressaltando que, pelo subitem 3.1.1 do edital, o prazo para assinatura do
contrato € de apenas cinco dias Uteis.

12 — Ex positis, pelos argumentos apresentados, requer-se seja:

a) liminarmente suspensa a licitacéo; e

b) a presente representacdo julgada procedente, determinando-se a anulacéo
do procedimento ou a reforma dos itens tidos como irregulares do ato convocatério da
licitagdo, modalidade Pregdo Eletrénico n°® 28/2026, Processo n° 104992/2026, da
Prefeitura do Municipio de Hortolandia — Estado de Sao Paulo.
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Itanhaém/SP, 16 de Marco de 2026.
JOSE EDUARDO BELLO VISENTIN.

pede DEFERIMENTO.

Termos em que
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