CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA
ESTADO DE SAO PAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. IDENTIFICAGAO DO PROCESSO E SOLICITANTE

Numero do processo: 24/2025

Area solicitante: Diretoria Administrativa

2. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO:

Dénis Athanazio Bueno

Luziane Mantovani

3. DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo analisar a necessidade de
contratagédo de servigcos educacionais, na modalidade de Ensino a Distancia (EAD), voltados
a capacitagao no Programa de Modernizagao e Efetividade na Gestdo Publica Municipal, para
atender a Camara Municipal de Hortolandia.

A Camara vem, ao longo do tempo, empenhando esforgos no sentido de aprimorar a
qualidade dos servigos publicos prestados, com vistas a assegurar aos vereadores e
vereadoras uma atuacao cada vez mais eficaz e representativa no exercicio de suas fungbes

legislativas.
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Reconhece-se, ainda, a crescente exigéncia por qualificagdo e atualizagdo continua
dos agentes publicos em todo o pais, especialmente no que se refere as boas praticas de
gestdo municipal, cuja eficacia impacta diretamente a qualidade da administragdo publica

local e, por consequéncia, a vida dos cidadaos.

4. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

O objeto desta contratagdo esta previsto no Plano de Contratagées Anual (PCA),
exercicio 2025, em cumprindo a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. O referido objeto
esta devidamente cadastrado e registrado no site do Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas (PNCP), sob os ID de servigo: n° 11.

Segue o endereco eletrénico para consulta:

https://pncp.qov.br/app/pca/68008895000144/2025/2

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (ART. 18, V)

Efetivou-se uma consulta no Site Web ComprasNet (Portal de Compras do
Governo Federal), para avaliar cenarios onde se contratou servigo especializado para a

aquisi¢ao do objeto citado.

O servico de capacitagao, neste caso, demanda a contratacdo de profissionais
experientes na atuagcao e no ensino da pratica da gestdo publica. Por se tratar de um
servico de natureza predominantemente intelectual, é cabivel a inexigibilidade de

contratacao.
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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (ART. 18, VI

Visando subsidiar a instru¢ado processual, foi consultado empresa do ramo que
atende ao objeto desse estudo, perfazendo uma despesa de R$ 24.000,00 (vinte e

quatro mil reais)

Segue a tabela com as respectivas informagdes da pesquisa realizada:

ITEM ESPECIFICAGCAO CATSER UN TOTAL

Capacitagcdo no Programa Modernizacéo e
01 - I - 21172 servigp ~ R$24.000,00
Efetividade na Gestao Publica Municipal.

Fonte: EXECOOP em parceria com CENSUPEG e UVESP

7. ESCOLHA DA SOLUGAO (CONSEQUENCIA DOS INCISOS V E VI DO ART.
18)

A solugdo escolhida — capacitagdo por meio do Programa de Modernizagéo e
Efetividade na Gestdo Publica Municipal — mostra-se como a alternativa mais viavel para
atender a necessidade identificada, por aliar exceléncia técnica, experiéncia na area e
adequacado as demandas especificas da Camara Municipal de Hortolandia. A escolha
fundamenta-se na contratacao de profissionais qualificados, com comprovada atuacao tanto
na administragdo publica quanto na docéncia, garantindo aos gestores e servidores uma
formacédo consistente, atualizada e alinhada as melhores praticas da gestdo publica
contemporanea.

A entidade selecionada para a execugdo dos cursos foi a UVESP - Unido dos

Vereadores do Estado de Sdo Paulo — junto a suas instituicbes parceiras. A Camara de

Hortolandia é filiada a UVESP (Termo de Filiagdo n°® 2408-24) e, por esta razéo, tem acesso a
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condi¢cdes diferenciadas, incluindo valores reduzidos em relacdo a média praticada no
mercado para os servigos ofertados aos filiados.

A Camara tem empreendido esforgos continuos para elevar a qualidade dos servigos
prestados, especialmente no que se refere ao fortalecimento das fungbes legislativas e a
qualificacado de seu corpo técnico. A capacitacao permanente dos servidores, portanto, € uma
medida essencial para o desempenho eficiente das atividades institucionais e esta em
consonancia com as diretrizes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que incentiva
a modernizagao, o controle e a transparéncia administrativa, conforme previsto na legislagao
vigente.

A proposta apresentada pela UVESP contempla uma capacitagdo com carga horaria
total de 90 horas, certificada pela EXECOOP em parceria com a CENSUPEG, com conteudo
estruturado para o desenvolvimento de competéncias praticas na area publica. Além disso, a
proposta prevé condigdes especiais para ingresso em programa de poés-graduacdo lato
sensu, na modalidade MBA em GovTech, Governanca e Eficiéncia na Gestdo Publica, com
aproveitamento do conteudo do curso “Governanga Publica nas Esferas Municipal, Estadual e
Federal”’, parte integrante da grade curricular da CENSUPEG. A formacgao inclui nove
moédulos, sendo oito deles compostos por quatro aulas de trés horas cada, e um maodulo

presencial com duracao de seis horas.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (ART. 18, VII)

A solucao definida consiste na contratacdo de servicos educacionais na modalidade
de ensino a distancia (EAD), com carga horaria total de 90 horas, voltados a capacitagao
no Programa de Modernizagao e Efetividade na Gestao Publica Municipal, certificado
pela EXECOOP em parceria com a CENSUPEG e a UVESP.

Nos ultimos anos, os seminarios e capacitagdes promovidos pela UVESP tém se
consolidado como ferramentas estratégicas para o fortalecimento da gestdo publica nas

cidades paulistas, com foco no desenvolvimento institucional e social. A entidade vem
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aprimorando sua capacidade de articulagdo e de desenvolvimento de agdes integradas
entre as Camaras Municipais, promovendo o compartilhamento de solugdes para
problemas comuns com maior eficacia.

Diante dos resultados positivos obtidos, a UVESP tem ampliado sua atuacéo,
propondo novas iniciativas voltadas a qualificacdo de gestores publicos e servidores, com
foco nas demandas praticas e nos desafios recorrentes da administracdo publica. Essa
proposta educacional alinha-se as necessidades da Camara Municipal de Hortolandia,
promovendo o aperfeicoamento técnico e contribuindo para a modernizacdo e a

efetividade das atividades legislativas e administrativas.

Segue a quantidade, unidade de medida e descrigao do servigo:

Capacitagao no Programa Modernizagao e Efetividade na Gestao

21172 i
o publica Municipal. Servigo

Obs 1: A capacitagdo ora proposta disponibiliza a participagdo de 01 (um) coordenador para representar os
demais alunos junto a UVESP, bem como EXECOOP em parceria com CENSUPEG e UVESP, e até mais 08

(oito) participantes (alunos).

Obs 2: Duracéo do Curso: 7 (sete) meses com carga horaria de 90 horas

SOBRE O CONTEUDO PROGRAMATICO

MODULO 1: FUNDAMENTOS DA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

Aula 1 - Principios e Desafios da Gestao Publica Municipal

Aula 2 - Parceria entre os Poderes Legislativo e Executivo na Gestao e Monitoramento do IEGM
Aula 3 - Organizagao e Atribuigcdes dos Poderes Municipais

Aula 4 - indice de Efetividade de Gestao Municipal (IEGM) e Seus Componentes.
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MODULO 2: PLANEJAMENTO E EFETIVIDADE NA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL
Aula 1 - Ferramentas de Planejamento Municipal alinhados ao IEGM

Aula 2 - Definicao de Metas e Indicadores para a Gestao Publica

Aula 3 - Monitoramento e Avaliacdo da Execucao de Politicas Publicas e Resultados

Aula 4 - Boas Praticas para Melhoria e Aprimoramento do indice de Efetividade no Planejamento.

MODULO 3: IMPLEMENTAGCAO E MONITORAMENTO DO PLANO DE ACAO
Aula 1 - Elaboracao de um Plano de Ac¢ao para Melhorar os 7 IEGM

Aula 2 - Definigdo de Responsabilidades e Prazos para Implementagcao das Agbes
Aula 3 - Ferramentas de Monitoramento e Acompanhamento do Plano de Acao

Aula 4 - Casos Praticos de Sucesso na Implementacao de Planos de Agao Municipais.

MODULO 4: INTEGRAGAO EXECUTIVO-LEGISLATIVO NO MONITORAMENTO DO IEGM Aula
1 - Cooperagéao entre os Poderes Executivo e Legislativo para o Monitoramento Eficiente do IEGM
Aula 2 - Estratégias para Fortalecer a Colaboragao Interinstitucional e Alcangar Metas Comuns
Aula 3 - Mecanismos de Fiscalizagao e Acompanhamento do IEGM pelo Legislativo Municipal

Aula 4 - Instrumentos de Comunicagao e Transparéncia entre os Poderes para o Monitoramento do
IEGM.

MODULO 5: ESTRATEGIAS DE MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA MUNICIPAL
Aula 1 - Inovacgao Tecnolégica na Administragdo Publica e Implementagdo da LGPD
Aula 2 - Digitalizagao de Processos e Otimizacao da Eficiéncia Administrativa

Aula 3 - Analise de Desafios e Impactos da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC)

Aula 4 - Desenvolvimento do Projeto de Efetividade: Plano de Ag¢ao para a Camara e Prefeitura.

MODULO 6: GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS NO LEGISLATIVO E EXECUTIVO
Aula 1 - Estruturagao e Formalizagado de Contratos e Convénios

Aula 2 - Execugdo e Acompanhamento de Convénios e Contratos em Ambito Municipal

Aula 3 - Melhores Praticas de Gestdo de Convénios e Contratos Publicos

Aula 4 - Plataforma e Ferramentas de Gestio de Convénios e Contratos
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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA
ESTADO DE SAO PAULO

MODULO 7: CONTROLADORIA E CONTROLE DE RECURSOS PUBLICOS

Aula 1 - Fundamentos de Controladoria e Transparéncia na Administracdo Publica

Aula 2 - Auditoria Interna e Externa nos Processos Publicos no Legislativo e Executivo Municipal
Aula 3 - Gerenciamento de Despesas Publicas e Elaboracao de Relatérios Financeiros

Aula 4 - Indicadores de Eficiéncia no Controle de Recursos Publicos

MODULO 8: FORUM — INTEGRAGAO DOS CONHECIMENTOS NA PRATICA

Aula 1 - Desafios da Gestao Publica Municipal

Aula 2 - Debates sobre Implementacao do IEGM

Aula 3 - Elaboracédo de Planos de Ag¢ao Conjuntos entre Executivo e Legislativo

Aula 4 - Estratégias para a Implementagdo dos Conhecimentos na Camara Municipal e na

Prefeitura.

Sobre o cronograma:

O Programa Modernizacao e Efetividade na Gestao Publica possui em seu formato

disciplinas com aulas, cujo cronograma sugerido encontra-se abaixo:

* Sera realizado no formato hibrido, que combina a participagao presencial dos alunos em
um férum com a flexibilidade do modelo remoto sincrono (aulas ao vivo). Os alunos podem
optar por participar das aulas ao vivo, conforme sua conveniéncia, com a vantagem de ter
acesso as gravagdes das aulas dentro de 24 horas apos a realizagao, permitindo estudo e
consulta futura. Portanto, a infraestrutura do Programa Modernizacdo e Efetividade na

Gestao Publica, contara com:

» Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) contendo a logo da UVESP, controle de acesso
com login e senhas individualizados, além de relatérios gerenciais para checagem por

parte da coordenacao do curso;
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* A estrutura de cada disciplina no AVA contara com slides, textos complementares,
gravacgdes das aulas ao vivo e explicagdes sobre atividades a serem desenvolvidas como

avaliacao.

E visa proporcionar ao participante:

* O Programa surge como resposta estratégica a crescente demanda por qualificagao
continua e avangada dos gestores e servidores publicos municipais. O ambiente politico e
administrativo contemporaneo exige solugdes inovadoras, governanga colaborativa,
transparéncia e sustentabilidade. Este curso avangado busca aprimorar os conhecimentos
dos servidores publicos capacitados pelo Programa Modernizagao e Efetividade na Gestao
Pdblica Municipal, visando ampliar suas referéncias para execucao de transformacodes

significativas na gestao publica em seus municipios.

Informagoes Gerais

- O objeto desta aquisi¢ao € de qualidade comum, ndo se enquadrando como bem de luxo,
em atengao ao disposto no art. 20 da Lei 14.133/2021 e conforme Resolugcado 233, de 26
de abril de 2023.

- Cabe informar que o CATSER sera utilizado como referéncia durante o processo de
aquisicdo, porém os licitantes deverdao se embasar no Termo de Referéncia (TR)
estabelecido, levando em consideragdo as especificacbes técnicas e operacionais

exigidas.

- A presente contratagdao tem por fundamento o disposto no art. 74, inciso lll alinea f, da
Lei 14.133/2021 — inexigibilidade.
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9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O objeto a ser contratado nao ¢é divisivel, sendo perfeitamente aceitavel, portanto, a
contratacdo sob item unico, correspondente a uma unica solu¢do, nao resultando assim,
prejuizo para o conjunto da solugéo ou perda de economia de escala.

O Art. 74, inciso | da Lei 14.133/2021 cita que “E inexigivel a licitagdo quando
inviavel a competicdo, em especial nos casos de: | - aquisicdo de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo”, cenario este, que integra e

fundamenta o objeto em estudo.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, XI)

Destaca-se que ndo se fazem necessarias novas contratagcdes correlatas e/ ou
interdependentes até o momento ao objeto pretendido, nem ha pretensdo de realizar
contratagdes futuras para que o objetivo dessa contratagéo seja atingido.

Cabera, no entanto, avaliagao futura da contratacao de treinamentos ou capacitacdes

que nao estejam abrangidas pela presente objeto.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 18, IX)

Almeja-se com a presente contratacdo atingir elevada economicidade, eficacia,
eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

Espera-se com a aquisicdo do referido objeto que os gestores desta Casa possam
receber capacitagao técnica continua, expandindo o seu conhecimento para melhor

desempenhar as suas fungdes, buscando implementar um desenvolvimento social justo e
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sustentavel ao seu municipio, contribuindo de forma efetiva para a melhoria da qualidade

de vida dos municipes.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (ART. 18, X)

Elaborar medidas/a¢des junto a Diretoria Administrativa e Divisdo de Suporte
Administrativo desta Casa com o objetivo de que a aquisicéo resulte na entrega esperada
do objeto contratado, sem danos para a Camara Municipal de Hortolandia.

Os servidores que atuardo na contratacédo e fiscalizagdo dos objeto citado nao
necessitam de capacitacdo especifica, porém demandam possuir conhecimento do objeto

em estudo para executar as suas atividades integralmente.

NECESSIDADES DE ADEQUAGAO DO AMBIENTE

Nao se aplica.

PREVIAS AO CONTRATO

Segue abaixo as providéncias a serem adotadas pela Casa previamente a
celebracao do contrato:
- Definicao dos servidores que farao parte da equipe de fiscalizacao/gestao contratual;
- Acompanhamento rigoroso das agdes previstas para as adequag¢des e melhorias no

objeto a ser contratado.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (ART. 18, XII)
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Nao se aplica.

14. MAPEAMENTO DE RISCO

Esse topico sera discutido através da Matriz de Risco que sera anexada a este

Estudo Técnico Preliminar.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (ART. 18, XIiI)

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.

15.1 Justificativa da viabilidade:

O Estudo analisou as alternativas para uma possivel contratagdo de servigos
educacionais, na modalidade de Ensino a Distancia (EAD), voltados a capacitagdo no
Programa de Modernizagao e Efetividade na Gestao Publica Municipal. A pesquisa abrangeu
aspectos técnicos e econdmicos das solug¢des para o problema apontado.

A contratacdo cumpre o requisito de estar alinhada a realizagao do interesse publico,
visto que com gestores e servidores mais capacitados, executardo as suas atividades com
mais segurancga, mitigando os riscos de erros institucionais e possiveis responsabilizagdes,

além de eventuais danos ao municipio.

Dénis Athanazio Bueno

Qg?iB%\ggiWWpras, Cmﬁg%@‘@p&?\gﬁe@%lmoxarifado

RODRIGUES
ATHANAZIO BUENO | BORRISUED  5es
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