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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BERTIOGAI/SP.

PROCESSO N°. 267/2024
PREGAO ELETRONICO N° 28/2024

KLM EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n°15.743.182/0001-68, com sede em Praia Grande/SP na Rua Alcides Candido
do Santos n°1042 - Jardim Maracana - CEP 11705-480 neste ato representada por sua
sbcia Sra. Luzia Mara Cavalheiro Moraes, vem perante Vossa Senhoria apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

A recorrente participou do presente pregéo eletrénico realizado no
dia 12.07.2024, tendo como objeto a aquisicédo de diversos Equipamentos e Mobiliario
para as Unidades de Saude, conforme especificacdes constantes do item 18 do Termo
de Referéncia do edital - Anexo I.

A proposta da licitante TCJM DISTRIBUIDORA E
IMPORTADORA LTDA foi declarada vencedora quanto ao item 33 do Termo de

Referéncia do edital - Anexo I.
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A r. decisdo sob ataque deve ser reformada, diante da violacdo ao

principio da legalidade e da vinculagéo ao edital.

DA VIOLAGAO DA CLAUSULA 9.1.1 ALINEA A DO EDITAL — O MODELO
OFERTADO PELA LICITANTE VENCEDORA TCJM DISTRIBUIDORA E
IMPORTADORA LTDA NAO CUMPRE AS ESPECIFICAGOES TECNICAS - DA
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA APRESENTADA - DA APLICACAO DO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA VINCULAGAO AO EDITAL.

Reservado o entendimento diverso, o modelo ofertado pela
licitante vencedora TCJM DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LTDA, ndo cumpre as

especificagbes técnicas previstas no item 33 do Termo de Referéncia do Anexo I.

Pedimos vénia para transcrever as especificagbes técnicas

referente ao item 33 do Termo de Referéncia do Anexo I:

“AUTOCLAVE HORIZONTAL DE MESA MICROPROCESSADA, TOTALMENTE
AUTOMATICA, CAMARA DE INOX CONSTRUIDA DE ACORDO COM AS NORMAS
ABNT; GABINETE MONTADO SOBRE ESTRUTURA EM AGO A36, APOIADO
SOBRE PES REGULAVEIS EM BORRACHA, PORTA COM SISTEMA DE
FECHAMENTO ATRAVES DE MANIPULO DE DUPLO ESTAGIO, TRANSDUTOR DE
PRESSAO, DISPLAY DE LCD QUE INDIQUE PRESSAO, TEMPERATURA, CICLOS,
ALARMES; CHAVE GERAL PARA LIGAR E DESLIGAR O EQUIPAMNTO EM CASO
DE USO OU EMERGENCIA, TECLA SELEGAO DE CICLO DE ACORDO COM O
MATERIAL A SER ESTERILIZADO, TECLA DE PARTIDA PARA INICIAR O CICLO
PRE-PROGRAMADO, FILTROS EM BRONZE, ELEMENTO FILTRANTE EM ACO
INOXIDAVEL, VOLTAGEM : BIVOLT AUTOMATICO. CAPACIDADE MiNIMA
APROXIMADA 21 LITROS. COR : BRANCA , MATERIAL EM PORTUGUES,
GARANTIA MINIMA DE 02 ANOS. OBRIGATORIO REGISTRO NA ANVISA.”

Av. Alcides Candido dos Santos, N2 1042 CEP: 11705-480 —Maracana - Praia Grande/ SP
Tel: (13)3594-7221 / 3594-7251
E-mail: contato@klmservicos.com.br



VENDAS E SERVICOS

CNPJ 15.743.182/0001-68  |.E 558.157.973.111

Evidente que a proposta apresentada pela licitante vencedora
TCJIM DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LTDA, produto da marca VOLAREMED,
ndo atende as especificacdes técnicas do edital, uma vez que na pagina 5 do manual
do produto, subtitulo "Instalagdo Elétrica”, fica claro que o produto vem de fabrica
apenas com uma tensdo disponivel; além de ndo possuir display LCD e sistema
automatizado, o que caracteriza a violagéo ao principio da vinculagéo ao edital.

Por tais motivos, a proposta apresentada pela licitante vencedora
TCJIM DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LTDA, produto da marca VOLAREMED,

deve ser desclassificada, com fundamento na clausula 9.1.1 alinea a do edital.

Certo é que a proposta apresentada pela licitante vencedora ndo
merece acolhimento, diante de sua evidente incompatibilidade com os principios da
legalidade e da vinculagdo ao edital, uma vez que ndo estd em consonancia com as

especificagdes técnicas.

Por forga do principio da vinculacdo ao edital o llustre Pregoeiro
ndo pode afastar-se do edital para proferir seu julgamento em qualquer das fases do

processo licitatdrio. O edital, nesse caso, torna-se lei entre as partes.

Ensina Lucas Rocha Furtado: “O instrumento convocatério é a
lei do caso, aquela que ira regular a atuacao tanto da administracdo publica
guanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes,
e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢cbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”. (in Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).
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No mesmo sentido ensina Marcal Justen Filho: “Quando o edital
impuser comprovacdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do
cadastramento, serd indispensavel a apresentacdo dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitacao” (Pregao. Comentarios a
Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletronico, 42 ed., p. 305). Como exemplo de
violagdo ao referido principio, o referido autor cita a ndo apresentagdo de
documento exigido em edital e/lou a apresentacdo de documento em
desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-similes em
apresentacao dos originais posteriormente).” (in Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 12 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 69 e 813).

Também é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho (in Manual
de Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 246): “A vinculagao ao
instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragcadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se aregrafixadanéo é respeitada, o procedimento se torna
invalido e suscetivel de corre¢cdo na via administrativa ou judicial. O principio da
vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracéo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacéo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. Se o
instrumento de convocacao, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido,
desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da
alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado a Administragdo e aos
licitantes € o descumprimento das regras de convocacao, deixando de considerar
0 que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacao
de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipo6teses, deve dar-se a

desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.”

Pedimos vénia para citar a ligdo de Jessé Torres Pereira Jr: “A

vinculagcdo da Administracdo as normas e condi¢cdes do edital (vale também para
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a carta — convite), que a lei qualifica de estrita, acarreta pelo menos cinco
consequéncias importantes:
(a) a discricionariedade da Administracdo para estabelecer o conteiudo do edital
transmuda-se em vinculagdo uma vez este publicado, passando a obrigar tanto o
administrador quanto os competidores;
(b) o descumprimento de disposicdo editalicia, pela Administracdo, equivale a
violacdo do direito subjetivo dos licitantes de se submeterem ao certame segundo
regas claras, previamente fixadas, estaveis e iguais para todos os interessados;
(c) para que o edital vincule legitimamente a Administracdo e os licitantes,
necessarios € que todas as suas clausulas e condicdes conformem-se aos
principios regentes da matéria e a lei, seguindo-se que o edital ndo é peca
intangivel, ao inteiro alvedrio da Administracéo;
(d) observancia estrita ndo é sinbnimo de apego cego a literalidade de palavras
isoladas, impondo-se no caso de duvida razoavel, a busca interpretagcdo que
assegure a prevaléncia do interesse publico, de acordo com o sistema de
principios e normas que o moldam;
(e) tampouco é conveniente “para o bom éxito de certame licitatério a inclusao de
exigéncias que se prestam apenas a dificultar a participacdo dos concorrentes.
Os requisitos que verdadeiramente importam devem ser aqueles referentes ao
especificos objeto do contrato e ndo a forma como os documentos devem ser
apresentados. A burocracia e a formalidade excessivas podem afastar excelentes
candidatos, em prejuizo final da propria Administragao” (in Comentarios a Lei de
LicitacBes e contratacdes da administracdo publica, ed. Renovar, pag. 436/437).

Isso significa que tanto as regras de regéncia substantivas quanto
procedimental ndo poderdo ser atropeladas pela Administracdo e pelos licitantes,

permanecendo vigorosas ao longo da licitagdo.

Conclui-se, pois, que a Administracdo Publica, no curso do
processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagfes

juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
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isonbmico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposicdes

constantes do edital ou instrumento congénere.

No caso em tela, deve ser afastada a QUEBRA DO PRINCIPIO
DA IGUALDADE, ja que todos os participantes devem ser tratados de igual forma,

devendo cumprir as normas legais e editalicias.

Por tais motivos, ha violagdo ao principio da legalidade e da
vinculacéo ao edital, uma vez que o llustre Pregoeiro ndo cumpriu fielmente o disposto

nas especificacdes técnicas do edital.

O artigo 5° da Lei n°14133/21 determina que deve ser observado

0 principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio.

O edital se constitui no documento fundamental da licitagcdo, onde

sao definidas as regras especificas quanto ao objeto licitado.

Os participantes e a Administracdo Publica devem obediéncia a
Lei e ao edital, também este ultimo definido como “lei interna”. Nada pode ser decidido
além ou aguém do edital, pois as partes ficam adstritas as normas e condi¢gfes ali

previstas.

A competéncia discricionaria da Administracao Publica encerra no
momento da confeccdo do edital, e apds os participantes tomarem conhecimento das
regras ali previstas, todos devem observar rigorosamente as exigéncias contidas, sob

pena de ofensa ao principio da vinculacdo obrigatéria ao edital.

E de inteira contradico exigir a rigorosa observancia das regras
editalicias, e ao mesmo tempo, atribuir exercicio de competéncia discricionaria a

Administrac@o Publica.
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Ao contrario do exercicio da potestade vinculada, a norma positiva
nao indica qual o Unico caminho a ser perseguido pelo administrador no momento da
expedicdo do ato administrativo, possibilitando uma pluralidade de comportamentos
diante dos fatos desencadeados no mundo do ser contejados com a previsdo no mundo
do dever-ser. O comportamento ndo é estabelecido de anteméo, e h4 uma carga de
subjetividade colocada a disposi¢cdo do administrador, mas tdo-somente para exercé-la

com vistas ao cumprimento do interesse publico imposto pela norma.

A moldura legal tragada autoriza um residuo de liberdade de
apreciacdo administrativa, como forma de completar este espac¢o vazio deixado pela
norma. De plano, destaca-se que esta livre apreciacdo do administrador ndo resulta em
atividade extra-legal, pois nenhum exercicio de poder pode ser qualificado como de
Estado sem habilitagdo juridica. Esta livre apreciacdo, justamente, completa e integra a
moldura legal desenhada pelo ordenamento juridico. Nado ha exercicio de potestade
discricionaria nas hipéteses de omissdo legislativa. O espectro da potestade

discricionaria é uma atividade administrativa intra legal, em obediéncia a lei e ao Direito.

Perante o processo licitatdrio, estamos diante do exercicio de

potestade vinculada, ndo comportando op¢des ao agente administrativo.

O conhecimento prévio, de forma clara e cristalina, das regras do
certame é pressuposto de legalidade, ndo podendo o agente administrativo o que esta
além das regras editalicias.

Esta vedada a alteracao das regras do edital apds a realizacdo do
certame, exigindo especificacdo técnica que nao estava elencada no ANEXO | do edital,

em claro detrimento ao principio da legalidade, da vinculagcédo ao edital e da isonomia.

As especificacbes técnicas do produto licitado devem constar de
modo expresso e exaustivo no edital, ndo podendo ser ventilada a hipétese de

imposi¢do de surpresa aos participantes, sob pena de ofensa ao principio da legalidade.
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Esta é a licdo de Marcal Justen Filho (in Comentarios a lei de
licitacdo e contratos administrativos, 92 edicdo, Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 314): “O
conteldo e a extensdo da qualificacdo técnica dependem diretamente do objeto
da licitagdo. Ao definir o objeto a ser contratado, a Administracdo Publica estéa
implicitamente delimitando a qualificagcdo técnica que deverdo apresentar 0s
eventuais interessados em participar da licitacdo. Mas néo basta esta limitacéo
implicita. As exigéncias quanto a qualificacdo técnica devem estar previstas de

modo expresso”. (g.n.).

De mais a mais, 0 comportamento do agente administrativo deve
guardar consonéancia com o principio da moralidade, pois caso sejam acolhidas as
razdes recursais da recorrente, restara claro que houve comportamento de modo

diverso ao previsto no edital.

Em cumprimento ao principio da legalidade, consoante o artigo
37, caput, da Constituicdo Federal, ndo h& outra alternativa @ Administragdo Publica,

Senao exigir somente 0s requisitos técnicos previstos no edital.

O unico comportamento licito da Administragdo Publica € que o
produto licitado esteja em plena consonéncia com as especificacdes técnicas do edital,
descritas a exaustdo no ANEXO | do edital, sob pena de afronta ao principio da
legalidade.

A manutencao da proposta da licitante vencedora em desacordo
com a especificacdo técnica do edital, comprova que o agente administrativo extrapola

0 contorno juridico dos requisitos minimos relacionados ao objeto licitado.

O agente administrativo somente esta autorizado a pautar seus

atos com base na legalidade, pois age movido pelo interesse publico, gestionando bens
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alheios, estando vedada a pratica de atos administrativos sem a rigorosa observancia

do principio da legalidade.

Portanto, o agente administrativo que autoriza a entrega de
produto em desacordo com as condi¢des técnicas do edital se comporta de forma ilegal.

A funcdo administracdo esta limitada pelas condutas permitidas
no ordenamento juridico, devendo ser prevista na legislacao vigente a atuagédo concreta
do agente administrativo, sob pena de impregnar o ato administrativo com o vicio da

ilegalidade.

N&o ha nenhum espacgo franco e livre no qual a Administragéo
Puablica pode atuar com base em poder ajuridico, pois todos 0s movimentos devem estar

submetidos ao Direito.

O artigo 2°, paragrafo Unico, inciso |, da Lei n°9784/99 determina
gue nos processos administrativos serdo observados os critérios de atuacdo conforme

a lei e o Direito.

Ensinam Eduardo Garcia de Enterria e Tomas-Ramoén Fernandez
(in Curso de derecho administrativo, Tomo |, Undécima Edicién, Madrid: Civitas, 2002,
p. 442): “El Derecho no es, pues, para la Administraciéon una linde externa que
seflale hacia fuera una zona de prohibicion y dentro de la cual pueda ella
producirse con su sola libertad y arbitrio. Por el contrario, el Derecho condiciona
y determina, de manera positiva, la accion administrativa, la cual no es valida si

no responde a una prevision normativa”.

O artigo 5° da Lei n°14133/2021 reza que a licitacao destina-se a
garantir a isonomia dos participantes e a proposta mais vantajosa para Administracéo
Publica, e no julgamento das propostas serdo observados os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
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vinculac&o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, e ainda, o principio da
eficiéncia, acrescido pela Emenda Constitucional n°19/98 no caput do artigo 37 da

Constituicdo Federal.

Certo € que os principios da licitagdo sdo os norteadores do
administrador no momento da elaboracéo do edital, devendo sempre adotar a solucdo
compativel com os principios previstos no artigo 5° da Lei n°14133/2021.

Esta € a licdo de Marcal Justen Filho (idem, p. 58): “O art. 3°
sintetiza o conteddo da Lei, no ambito da licitagcdo. Os dispositivos restantes,
acerca de licitacdo, desdobram os principios do art. 3°, que funciona como
norteador do trabalho hermenéutico e de aplicacdo da Lei das licitagdes.
Nenhuma solugdo, em caso algum, serd sustentavel quando colidente com o
artigo 3°. Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a opc¢éo a preferir, o
intérprete deverarecorrer a esse dispositivo. Dentre diversas soluc¢fes possiveis,
deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 3°. Se existir
mais de uma solucdo compativel com ditos principios, devera prevalecer aquela
que esteja mais de acordo com eles ou que 0s concretize de modo mais intenso
e amplo. Essa diretriz deve nortear a atividade tanto do administrador quanto do
proprio Poder Judiciario. O administrador, no curso das licitagbes, tem de
submeter-se a eles. O julgador, ao apreciar conflitos derivados de licitacfes,

encontrara a solucao através desses principios”.

Desta forma, o ato administrativo sera introduzido no sistema
juridico com a observancia da lei e de todos os principios inerentes a funcao
administrativa, haja vista serem estes que concedem sentido integrativo a norma, ou

melhor, ddo o oxigénio para o dispositivo legal.

Os principios da Administracdo Publica sdo a atmosfera no qual

gravita a norma de Direito Positivo utilizada pelos administradores.
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Lancadas tais premissas, vemos que a tentativa da licitante
vencedora de alterar das condi¢des técnicas do produto licitado apds a ocorréncia do
certame, avilta os principios do processo licitatério, e em especial, ao principio da
legalidade e da vinculacdo ao edital.

Por tais motivos, a proposta apresentada pela licitante vencedora
TCJIM DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LTDA, produto da marca VOLAREMED,
deve ser desclassificada, no tocante ao item 33 do Termo de Referéncia do Anexo | do
edital, por forca da violacéo da clausula 9.1.1 alinea a do edital.

Desta forma, deve ser acolhido o recurso apresentado, devendo
ser determinada a desclassificagdo da licitante vencedora TCIJM DISTRIBUIDORA E
IMPORTADORA LTDA, produto da marca VOLAREMED.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar os votos de estima
e elevada consideracéo.

Praia Grande, 01 de agosto de 2024.

KLM EIRELI
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