Ramon Lima Ponce
OAB/PR 75.574

RAMON PONCE
ADVOCACIA

AO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERTIOGA/SP

Pregao Presencial n°® 02/2026

Processo Administrativo n® 12570/2025

SOCIEDADE PARANAENSE DE MEDICINA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 37.092.326/0001-04, com sede na
Avenida Duque de Caxias, n° 1.726, Sala 705, Edificio Empresarial Duque
Hall, Jardim Londrilar, CEP 86.010-190, Londrina/PR, neste ato representada
por seu representante legal HUGO FERNANDES DAMASCENO, brasileiro,
solteiro, médico e empresario, portador do CPF n° 100.022.976-98, RG n°
15.389.016 - SSP/MG, CRM/PR n° 43.016, vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, nos termos do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fundamentos de fato e de
direito a seguir expostos:

| 1. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO: |

A presente impugnacao €é apresentada dentro do prazo legal
estabelecido no art. 164, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como
no preambulo do Edital, que asseguram a qualquer interessado o direito de
impugnar o instrumento convocatorio em até 3 (trés) dias uteis antes da data
fixada para abertura da sessao publica. O Edital prevé a abertura da sessao
publica em 22 de julho de 2026, de modo que o prazo final para impugnacao
recai em 17 de julho de 2026. Estando a presente peca protocolada em 16 de
julho de 2026, no endereco eletrénico licitacao.bertioga@gmail.com
indicado no preambulo do Edital, resta plenamente demonstrada a
tempestividade da presente impugnacao.

| 2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO: |

| 2.1. DO OBJETO DA IMPUGNACAO: |

A presente impugnacao dirige-se a dois grupos de exigéncias do Edital
do Pregao Presencial n°® 02/2026, promovido pela Secretaria Municipal de
Saude de Bertioga/SP, para contratacao de empresa especializada em
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servicos médicos cirurgicos ginecoldgicos. Impugna-se: (i) a exigéncia de
comprovacao de cadastro proprio da licitante junto ao Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), prevista no item 4.13.4.1, alinea "d", do
Edital, e reiterada no item 4, alinea "g" e subitens 1 a 9, e no item 5.8 do
Anexo I - Termo de Referéncia, muito embora os servicos nao sejam
prestados nas dependéncias da licitante; e (ii) a exigéncia antecipada de
vinculacao formal, no CNES, dos profissionais que comporao a equipe
médica, como requisito de habilitacao, prevista no item 4.13.4.2, alinea "b",

do Edital, e reiterada no item 4, alinea "g", subitem 5, e no item 5.2.7 do
Anexo I - Termo de Referéncia.

Tais exigéncias violam a Lei Federal n°® 14.133/2021, o entendimento
técnico do proprio Ministério da Saude, a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido e os principios da competitividade, isonomia e
proporcionalidade que regem as licitacoes publicas.

Tais exigéncias violam a Sumula n® 272 do Tribunal de Contas da
Uniao, o art. 48, VI, o art. 67 e o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, além do
entendimento técnico oficial do Ministério da Sauide quanto ao alcance do
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, conforme demonstrado a
seguir.

[ 2.2. DAS EXIGENCIAS IMPUGNADAS: |

O item 4.13.4.1, alinea "d", do Edital dispde, para fins de qualificacao
técnico-operacional, a seguinte exigéncia:

"d) Prova de cadastro ativo e regular do
estabelecimento de saude junto ao Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES),
com a comprovacao de servicos ativos compativeis
com a internacao hospitalar e centro cirurgico, em
estrita consonancia com a Portaria de Consolidacao
do Ministério da Saude."

No mesmo sentido, o item 4, alinea "g", do Anexo I - Termo de
Referéncia exige que a empresa contratada esteja regularmente cadastrada
e habilitada no CNES, com classificacao especifica para o servico contratado,
detalhando no subitem 5 a exigéncia de "Equipe Profissional Vinculada no
CNES", nos seguintes termos:
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"5) Equipe Profissional Vinculada no CNES. Deverao
estar cadastrados no CNES, com carga horaria
compativel: Médico ginecologista/obstetra (CBO
225250); Instrumentador cirurgico; Responsavel
técnico médico. Todos os profissionais devem
estar com: Registro ativo no respectivo conselho de
classe; Vinculo formal com a empresa (CLT,
contrato, PJ registrado no CNES)."

Por sua vez, o item 4.13.4.2, alinea "b", do Edital exige, ainda na fase
de habilitacao, a vinculacao formal dos profissionais da equipe médica ao
CNES da licitante:

"b) Comprovacao de que a equipe médica cirurgica
minima indicada (composta por Médico Cirurgiao
Ginecologista/Obstetra com titulo de especialista
registrado no CRM, Médico Auxiliar e
Instrumentador Cirurgico) possui vinculo formal
com a licitante (por meio de CTPS, contrato de
prestacao de servicos de natureza profissional ou
registro de vinculo societario), devendo tal equipe
estar vinculada e informada formalmente no CNES
para fins de faturamento no SIH/SUS."

Por fim, o item 5.2.1 do Anexo I - Termo de Referéncia estabelece,
de forma expressa, que:

"Os servicos deverao ser prestados nas
dependéncias do Hospital Municipal de Bertioga,
com equipe técnica especializada, que atenda as
exigéncias legais para realizacao das cirurgias
contratadas."

| 2.3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS: |

2.3.1. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE CADASTRO PROPRIO NO
CNES, POIS OS SERVICOS NAO SERAO PRESTADOS NAS DEPENDENCIAS
DA CONTRATADA (ITEM 4.13.4.1, "d", E ANEXO D):

Conforme item 5.2.1 do Anexo I - Termo de Referéncia, acima
transcrito, os servicos objeto da presente licitacdo serao prestados nas
dependéncias do Hospital Municipal de Bertioga, unidade publica de satude
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pertencente a propria Administracao Municipal, e ndao nas dependéncias da
empresa licitante. A Contratada, portanto, atuara mediante a cessao de mao
de obra médica especializada — equipe cirurgica ginecolégica —, e nao como
estabelecimento de saude que recebe pacientes e realiza procedimentos em
espaco fisico proprio.

O CNES constitui, por definicao legal e técnica, sistema de
cadastramento de estabelecimentos de saude, assim entendidos os espacos
fisicos delimitados e permanentes onde sdo realizadas acodes e servicos de
saude sob responsabilidade técnica, ndo se confundindo com empresas que
atuam exclusivamente na cessdo ou fornecimento de mao de obra
especializada para atuacao em unidades de saude de terceiros. E esse,
inclusive, o entendimento técnico oficial do préprio Ministério da Saude,
manifestado no Oficio n° 82/2023/CGSI/DRAC/SAES/MS, da Diretoria do
Departamento de Regulacao Assistencial e Controle:

"empresas que realizam servico, como fornecimento
de profissionais para atuacdo em estabelecimentos de
saude, de fato, ndo devem receber numeracdo no
CNES, por ndo se tratar de um estabelecimento de
saude, mas uma empresa do ramo da saude." (Oficio
n° 82/2023/CGSI/DRAC/SAES/MS - Ministério da
Saiide)

Referido o6rgao é o competente para a gestdao dos sistemas de
informacao do SUS, inclusive o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude, e para a definicao das regras de negoécio pertinentes (art. 30, incisos
I, II, VII e XII, do Decreto n® 11.798/2023), de modo que sua manifestacao
técnica vincula a interpretacao a ser conferida a exigéncia editalicia.

Nao bastasse o entendimento técnico do Ministério da Saude, situacao
idéntica ja foi objeto de reconhecimento expresso pela propria
Administracao Publica em caso analogo. No Processo Licitatorion® 07/2025
- Pregao Eletronico n° 06/2025, do Consorcio de Desenvolvimento dos
Municipios Mineiros - CODEMM, cujo objeto também envolvia a contratacao
de pessoa juridica especializada na prestacao de servicos médicos e de saude
a serem executados em unidades publicas dos entes consorciados, a propria
Pregoeira, em sede de decisao administrativa, reconheceu vicio idéntico ao
ora impugnado e revogou integralmente o certame, nos seguintes termos:
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"o CNES constitui sistema destinado ao cadastramento
de estabelecimentos de saude, caracterizados como
espacos fisicos delimitados e permanentes onde sdo
realizadas acbées e servicos de saude humana sob
responsabilidade técnica, ndo se confundindo com
empresas que atuam exclusivamente na cessdo ou
fornecimento de mdo de obra especializada para
atuacdo em unidades de saude de terceiros. (...) a
execucdo do objeto licitado se daria, essencialmente,
em unidades piiblicas de saude pertencentes ou
vinculadas aos entes consorciados, circunstdancia que
impoée reflexdo quanto a adequacdo, razoabilidade e
juridicidade da exigéncia editalicia (...) risco concreto
de restricdo indevida a competitividade do certame e
de afronta aos principios da legalidade, isonomia,
competitividade e julgamento objetivo." (Decisdo
Administrativa, Processo Licitatorio n°® 07/2025 -
CODEMM, 06/01/2026)

A situacao do presente certame é rigorosamente idéntica: o Hospital
Municipal de Bertioga, unidade onde os servicos cirurgicos serao
efetivamente prestados, é que deve figurar regularmente cadastrado no
CNES, sendo despicienda e desproporcional a exigéncia de que a empresa
licitante — mera fornecedora de equipe médica especializada — possua CNES
proprio, com servicos ativos de internacao hospitalar e centro cirurgico (item
4.13.4.1, "d"), cadastro este que sequer corresponde a sua realidade
operacional.

A exigéncia, tal como formulada, afronta os arts. 5°, 11 e 67 da Lei n°
14.133/2021, na medida em que impoOe requisito de habilitacao técnica
dissociado da real forma de execucao do objeto, restringindo indevidamente
a competitividade do certame e afastando empresas idoneas que, a exemplo
da Impugnante, atuam mediante o fornecimento de equipe médica
especializada para atuacao em estabelecimentos de saude de terceiros, sem
manter estabelecimento de saude préprio com internacao e centro cirargico.

Requer-se, portanto, a supressao da exigéncia de cadastro préprio da
licitante no CNES prevista no item 4.13.4.1, "d", do Edital, e nos dispositivos
correlatos do Anexo I - Termo de Referéncia (item 4, "g", e subitens 1 a 9;
item 5.8), ou, alternativamente, que se admita a comprovacao por meio do
CNES do estabelecimento de satde no qual os servicos serao efetivamente
prestados — no caso, o Hospital Municipal de Bertioga, unidade da propria

Contratante.
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2.3.2. DA ILEGALIDADE DA ANTECIPACAO DA VINCULACAO DOS
PROFISSIONAIS AO CNES NA FASE DE HABILITACAO (ITEM 4.13.4.2, "b"):

O item 4.13.4.2, alinea "b", do Edital exige, na fase de habilitacao —
portanto, antes mesmo da adjudicacao e da celebracao do contrato —, que a
equipe médica cirurgica minima (médico cirurgiao ginecologista/obstetra,
médico auxiliar e instrumentador cirargico) possua vinculo formal com a
licitante e esteja "vinculada e informada formalmente no CNES para fins de
faturamento no SIH/SUS". Exigéncia correlata consta do item 4, "g", subitem
5, e doitem 5.2.7 do Anexo I - Termo de Referéncia. Tal exigéncia configura
antecipacao indevida da vinculacao do quadro de pessoal, o que viola o

ordenamento juridico aplicavel.

A Sumula n® 272 do TCU veda expressamente que o edital de licitacao
exija, na fase de habilitacao, requisitos para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos desnecessarios antes da celebracao do
contrato:

"No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente a celebracdo do contrato." (Sumula
TCU n° 272)

No mesmo sentido, o art. 48, VI, da Lei n® 14.133/2021 veda que o
edital estabeleca exigéncias de habilitacdo que impliquem interferéncia na
gestdo interna da empresa licitante, categoria em que se enquadra a
obrigacao de vincular antecipadamente, no CNES, toda a equipe médica que
executara o contrato. Exigir a vinculacao formal e o cadastramento no CNES
dos profissionais especificos — médico cirurgidao, médico auxiliar,
instrumentador e responsavel técnico — antes mesmo de qualquer garantia
de adjudicacao equivale a impor a licitante o custo e o risco de contratar,
vincular societariamente e cadastrar formalmente uma equipe médica inteira
perante o Ministério da Saude, sem qualquer certeza de que sagrar-se-a
vencedora do certame, o que constitui barreira injustificada ao acesso ao
mercado.

A comprovacao de vinculo empregaticio ou de qualquer outra natureza
juridica do profissional certificado deve ser exigida apenas na assinatura do
contrato (e nao na habilitacdo), de modo a nao restringir ou onerar
desnecessariamente a participacao de empresas na licitacao.
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No mesmo sentido ja decidiu o TCU quanto a anula¢ao e a correcao de
certames que exigiram comprovacao de vinculo dos profissionais ao quadro
permanente da licitante antes da celebracao do contrato, reiterando ser
suficiente o vinculo por contrato de prestacao de servicos futuro. A exigéncia
de indicacdao e comprovacdao prévia da equipe médica, ainda na fase de
habilitacao, impde aos licitantes um 6nus indevido e antecipado, obrigando-
0s a mobilizar recursos humanos e financeiros em um momento em que nao
ha qualquer garantia de adjudicacao ou celebracao do contrato. A exigéncia
de apresentacdo da relacdo de profissionais médicos pode e deve ser feita
no momento da assinatura do contrato, como condicao para o inicio da
execucao dos servicos.

Exigir, na fase de habilitacdo, que toda a equipe médica esteja
vinculada e cadastrada no CNES da licitante "para fins de faturamento no
SIH/SUS" — sistema de faturamento que somente é operacionalizado apos a
efetiva contratacao e o inicio da execucao — configura, portanto, exigéncia
prematura, desproporcional e restritiva a competitividade, violando os arts.
52,11 e 48, VI, da Lein® 14.133/2021, além da Sumula n°® 272 do TCU.

Requer-se, assim, a supressao ou adequacao do item 4.13.4.2, "b", do
Edital, e dos dispositivos correlatos do Anexo I - Termo de Referéncia (item
4, "g" subitem 5; item 5.2.7), de modo a se exigir, na fase de habilitacao,
apenas a DECLARACAO de que a licitante possui, ou tem condicdes de
disponibilizar, equipe médica habilitada nas especialidades exigidas,
diferindo-se a vinculacao formal e o cadastramento individual e nominal dos
profissionais no CNES para o momento da assinatura do contrato ou do inicio
da execucao dos servicos.

| 3. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer a Impugnante:

a) O recebimento e conhecimento da presente impugnacao, por ser
tempestiva, nos termos do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021;

b) A supressao da exigéncia de cadastro préprio da licitante no CNES,
prevista no item 4.13.4.1, alinea "d", do Edital, e nos dispositivos
correlatos do Anexo I - Termo de Referéncia (item 4, "g", e subitens 1
a 9; item 5.8), ou, alternativamente, que se admita a comprovacao por
meio do CNES do Hospital Municipal de Bertioga, unidade em que os
servicos serao efetivamente prestados, conforme o item 5.2.1 do

Anexo [;
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c) A supressao ou adequacao do item 4.13.4.2, alinea "b", do Edital, e dos
dispositivos correlatos do Anexo I - Termo de Referéncia (item 4, "g",
subitem 5; item 5.2.7), de modo a se exigir, na fase de habilitacao,
apenas a DECLARACAO de capacidade da licitante para disponibilizar
equipe médica habilitada, diferindo-se a vinculacao formal e o
cadastramento individual dos profissionais no CNES para o momento
da assinatura do contrato ou do inicio da execuc¢ao dos servicos,

conforme a Simula TCU n® 272 e o art. 48, VI, da Lei n® 14.133/2021;

d) A suspensao do certame até o saneamento das ilegalidades apontadas
e a republicacao do Edital retificado, com reabertura do prazo para
apresentacao de propostas, nos termos do art. 164, § 2°, ¢c/c o art. 55,
§ 1°,da Lei n°® 14.133/2021;

e) Em caso de indeferimento dos pedidos, a Impugnante informa desde ja
que adotara as medidas legais cabiveis, em especial representacao
junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo para apreciacao e
analise das ilegalidades apontadas.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Londrina/PR, 16 de julho de 2026.

Assinado de forma digital por RAMON

RAMON LIMA PONCE Limaponce

Dados: 2026.07.16 18:47:41 -03'00'
SOCIEDADE PARANAENSE DE MEDICINA LTDA
RAMON LIMA PONCE
OAB/PR 75.574 - Procurador Legal
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