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DECISAO ADMINISTRATIVA

Pregéo Eletronico n° 56/2026

Processo Administrativo n® 5585/2026

. RELATORIO:

Foram apresentadas duas impugnagées ao edital do Pregéo Eletrénico n°
56/2026, ambas protocoladas em 15 de outubro de 2026.

A primeira, apresentada por Carlos Eduardo Romero Vicente, questiona
a exigéncia de profissional de nivel superior, especialmente Engenheiro
Mecanico, bem como o registro da empresa e dos responsaveis técnicos
perante o CREA, pleiteando o reconhecimento de profissionais vinculados
ao Sistema CFT/CRTs.

A segunda, apresentada por Thamirys Karolyne de Oliveira Gomes,
impugna a exigéncia de comprovacdo de execugdo simultdnea de
servicos em parque correspondente a 40% do quantitativo estimado, bem
como a concomitancia em periodo maximo de um ano.

As manifestacdes técnicas elaboradas pela Secretaria competente
concluiram pelo conhecimento e pela improcedéncia de ambas as
impugnacdes, com manutencao integral do edital e da sessao publica
designada para 20 de outubro de 2026, as 10h.

E o relatério.

II. DO CONHECIMENTO: [

As impugnagdes sdo tempestivas e foram apresentadas por pessoas
legitimadas, nos termos do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de

licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar

esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até / 1
|
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3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Paragrafo
Unico. A resposta a impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento sera

divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Assim, conheco das duas impugnacoes.

lll. FUNDAMENTAGCAO:

1. Dos parametros juridicos aplicaveis:

A definicdo das exigéncias editalicias deve conciliar a competitividade
com a segurancga da contratacédo, observando os principios da motivagéo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da razoabilidade e da
proporcionalidade:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel [...].

A qualificagao técnica deve guardar pertinéncia com o objeto e limitar-se
ao necessario para comprovar a aptidao do futuro contratado:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificagcéo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a: [...] | — apresentacéo de profissional,
devidamente registrado no conselho profissional competente, quando
for o caso [...]; Il — certidbes ou atestados [...] que demonstrem
capacidade operacional na execug¢do de servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior [...]; Il
— indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento

)
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competente, quando for o caso.

A Constituicdo Federal igualmente admite exigéncias de qualificagao
técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées:

[...] o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao tecnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

2. Da impugnacgao apresentada por Carlos Eduardo Romero
Vicente:

A impugnante sustenta que o edital deveria admitir, indistintamente,
profissionais técnicos vinculados ao Sistema CFT/CRTs, afastando a
exigéncia de Engenheiro Mecanico e de registro perante o CREA.

A alegacao nao merece acolhimento.

O objeto da contratagdo ndo se limita a execugéo de servicos simples ou
isolados de manutencdo. Conforme os elementos técnicos constantes do
processo, a contratacdo envolve a gestdo integral do sistema de
climatizacédo de mais de 80 préprios municipais, incluindo unidades de
saude, UPAs, UBSs, salas de vacina, farmacias, escolas, prédios
administrativos e ambientes tecnoldgicos criticos.

Também estdo abrangidos servicos preventivos e corretivos,
intervengdes em equipamentos e sistemas de maior complexidade,
fornecimento e substituicido de componentes, atendimento emergencial
em prazo reduzido e observancia de niveis de servico relacionados a
continuidade operacional de instalagdes publicas essenciais.

Nesse contexto, a exigéncia de responsavel técnico de nivel superior,
com formac&o compativel e registro no CREA, nao se mostra arbitraria ou
desvinculada do objeto. Trata-se de requisito relacionado &
responsabilidade técnica global pela execugdo contratual, sem impedir
que outros profissionais legalmente habilitados integrem as equipes
operacionais, dentro dos limites de suas atribuicoes.

A referéncia constante do Termo de Referéncia a possibilidade de
atuacao de tecnicos industriais deve ser interpretada sistematicamente.

e
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Ela ndo elimina a exigéncia de responsavel técnico principal compativel
com a complexidade integral da contratagdo, nem autoriza que

profissional com atribuicdes limitadas assuma responsabilidades que
extrapolem sua habilitacao legal.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo reconheceu a
legitimidade, em situacéo envolvendo objeto técnico, da exigéncia de
profissional de engenharia registrado no CREA, afastando a substituicao
automatica por profissional de nivel técnico registrado no CFT quando
justificada a necessidade de seguranga e conformidade técnica do objeto.
Trata-se do Agravo de Instrumento n° 2301738-42.2025.8.26.0000,
julgado em 6 de outubro de 2025.

Também se reconhece que a exigéncia de registro profissional deve
guardar pertinéncia com a atividade basica ou com o servigo
preponderante contratado. No caso concreto, essa pertinéncia decorre da
natureza de servico comum de engenharia, da responsabilidade sobre
sistemas de climatizagdo de grande escala e dos riscos associados a
continuidade de servicos publicos essenciais.

O Supremo Tribunal Federal igualmente reconhece a legitimidade de
exigéncias técnicas especificas quando vinculadas ao objeto contratado,
a protecao do interesse publico e a seguranga da populagdo, desde que
nao constituam discriminagc&o desarrazoada.

Nao se verifica, portanto, violagdo aos principios da competitividade, da
isonomia ou da proporcionalidade.

3. Da impugnacao apresentada por Thamirys Karolyne de Oliveira
Gomes:

A segunda impugnante questiona a exigéncia de comprovagido de
execugao simultanea de servicos em parque equivalente a 40% do
quantitativo estimado, afirmando que o edital ndo apresentaria base de
calculo clara e que a exigéncia temporal seria desproporcional.

Também nao assiste razdo a impugnante.

O Termo de Referéncia apresenta os servicos, tipos de equipamentos,
capacidades, quantitativos estimados e unidades municipais abrangidas
pela contratacdo. O edital deve ser interpretado em conjunto com seus
anexos, especialmente as planilhas e a relagado dos préprios municipais,
que integram o instrumento convocatoério.
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A exigéncia de 40% n&o constitui requisito isolado ou arbitrario. Esta
vinculada a dimenséo global do parque de climatizagdo municipal e a
necessidade de demonstrar que a empresa possui estrutura operacional
suficiente para atuar em diversos locais, com atendimento simultaneo,

logistica propria, equipe técnica e capacidade de resposta compativel
com os niveis de servigo estabelecidos.

A Lei n° 14.133/2021 admite a exigéncia de quantitativos minimos, desde
que limitada as parcelas de maior relevancia ou valor significativo e
proporcional a dimensdao e a complexidade do objeto. No caso, o
percentual exigido permanece dentro do limite legal aplicavel.

O Superior Tribunal de Justica reconhece que a experiéncia prévia em
atividades similares ou congéneres nao viola, por si s6, a igualdade ou a
competitividade, desde que a exigéncia seja adequada, necessaria e
proporcional a seguranca da contratacao.

No mesmo sentido, admite-se maior rigor na comprovagéao da capacidade
técnica quando o contrato possui grande vulto ou envolve elevado
interesse publico, desde que exista justificativa técnica, logica ou cientifica
para a exigéncia.

No caso concreto, a justificativa apresentada pela Secretaria aponta
circunstancias especificas: atendimento de unidades de saude e
educacgao, dispersao territorial dos proprios municipais, exigéncia de
atendimento emergencial em até 12 horas, necessidade de capilaridade,
estrutura logistica e capacidade de atuacao simultanea.

A exigéncia de concomitancia destina-se, portanto, a verificar se a licitante
ja demonstrou capacidade de gerir simultaneamente parque de dimenséo
relevante, circunstancia diretamente relacionada a forma de execucgéo
prevista no edital.

A clausula devera ser aplicada em conformidade com o art. 67, § 2°, da
Lei n° 14.133/2021, sem que a concomitdncia seja convertida em
limitacdo indevida quanto a antiguidade dos atestados ou ao local
especifico de execucgdo. Sua finalidade é aferir a capacidade operacional
simultdnea da empresa.

Também nédo procede o pedido de suspensdo da sessdo. Ndo serdo
promovidas alteragdes no edital capazes de comprometer a formulagéo
das propostas, razéo pela qual ndo incide a hipétese de republicacdo e
reabertura de prazo prevista no art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.
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4. Da manifestagao técnica:

As manifestacdes técnicas elaboradas pela Secretaria competente
analisaram de forma especifica e fundamentada os argumentos
deduzidos nas impugnagdes, considerando a natureza, a extensao, a
complexidade operacional e os riscos inerentes a contratacao.

Por reconhecer que tais manifestagdes foram emitidas pelo setor técnico
responsavel e se encontram amparadas nos elementos constantes do
edital, do Termo de Referéncia e dos demais documentos que instruem o
processo, adoto seus fundamentos como razao de decidir, nos termos
da motivagdo ali desenvolvida, integrando-os a presente decisao
administrativa.

Em consequéncia, acolho, para fins de julgamento das impugnacdes, as
conclusdes técnicas relativas:

| — a complexidade, a abrangéncia territorial e a relevancia dos servigos
contratados;

Il — & necessidade de que a contratacdo conte com responsavel técnico
cuja formacédo e habilitacdo sejam compativeis com a responsabilidade
global pela execugéo do objeto;

[l — a pertinéncia e a proporcionalidade das exigéncias de qualificagao
técnico-profissional e técnico-operacional previstas no edital;

IV — a existéncia de pardmetros quantitativos suficientes no edital e no
Termo de Referéncia para a afericdo da capacidade operacional exigida;

V — a necessidade de comprovacdo de experiéncia compativel com a
execucao simultanea de servicos em parque de equipamentos de
dimenséao relevante; e

VI — a inexisténcia, no caso concreto, de restricdo indevida a
competitividade, de auséncia de objetividade ou de indeterminagéo capaz
de impedir a adequada formulagdo das propostas ou o julgamento
objetivo da habilitagao.

Dessa forma, os fundamentos técnicos apresentados pela Secretaria
passam a constituir parte integrante da motivacao deste ato decisério,
servindo de suporte para a manutengdo das disposi¢cdes impugnadas e
para o julgamento de improcedéncia das impugnacdes.
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DISPOSITIVO:

Diante do exposto:

L

CONHECO da impugnacdo apresentada por Carlos Eduardo
Romero Vicente, por ser tempestiva, e, no mérito, JULGO-A

IMPROCEDENTE;

CONHECO da impugnacédo apresentada por Thamirys Karolyne
de Oliveira Gomes, por ser tempestiva, e, no mérito, JULGO-A
IMPROCEDENTE;

MANTENHO integralmente as disposi¢cdes do Edital do Pregao
Eletrénico n°® 56/2026 e de seus anexos;

INDEFIRO os pedidos de suspensdao ou adiamento da sessao
publica;

DETERMINO a continuidade regular do certame, mantida a
sessao publica para o dia 20 de outubro de 2026, as 10h;

Esclareco que a exigéncia de concomitancia dos atestados devera
ser aplicada exclusivamente para afericdo da capacidade
operacional simultanea, sem criagcdo de limitacdo quanto a
antiguidade dos documentos ou ao local especifico de execucao;

Bertioga, 19 de outubro de 2026.

Alexandrg’Gongalves Silva

Cristina

Diretoya do epartaf_ ento de Licitag6es e Contratos




