Frereitura ao Municipio de Bertioga
Estado de S3o Paulo

Esldncia Tuvistica
Secretaria Municipal de Seguranca

Bertioga, 07 de outubro de 2026.

Para: Departamento de Licitagdo e Compras

Da: Secretaria Municipal de Seguranca

DECISAO ADMINISTRATIVA - RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
PROCESSO N°: 4162/2026

PREGAO ELETRONICO N°: 55/2026

INTERESSADA: MALABAR COMERCIAL DE CAMINHOES LTDA. (CNPJ N°
61.047.393/0001-83)

ASSUNTO: Resposta ao pedido de esclarecimento formulado em face do Anexo |
(Termo de Referéncia) referente a aquisigdo de caminh&o-guincho equipado com
plataforma hidraulica deslizante e inclinavel para atendimento as demandas
operacionais da Guarda Civil Municipal.

I. RELATORIO

Trata-se de expediente de esclarecimento interposto pela pessoa juridica Malabar
Comercial de Caminhdes Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 61.047.393/0001-83,
concessionaria autorizada da montadora Foton do Brasil Ltda., referente as condicdes
e especificagdes técnicas dispostas no Anexo | (Termo de Referéncia) do Edital do
Pregdo Eletrdnico n® 55/2026, instaurado no ambito do Processo Administrativo n°
4162/2026.

Em sintese de suas razdes, sustenta a requerente que as diretrizes do certame
incidem em direcionamento indevido de mercado e em ofensa ao carater competitivo

licitatorio, apresentando os seguintes apontamentos técnicos:

Primeiramente, alega que a determinacdo de poténcia minima de 180 cv para a
motorizagao diesel restringe a disputa a um tnico modelo comercializado no territério
nacional, qual seja, o caminhdo Iveco Tector 9-190, tendo em vista que o veiculo
disponibilizado por sua representada, o modelo Foton Aumark S 916, possui poténcia
liquida de 160 cv gerada por bloco motor Cummins F3.8.

Em segundo plano, aduz que a previsdo editalicia de transmissdo manual ou

automatica com no minimo cinco marchas a frente e uma a ré desconsideraria a

impossibilidade técnica de fornecimento de cambio genuinamente automaético para o
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segmento, ponderando que o seu portfélio contempla apenas cambio mecéanico

manual ou caixa automatizada.

Por fim, argumenta que a largura Gtil minima exigida de 2,60 metros para o
implemento rodoviario (plataforma hidraulica deslizante e inclinavel) destoaria do
padréo convencional de fabricacdo do setor de implementos, o qual, segundo aduz a
- consulente com respaldo em consultas informais a montadores, situar-se-ia no

patamar dimensional de 2,30 metros de largura util.

Com esteio em tais assertivas e invocando os ditames da Lei Federal n° 14.133/2021
e a jurisprudéncia sumulada dos Tribunais de Contas, requer formalmente a
retificag@o integral do Termo de Referéncia do Edital, com a extirpacdo das referidas

clausulas que qualifica como restritivas a competitividade mercadologica.

Il. DA ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS

I1.1. Da poténcia minima de 180 cv

Nao assiste razdo fatica ou técnica a requerente quando sustenta a existéncia de
direcionamento a uma unica fabricante ou modelo. Levantamento detalhado das
caracteristicas de engenharia dos veiculos automotores de carga disponiveis no
mercado automotivo brasileiro demonstra que a exigéncia de poténcia liquida igual ou
superior a 180 cv é plenamente atendida por multiplas montadoras comerciais

independentes.

No ambito do proprio segmento de caminhdes médios e semipesados, verifica-se a
plena aptiddo competitiva de chassis distintos que satisfazem integralmente as
exigéncias do certame, tais como o modelo Iveco Tector 9-190 (equipado com motor
FPT NEF 4 de 190 cv e Peso Bruto Total homologado de 8.600 kg), o modelo Iveco
Tector 11-190 (motor FPT NEF 4 de 190 cv e Peso Bruto Total de 11.600 kg) e o
modelo Mercedes-Benz Atego 1419 P (motor MB OM 924 LA de 185 cv e Peso Bruto
Total de 14.300 kg). Importa esclarecer que o instrumento convocatério estabeleceu,
no que concerne ao chassi, a marcagdo de Peso Bruto Total minimo de 8.000 kg,
inexistindo teto maximo de tonelagem ou barreira dimensional limitadora que
inviabilize a oferta de caminhdoes de classes técnicas superiores pelas

concessionarias concorrentes.

A determinagdo dos pardmetros minimos de rendimento termodinamico

consubstancia legitimo juizo de discricionariedade técnica da Administragdo Publica,
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formalizada em sede de Estudos Técnicos Preliminares com esteio no art. 18 da Lei
Federal n°® 14.133/2021. O objeto licitado consiste em veiculo especial de socorro e
remogao automotiva dotado de plataforma com capacidade de carga liquida de 4.000
kg acoplada a guincho hidraulico de arrasto com tragdo minima de 4.000 kgf. Tal
conformacao operacional impde ao conjunto mecénico esfoﬂrt;o tracionario severo
durante o resgate de veiculos de portes variados (incluindo picapes pesadas e
furgdes comerciais), exigindo torque e poténcia suficientes para arrancadas em
rampas de acentuada inclinagdo e para o tracionamento do sistema de tomada de
forca (PTO) encarregado da pressurizagdo continua das bombas do circuito
hidraulico.

A incapacidade do modelo Foton Aumark S 916 em atingir a poténcia minima
pretendida — em razéo de sua calibragédo de fabrica limitada a 160 cv — traduz tao
somente contingéncia do portfélio industrial da fabricante representada, sendo defeso
compelir o Municipio a mitigar os requisitos de robustez do servico de segurancga
publica para acomodar produtos de menor envergadura mecanica. A jurisprudéncia
administrativa veda o direcionamento artificial, mas ndo resguarda empresas cuja
linha de produgdo nao atinge o patamar de desempenho justificado no processo
administrativo.

11.2. Da transmiss&o mecénica ou automatica

No que tange ao sistema de transmissao, constata-se a improcedéncia das alegacgtes
recursais em virtude da interpretacdo equivocada do texto convocatério. O Termo de
Referéncia prescreve a admissibilidade de transmissdo manual ou automatica, com

no minimo 5 (cinco) marchas a frente e uma a ré.

A redagzo adota o conectivo alternativo de modo a ampliar a competitividade do lote,
franqueando ao licitante o fornecimento tanto de caixas mecéanicas sincronizadas
acionadas por alavanca convencional quanto de fransmissdes com acoplamento
automatizado ou transmissGes automaticas com conversor de torque de
engrenamento planetario, desde que observada a quantidade minima de relagdes de
marcha requerida. Logo, o fornecedor que optar por ofertar veiculo com cémbio
estritamente manual de seis velocidades satisfara plenamente a exigéncia do edital.
Resta in6cuo, por conseguinte, o argumento relativo a diferenciagdo semaéntica entre

caixas automatizadas e automaticas para fins de desclassificacao prévia.
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II.3. Da largura util de 2,60 metros da plataforma

Quanto ao dimensionamento geométrico da plataforma de resgate veicular, a
alegagéo de que a largura Util de 2,60 metros constituiria anomalia fora dos padroes
da industria de implementos rodovidrios colide frontalmente com o ordenamento

normativo de transito em vigor no territério brasileiro.

A Resoluggo CONTRAN n° 210/2006, consolidada e recepcionada pela Resolugzo
CONTRAN n° 882/2021, fixa em exatos 2,60 metros a largura total maxima permitida
para veiculos que trafegam nas vias publicas nacionais sem a necessidade de
Autorizacdo Especial de Transito (AET). O dimensionamento estipulado pelo
Municipio de Bertioga situa-se rigorosamente dentro dos pardmetros legais de
engenharia veicular, inexistindo excesso dimensional ou impedimento de
homologacao junto ao Departamento Nacional de Transito.

Do ponto de vista mercadoldgico, os principais fabricantes de implementos rodoviarios
e carrocerias de auto-socorro do pais disponibilizam em suas linhas regulares de
producéo plataformas pesadas e semipesadas de largura estrutural de 2.600 mm,
projetadas precisamente para o transporte estavel de veiculos com bitolas largas e
utilitarios modernos sem que ocorra brojegéo lateral de pneumaticos para fora das
bordas da mesa. A requisicdo de plataforma de 2,60 metros tem fundamento
exclusivo no principio da seguranga vidria, prevenindo tombamentos dindmicos de

carga durante as manobras e o transito da Guarda Civil Municipal.

lll. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

O procedimento licitatério em tela encontra-se plenamente alinhado aos principios
cardeais da Administragdo Publica insculpidos no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021, notadamente a legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia,
interesse publico, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
razoabilidade e competitividade. ' _

O art. 9° inciso |, alinea a, da supracitada Lei Geral de Licitagées veda a incluséo,
nos atos de convocacgao, de clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do certame. Contudo, ha consolidada distingéo
doutrinaria e jurisprudencial entre o direcionamento editalicio ilegitimo — configurado

quando se inserem requisitos arbitrarios, irrelevantes ou de marca sem respaldo
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técnico com o fito de privilegiar agente econémico predeterminado — e a fixagao

fundamentada de niveis minimos de qualidade, poténcia e seguranca operacional.

A jurisprudéncia uniforme do Tribunal de Contas da Unido (TCU) preconiza que a
estipulagdo de requisitos técnicos rigorosos é legitima e reflete o dever de
planejamento e eficiéncia do Poder Executivo, desde que lastreada em Estudos
Tecnicos Preliminares e demonstrada a multiplicidade de agentes econdmicos aptos a
acorrer a disputa. No presente certame licitatério, a identificagdo comprovada de ao
menos duas grandes montadoras internacionais (lveco e Mercedes-Benz) com trés
produtos comerciais aptos ao fornecimento imediato afasta peremptoriamente
qualquer pecha de exclusividade ou reserva de mercado.

IV. CONCLUSAO

Ante o conjunto de consideracées de ordem técnica, fatica e juridica articuladas no

bojo deste procedimento, esta Autoridade Competente resolve:

| — CONHECER do pedido de esclarecimento formulado pela empresa Malabar

Comercial de Caminhdes Ltda., porquanto tempestivo e regular na forma instrumental:

I — NEGAR PROVIMENTO ao mérito dos pleitos apresentados, mantendo integrais
e inalteradas as disposigbes técnicas do Anexo | (Termo de Referéncia) do Edital do
Pregéo Eletrénico n® 55/2026, reafirmando os parametros minimos de motorizacao
em 180 cv, as opgoes de transmissao mecénica ou automatica e a largura util de 2,60

metros para a plataforma hidraulica;

Il — ASSEGURAR a todos os interessados a faculdade de interposicao de recurso
administrativo ou impugnagéo, na forma e nos estritos prazos preconizados na Lei
Federal n® 14.133/2021 e nas regras do instrumento convocatério, franqueando-se a
participagé@o da interessada com qualquer veiculo de sua representacdo que alcance

os patamares técnicos minimos fixados n?'( edital.

Atenciosamente,

\ | \jr\f. ,’
\,\'\UQJ&L 3
JOHNNY MAS%:A};ENI&AS DE QUEIROS

SECRETARIO MUNICIPAL DE SEGURANCA
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