KIMENZ

AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BERTIOGA

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 14/2026 - PROCESSO N.° 5327/2025

A empresa KIMENZ EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
n.° 72.791.445/0001-48, com sede na Rua Vertentes, n.° 31 — Jardim Mutinga, Barueri — Sdo Paulo/SP, por
seu representante abaixo assinado, vem, com fulcro no art. 164 da Lei n.° 14.133/2021, em tempo habil, a
presenca de Vossa Senhoria | M P U G N A R os termos do Edital em referéncia, pelos motivos de fato e
direito que se seguem:

I. DA TEMPESTIVIDADE

4.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura do certame, ou seja, até as 23:59:59 do dia 15/04/2026.

4.2. Quaisquer pedidos de esclarecimentos em relagédo a eventuais davidas na interpretacdo deste edital,
ou impugnacdes ao mesmo, deverdo ser encaminhados a Diretoria de Compras desta Prefeitura, através
do e-mail pregaoeletronico.dic@gmail.com , ou inseridos na plataforma de pregdo eletrGnico:
https://sistemas-smarapd.bertioga.sp.gov.br/portalcompras/ .

Il. DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNA(;AO

O presente certame tem por objeto Contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servicos de
manutencao preventiva e corretiva em equipamentos odontolégicos, lotados nas unidades de Saude do
Municipio de Bertioga, conforme solicitacdo da Secretaria Municipal de Salde, cujas especificacfes
técnicas e quantitativas encontram-se descritas no anexo do edital.

Ocorre que, a impugnante, ao tomar conhecimento do Edital PREGAO ELETRONICO N°. 14/2026
PROCESSO N.° 5327/2025 e, ao analisar detalhadamente os seus termos, observou a existéncia de
questao que se continuada podera afrontar sobremaneira os pressupostos legais insertos no art.
5° da Lei 14133/2021. Meus grifos’””

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacédo de funcdes, da motivacao, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel. *
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Senao, vejamos:

A nova lei destaca a importancia do desenvolvimento nacional sustentavel, e demanda a sua aplicacdo nas
contratacdes da administracdo publica, sendo um dos seus objetivos. E o0 que determina o art. 11 da lei,
inciso IV: Meus grifos “”

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nhacional sustentavel.”
Dentre as exigéncias que estdo presentes no termo de referéncia para contratacdo da prestacdo de
servicos de manutencao corretiva e preventiva nos equipamentos com como a troca de partes e pecas.

A manutencao preventiva e corretiva a utilizacdo procedimentos que geram residuos, substituicao
de componentes eletronicos, placas eletronicas, lampadas fluorescentes, bem como ao 6leo
lubrificante nos equipamentos, ou quando da substituicao de pilhas ou baterias

No caso dos componentes eletrbnicos, sdo placas de circuito impresso e/ou circuitos integrados,
componeres tais como capacitores, resisténcias, cujos elementos de composi¢éo séo itens como plastico,
cobre, ouro, prata, niquel, aluminio, ferro, todos estes nocivos ao meio ambiente. Estas placas serdo
trocadas, resulta que no caso a exposi¢cao dos componentes, com a retirada da placa do equipamento, ou
seja, existe a inviolabilidade da caixa selada, os componentes estdo expostos e ndo podem ser
descartados sem acompanhamento. Muito mais importantes ainda, sdo os residuos gerados pelos,
que utilizam ligas metdlicas iguais e tdo contaminantes como as geradas pelos eletrénicas
altamente, na propria reparacdo do equipamento.

Nao restam duvidas de que, assim como os outros residuos contemplados no edital, estes também
precisam ter sua destinacdao final de forma correta e controlada, nao podem ser simplesmente
depositados em aterros ou jogados em algum terreno, pois contaminam o solo, agua, e
consequentemente animais, prejudicando assim o meio ambiente e até a saude humana.

A lei de licitagBes n°. 14.133/2021 em seu art. 45, |, determina que a legislacdo ambiental deve sempre
ser observada nas contratacdes de obras e servicos, especialmente no que trata da disposicéo final
dos residuos sdélidos e liquidos.

Art. 45. As licitacdes de obras e servicos de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas
relativas a:

I - Disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sdélidos gerados pelas obras
contratadas;

Nesse sentido, a Lei 12.305/2010, em seu artigo 1, instituiu “a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao
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integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis”.

Dessa forma, todas as vezes que sdo constatadas irregularidades ou mesmo itens que possam vir a
macular a lei, sdo os principios em que estdo expressamente determinados. Cabe a parte interessada
contestar os termos do edital. Nesse sentido, € que o impugnante vem formalmente impugnar a licitacao
por ela ndo estar completa quanto as exigéncias.

lll. DO FATO

A Kimenz Equipamentos Ltda, tem interesse em patrticipar da licitagdo em epigrafe, mas ao verificar as
condicbes para participacéo na licitacéo citada, constatou-se que o edital ndo prevé que a listante demostre
ser licenciado para os residuos, gerados na manutenc¢éo dos equipamentos, tais como 6leo isolante sem
presenca de agua. Meus Grifos””

“Declaracao de possuir na data da realizacao do processo licitatério o CADRI - Certificado de
Movimentacdo de Residuos de Interesse Ambiental para coleta e destinacdo para descarte
adequado decorrente dos servicos de manutencdo nos equipamentos médicos e hospitalares das
pilhas e baterias, residuos de componentes e equipamentos eletronicos, lampadas fluorescentes,
de vapor de sédio e mercurio e de luz mista, Placas Eletrénicas e Oleo Lubrificante usado - nas
unidades de satide do municipio que mantenham este servico.”

O que se observa em analise é a impropriedade contida no Edital, que com a redacéo vigente, e da Lei que
0 rege, € incorreto, sendo imperioso que se corrijam as distor¢des enunciadas, para evitar que 0 processo
licitatério se perca em nulidade absoluta, ainda hoje sanavel por ato administrativo.

Fica evidente que a licitante pretendendo conhecer a realidade do procedimento licitatério e para fins de
vigilancia aos preceitos legais, a impugnante retirou o respectivo edital, nele entrevendo disposi¢des que,
ao seu ver, ndo se coadunam com os mandamentos contidos no ordenamento juridico pertinente, conforme
acima indicados:

Das irregularidades

A redacéo correta, com fundamento na legislacdo ambiental vigente, Lei n.° 12.305/2010, e obedecendo
todos seu articulos, em particular o Art. 13°, letra “g”, deveria exigir da empresa vencedora Declaracao de
possuir na data da realizacdo do processo licitatério CADRI — Certificado de Movimentacdo de Residuos de
Interesse Ambiental para coleta e destinacdo e descarte adequado, decorrentes dos Servigcos de
Manutencdo nos equipamentos pertencentes as unidades de saude do municipio que mantenham este
servi¢o. Sendo estes residuos: Pilhas e Baterias, Componentes e/ou partes de equipamentos eletrénicos,
lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercirio e de luz mista, Placas Eletrénicas e Oleo
Lubrificante usado.
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Caso contrério, devera esta administracdo de forma clara, com argumentacgéo técnica fundamentada, com
fundamento na legislacdo ambiental, demonstrar que os produto dos equipamentos ou os Pilhas e Baterias,
componentes e/ou partes de equipamentos eletrbnicos, lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e
mercurio e de luz mista, Placas Eletronicas e Oleo Lubrificante usado, ndo s&o residuos contaminares
contidos nas prescrigfes da legislagdo ambiental.

Consideracoes gerais

A consequéncia direta da exigéncia do mencionado documento limita os participantes do certame, indo em
contramao ao obijetivo real do processo licitatério e os principios que norteiam todo ordenamento, quais
sejam:

“Principio da Competitividade: Tem como objetivo alcancar a proposta mais vantajosa para a administracado
publica. Serve para que a administragdo publica consiga alcangar o melhor contrato através da promogéo e
ampliacdo do acesso ao processo licitatorio.

“Principio da Legalidade”: E a regra bésica quanto ao direito plblico, segundo a qual o exercicio do poder
pelos 6rgéos do Estado deve ser absolutamente de acordo com o direito.

“Principio da lgualdade™: Helly Lopes remete a esse principio “um impeditivo da discriminacdo entre os
participantes do certame, quer atraves de clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em detrimento
de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.”

Por todo o exposto, resta evidente que o item ora impugnado contém irregularidade, passivel de nulidade
absoluta, resultando na exclusdo da amplitude de alcance para empresas participantes no processo
licitatério, ferindo a ampla concorréncia, ja que a consequéncia direta da exigéncia deste documento é a
limitacdo de participantes, indo em contramao ao objetivo real do processo licitatério e os principios que
norteiam todo ordenamento.

Fica evidente a desproporcionalidade ndo sé na exigéncia tanto quanto nos prazos o que carateriza uma
clara afronta a lei de licitagGes.

IV. DA ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE CERTIDAO DE REGULARIDADE DO CONTADOR

O edital, em seu item 11.8.f., exige para fins de habilitacdo a apresentacdo de Certiddo de Regularidade
Profissional (CRP) do contador/técnico responsavel pela documentacdo apresentada, emitida pelo CRC.
Tal exigéncia é flagrantemente ilegal e restritiva, pelos motivos a seguir:

1. Auséncia de Previsédo Legal (Rol Taxativo) A Lei n,° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes) define, nos
artigos 62 a 70, a documentacao exaustiva que pode ser exigida. A regularidade profissional de terceiros (o
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contador) nédo integra o rol de habilitagéo juridica, técnica ou econdmico-financeira da empresa licitante. A
Administracéo ndo pode criar requisitos de habilitacdo ndo previstos em lei federal.

2. Desvirtuamento do Objeto e Restricdo a Competitividade O objeto do presente certame € a manutencao
de equipamentos odontolégicos. A qualificacéo técnica exigivel deve se limitar a aptiddo para a execugéo
desses servigcos. Condicionar a participacdo de uma empresa especializada a regularidade administrativa
de seu contador perante o conselho de classe é impor barreira burocratica que ndo garante a melhor
execuc¢do do contrato, ferindo o Principio da Sele¢édo da Proposta mais Vantajosa.

3. Jurisprudéncia Consolidada do TCU O Tribunal de Contas da Unido ja pacificou o entendimento de que a
fiscalizacdo da profissédo contabil cabe ao CRC, e ndo ao pregoeiro. Exigir tal certiddo em licitacbes é
considerado irregular:

"E ilegal a exigéncia de apresentacido de Certiddo de Regularidade Profissional (CRP) emitida por
Conselho Regional de Contabilidade para fins de habilitacdo em licitacdes, visto que tal documento
nao esta previsto na legislacao regente como requisito de qualificagdo econdmico-financeira."
(Acérdao 1137/2023 - Plenéario)

V. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA

Compulsando o edital, observa-se a omissdo quanto a exigéncia de Registro da Empresa e de seu
Responsavel Técnico perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). Tal omissdo
configura grave irregularidade frente a Lei n.° 14.133/2021 e as normas que regulamentam as profissdes
técnicas.

a) Da Natureza Técnica do Objeto

Equipamentos odontolégicos (cadeiras, compressores, autoclaves, aparelhos de Raio-X) sdo dispositivos
complexos. A manutengdo desses itens € atividade privativa de profissionais da Engenharia (Mecanica,
Elétrica ou Eletronica) ou Engenharia Clinica, conforme a Resolucdo n.° 218/1973 do CONFEA e a Lei n.°
5.194/1966.

b) Da Violacao ao Art. 67, Inciso VI, da Lei n.° 14.133/2021
A Nova Lei de Licitagdes € clara ao estabelecer os requisitos de habilitacéo técnica:

"Art. 67. A documentagédo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: [...] VI - prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”

Sendo a manutencdo de equipamentos hospitalares/odontolégicos uma atividade regulamentada pela Lei
n.° 5.194/66, a comprovacao de registro no conselho de classe ndo é uma faculdade da Administracéo,
mas uma obrigacédo legal para garantir que apenas empresas habilitadas executem o servico.
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c) Do Risco a Administracao e ao Interesse Publico
A auséncia dessa exigéncia permite que empresas sem corpo técnico qualificado participem do certame.
No caso de equipamentos de saude, uma manuten¢do inadequada pode resultar em:

* Riscos de choque elétrico ou exploséo de vasos de pressao (compressores);

* Falhas na esterilizacdo (autoclaves), gerando risco biolégico aos pacientes;

* Prejuizo ao erério por reducéo da vida util dos equipamentos.

Outras consideracdes

A Kimenz Equipamentos Ltda, constatou que o edital ndo prevé em sua QUALIFICACAO TECNICA,
apresentagdo da Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal, nem tdo pouco a apresentagdo da Autorizagéo
de Funcionamento da empresa emitido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Tal licenca e autorizacdo se fazem necessarias devido no escopo dos servicos possuir a manutengéo e
fornecimento de partes e pecas de aparelhos de raios-x, tendo em vista se tratar de atividade de alto risco,
de acordo com a ANVISA e de acordo com os artigos 1, 50 e 51 da lei 6.360 de 23 de setembro de 1976,
as empresas para exercerem a atividade de armazenamento, comércio e distribuicdo de partes e pecas de
equipamentos devem possuir essas autorizagoes.

Outra constatacdo € a falta da exigéncia do Atestado de vistoria dos locais de execucdo dos servigos ou a
opcao por nao realiza-lo.

VI. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente impugnacdo cumulada com pedido de esclarecimento, tendo em vista as
suas tempestividades, nos termos do item 4.1 do edital;

b) A reforma do Edital para que passe a constar, no rol de Documentos de Habilitacdo Técnica, a
obrigatoriedade de apresentagéo de:
» Declaragdo de possuir na data da realizacéo do processo licitatério o CADRI — Certificado de
Movimentacéo de Residuos de Interesse Ambiental;
» Licenca Sanitaria;
* Autorizagéo de Funcionamento da Empresa emitida pela ANVISA,
» Certidao de Registro de Pessoa Juridica no CREA, com atividade condizente com o objeto;
» Certiddo de Registro do Responsavel Técnico (Engenheiro) no CREA, acompanhada da
prova de vinculo com a licitante.

¢) Que a presente impugnacédo seja julgada totalmente procedente, no rol de Documentos de Habilitacao
Técnica e que se exclua a apresentacédo de:
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» Certidao de Regularidade do Contador

d) Que a data de abertura da sesséo publica do certame seja mantida, uma vez que as alteracdes a serem
realizadas no ato convocatério, conforme solicitado acima, ndo afetardo de forma alguma a formulacdo das
propostas;

e) Caso nédo seja esse 0 entendimento, que seja republicado o edital, com os devidos esclarecimentos do
vicio apontado, com abertura de novo prazo para inicio da sesséo pubica respeitando o prazo minimo legal.

Termos em que pede e espera

JUSTO deferimento.

Barueri, 14 de Abril de 2026.

JUAN LUIS Assinado de forma

digital por JUAN LUIS

MENDEZ MENDEZ

AMBROSIO:132242878

AMBROSIO:1 si
3224287861 1rsyas.0300

Juan Luis Mendez Ambrosio
RNE: Y011283-C
Diretor - Proprietario
Kimenz Equipamentos Ltda.
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