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PROTOCOLO N°26.071.311-6

INFORMAGAO N° 268/2026 — PRC/PGE

INTERESSADO: INSTITUTO AGUA E TERRA - IAT

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE AERONAVE REMOTAMENTE
PILOTADA (DRONES) COM CAMERA TERMAL E ACESSORIOS, COM UTILIZACAO DOS
RECURSOS DA PETROBRAS - CRBAL

1 - RELATORIO

Trata-se de consulta do Instituto de Agua e Terra — IAT sobre a legalidade da contratacio
relacionada a minuta de edital e anexos (fls.140/184), na modalidade pregdo eletrénico, tipo menor preco, visando
“aquisicdo de Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP/Drones) profissionais, equipadas com cdmera térmica,
incluindo baterias inteligentes adicionais, licen¢a perpétua de software de processamento fotogramétrico, cartbes
de memdria, acessorios e capacitacdo presencial, destinadas ao fortalecimento das ag¢ées de fiscalizagcGo ambiental
e monitoramento territorial do Instituto Agua e Terra —IAT ”, no valor total maximo de R$ 1.386.126,95 (Um milh3o,
trezentos e oitenta e seis mil, cento e vinte e seis reais e noventa e cinco centavos).

Deixa-se, no mais, de elencar a totalidade dos documentos que instruem o Protocolado, sendo

certo que serdao mencionados, se e quando necessarios, no decorrer desta Informacgao.

E o relatdrio.

2 — MANIFESTACAO

2.1 - DO RECORTE DA ANALISE

Registre-se, inicialmente, que a presente Informacgdo é restrita a anadlise juridica prévia da
legalidade da contratacdo, tendo em vista os arts. 53 da Lei Federal n2 14.133/2021% e 328, §72, do Decreto Estadual
n2 10.086/20222, sendo, portanto, de responsabilidade da area técnica competente a verificacdo da regularidade

formal do protocolo e de seus documentos, o que inclui os requisitos técnicos, orcamentarios e financeiros, bem

1 Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatério seguira para o érgao de assessoramento juridico da Administragéo, que

realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

2 Art. 328. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para a Procuradoria-Geral do Estado, a qual realizara controle

prévio de legalidade da contratag&o. (...) § 7° A andlise levada a efeito pela Procuradoria Geral do Estado tera natureza juridica e ndo comportara
avaliag&o técnica ou juizo de valor acerca dos critérios de discricionariedade que justificaram a deflagracdo do processo licitatorio ou decisdes
administrativas nele proferidas.
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como a realizag¢do do juizo de valor a respeito dos fatos que fundamentam a contratacao.

Restringindo ainda mais o escopo da andlise, tem-se o art. 8°, I, §§ 1° e 5°, da Resolugdo n?

41/2016-PGE, com redacdo alterada pela Resolugdo n2 29/2021-PGE, in verbis:

Art. 8°- As Minutas Padronizadas sdo divididas em: (...)

Il — Editais e Instrumentos sem objeto definido; e

§ 1°- Quanto as minutas de editais de licitagdes, contratos, convénios e seus congéneres,
entende-se como objeto definido aquele que tem o escopo de regular a formagdo de
vinculo juridico especifico e individualizado, e sem objeto definido o enquadramento
genérico (compra, servigo, cessdo, obra, entre outras). (...)

§ 5° - As Minutas Padronizadas, de que trata o inciso Il desse artigo, serGo submetidas a
assessoria juridica do érgdo ou entidade interessada para certificagdo quanto a utilizagdo
do modelo e sua adequagdo ao objeto pretendido.

No caso, ha o padrdo sem objeto definido “aquisicGo de Aeronaves Remotamente Pilotadas
(ARP/Drones) profissionais, equipadas com cdmera térmica, incluindo baterias inteligentes adicionais, licen¢a
perpétua de software de processamento fotogramétrico, cartbes de memdaria, acessorios e capacitacdo presencial,
destinadas ao fortalecimento das acdes de fiscalizagdo ambiental e monitoramento territorial do Instituto Agua e

Terra — IAT”, aprovada pela Resolug&o n2 144/2025-PGE.

Nesse sentido, consta as fls. 185/186, manifestacdo do Agente de Contratagdo da Comissdo
Permanente de Licitagdo atestando a utilizagdao da minuta padronizada, destinada a aquisicdo de bens - sem objeto
definido.

Assim, esta Informacdo se restringe a “certificacdo quanto a utilizagGo do modelo e sua
adequacgdo ao objeto pretendido”, isto é, verificar apenas as partes mutaveis da minuta padronizada, sob pena de

inutilizar a ideia de padronizacdo (o padrdo so existe se imune a modificacdo).
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Realizadas as ressalvas acima, adentra-se ao cerne da questdo administrativa.

2.2 — DOS REQUISITOS FORMAIS — DA FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO

Tem-se, de inicio, que os procedimentos licitatorios devem ser conduzidos por agente de
contratacdo, isto é, “pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisées, acompanhar o trdmite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessdrias ao bom

andamento do certame até a homologacgdo.” (art. 82 da Lei Federal n? 14.133/2021).

O §12 do artigo acima mencionado complementa que “O agente de contratagéo serd auxiliado
por equipe de apoio e responderd individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela
atuagdo da equipe.”, e o §52 dispde que “Em licitagGo na modalidade pregdo, o agente responsdvel pela condugdo

do certame serd designado pregoeiro”.

A Procuradoria-Geral do Estado, por meio da Informacgdo n2 76/2023 — PGE/CCON, assentou o
entendimento de que “tanto a Lei n® 14.133/2021 quanto o Decreto n® 10.086/2022 deixam claro que para
desempenhar a fungdo de agente de contratacdo é indispensdvel que o agente publico seja servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes da Administragcdo Publica”, uma vez que “a fungdo do agente de

contratagdo, assim como a do pregoeiro, ndo é fungdo de assessoramento”.

Nesse sentido, embora consta a mengdo no item 4 da minuta de Edital de que “os trabalhos
serdo conduzidos pelo(a) pregoeiro(a) Suellen Azevedo Costa e equipe de apoio, designadas pela
Resolugédo/Portaria n.2 443, de 18 de junho de 2026 e n.© 445, de 19 de junho de 2026, servidores(as) do IAT”, ndo

houve a juntada dos referidos atos normativos, o que devera ser providenciado pela Pasta.
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A fase interna do procedimento, nos termos do art. 18 da Lei Federal n.2 14.133/2021, exige a

observancia dos seguintes requisitos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢ées anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como
abordar todas as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos: (ver observagdo abaixo)

| — a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido; (ETP- fls.51/57)

Il — a definicGo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso; (Termo de
Referéncia de fls.37/50)

Ill - a definicdo das condicbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢cbes de recebimento; (Termo de Referéncia)

IV — o0 orgamento estimado, com as composicbes dos pregos utilizados para sua formagdo;
(fls.5/15 — Pesquisa de precos as fls.16/21)

V —a elaboragdo do edital de licitacdo; (fls. 140/184)

VI — a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo; (Anexo VIl do edital - fls.174/182)
VIl — o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras
e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala; (Termo de
Referéncia e Anexo |)

VIIl — a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢cGo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; (Termo de Referéncia
e Anexo l)

IX — a motiva¢do circunstanciada das condi¢cbes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagGo técnica, mediante indica¢éo das parcelas de maior relevéncia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira,
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justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacoes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio; (Justificativas fls.104/107 e Termo
de Referéncia e Anexo )
X —a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execu¢do
contratual; (fls. 23/24)
Xl —a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢camento da licitag¢do, observado o
art. 24 desta Lei. (ndo se aplica ao caso).

Com relacdo a compatibilizacdo com o plano de contratagGes anual, convém recordar a

Resoluc¢do da PGE n? 150/2022, que edita a Orienta¢cdo Administrativa n2 57-PGE, no seguinte sentido:

a. Em cumprimento a Secdo IV, do Capitulo | do Titulo | e ao art. 732, ambos do Decreto
n? 10.086, de 17 de janeiro de 2022, os érgdos/entidades da Administracdo Publica
estadual estardo obrigados a elaborar os respetivos Planos de Contratacdes Anual a partir

do ano de 2023, paraimplementacdo no ano de 2024, em consonancia com as orientagdes
emanadas da Secretaria de Estado de Planejamento e Projetos Estruturantes.
()

c. A partir de 2024 os processos licitatérios deverdo, como regra, compatibilizar-se com

os Planos de ContratacGes Anuais vigentes.

(sem sublinhado no original)

A esse respeito, consta as fls.103 o atestado de que o planejamento estratégico e o Plano de
Contratagdes Anual estdo devidamente alinhados com os elementos técnicos essenciais que os respaldam, bem
como com os componentes do orcamento estimativo e do cronograma fisico-financeiro.

Passa-se a analisar o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia em tdpicos separados

para facilitar a compreensao da matéria.

2.3.1 Do Estudo Técnico Preliminar
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Verifica-se no caput do art. 18 da Lei Federal n2 14.133/2021 e no art. 335 do Decreto Estadual
n2 10.086/20222 que os procedimentos de contratacdo do Poder Publico devem ser precedidos de planejamento.

Nesse contexto, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa identificar e analisar a necessidade
projetada pela unidade administrativa ao efetuar o planejamento estratégico de contratagao, evidenciados os
problemas e as possiveis solu¢des do processo de contratacdo. Tal estudo deve considerar e descrever todas as
alternativas existentes no mercado, capazes de atender a demanda administrativa que motiva a contratacdo e, com
fundamento em andlise valorativa/comparativa, apontar qual é a melhor opgdo sob o ponto de vista técnico e

econdmico para solucionar o problema.

O ETP foi regulamentado pelo Decreto Estadual n2 10.086/2022, mais especificamente nos arts.
15* e 335, de forma que cabe a Pasta interessada a leitura direta dos dispositivos mencionados para a compreens3o

da matéria, dispensada aqui sua transcri¢do integral.

Em relagdo ao ETP apresentado (fls.51/57, com aprovac&o pela autoridade competente fls. 101),
ainda que seja documento técnico, de exclusiva responsabilidade de quem os elaborou, pode-se dizer que parecem
conter, ao menos formalmente, os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e XIll do §12 do art. 15 do Decreto
Estadual n2 10.086/2022 e art. 335 do mesmo Decreto, bem como o Mapa de Gerenciamento de Riscos, conforme

0 §22 do art. 15 c/c §22 do art. 186, ambos do Decreto em destaque®, e as devidas aprovacdes pelas autoridades

3 Art. 335. O estudo técnico preliminar, cujo aprofundamento e complexidade sera proporcional as caracteristicas da necessidade a

ser atendida, devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XlIl do §1° do art. 15 deste Regulamento e, quando
n&o contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, seréo apresentadas as devidas justificativas.

4 Art. 15. Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que

caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base aos projetos a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao.

> Art. 15. Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que

caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base aos projetos a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagdo. (...) § 2° A Administragdo, independentemente da formulagao ou implementagéo de matriz de risco, devera proceder a uma analise
dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da contratagéo direta e da boa execugao contratual. (...) Art. 186. Sera realizado
0 gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as etapas do processo da contratagdo. (...) § 2° O gerenciamento dos riscos podera ser
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maximas dos drgdos ou entidades demandantes, ou por quem ela delegar a competéncia.

2.3.2 Do Termo de Referéncia

Ja o Termo de Referéncia deve observar os artigos 19 e 336 e seguintes do Decreto Estadual n2

10.086/2022, bem como o seu art. 382, relativamente a aquisicdo de bens, in verbis:

Art. 19. O Termo de Referéncia é o documento elaborado a partir de estudos técnicos
preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel
de precisGo adequado, para caracterizar os servicos a serem contratados ou os bens a
serem fornecidos, capazes de permitir @ Administragdo a adequada avaliagdo dos custos
com a contratagdo e orientar a correta execugdo, gestdo e fiscalizagéo do contrato.

§ 12 O termo de referéncia deverd ser elaborado de acordo com os requisitos previstos no
inciso XXIIl do caput do art. 62 e § 12 do art. 40, ambos da Lei Federal n® 14.133, de 2021,
devendo conter ainda as seguintes informacdes: (Redagcdo do pardgrafo dada pelo
Decreto N© 7389 DE 23/09/2024).

(...)

X — a adequacgdo orcamentdria e compatibilidade com a lei de diretrizes orcamentdrias e
com o plano plurianual;

(...)

XIV — avalia¢@o da necessidade de inserir como obrigagdo do contratado a execugdo de
logistica reversa;

XV —formas, condi¢bes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, quando
for o caso.

(...)

Art. 336. As licitagbes para aquisicbes de bens e prestacbes de servicos deverdo ser
precedidas de elaboragdo de termo de referéncia, que além do disposto no art. 19 deste

dispensado, mediante justificativa, nos casos envolvendo contratagéo de objetos de baixo valor ou baixa complexidade.
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Regulamento, os seguintes dados:

I —justificativa a respeito do ndo parcelamento do objeto, se for o caso;
Il — controle da execugdo;

1l — sustentabilidade;

IV — contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte;

V —subcontratacgdo;

VI — alteragdo subjetiva;

VIl — san¢bes administrativas;

VIl — a marca e similaridade; e

IX — a padronizagdo;

Art. 337. O termo de referéncia poderd contemplar, sequndo os termos da legislagdo
vigente e em correlagdo com os demais elementos da contrataclo, as seguintes
disposi¢des, sempre de forma justificada:

| —vedacgdo a participagdo, em licitagbes, de pessoas juridicas em consorcio, além de suas
condicionantes, quando admissiveis;

Il — percentual minimo da mdo de obra responsdvel pela execucdo do objeto da
contratagdo constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica e egressos do
sistema prisional;

Il — exigéncia de garantia de execu¢do ou de proposta, prazos, percentuais, modos e
condicionantes de prestagdo, de substituicdo, de liberagdo e de renovagdo;

IV — substituigdo do instrumento de contrato por outro instrumento habil, nos termos
legais;

V — critérios para remuneragdo varidvel vinculada ao desempenho do contratado, com
base em metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de
entrega previstos para a contratagdo;

VI — meios alternativos de prevengdo e resolugdo de controvérsias que, pela natureza da
contratagdo ou especificidade do objeto, ndo venham a ser admissiveis;

VIl —alocagdo de riscos previstos e presumiveis em matriz especifica, com ou sem projecdo
dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratagéo e no equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, possibilitado o uso de métodos e de padrbes usualmente
utilizados por entidades publicas ou privadas.
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(...)

Art. 382. O termo de referéncia que precede e instrui a aquisicdo de bens, além dos
elementos descritos no art. 19 deste Regulamento, deverd conter, quando for o caso, os
seguintes itens e informagdes:

| — a especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizagdo;

Il —a marca e similaridade;

Ill — a padronizagdo;

IV — a indica¢do dos prazos e locais de entrega do produto e os critérios de aceitagdo do
objeto; e

V — a especificagGo da garantia exigida e das condi¢cbes de manutengdo e assisténcia
técnica, caso previsto.

Pardgrafo unico. A Administracdo, desde que justificado em estudo técnico preliminar,
poderd exigir a prestagdo dos servicos de manutencdo e assisténcia técnica mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizacdo em unidade de prestagdo de servigos
localizada em distdncia compativel ao atendimento da necessidade.

O cumprimento dos elementos constantes dos dispositivos legais citados e a correta instrucao
formal do feito incumbe ao érgdo, inclusive por aplicacdo do art. 49, pardgrafo Unico, do Decreto Estadual n2

3.203/2015° e do art. 308, §12, do Decreto Estadual n? 10.086/20227.

Embora o Termo de Referéncia de fls. 37/50 trate de matéria técnica de exclusiva

6 Art. 4° - O Presidente da Comisséo de Licitagéo ou o Pregoeiro Oficial, bem como os agentes publicos responsaveis pela elaboragéo dos

demais documentos previstos neste Decreto deverao certificar nos respectivos autos a utilizagdo de minuta padronizada, indicando o modelo
adotado, a data e o horario em que foi efetuada a sua extragao no sitio eletronico oficial da Procuradoria-Geral do Estado.

Paragrafo Unico — A responsabilidade pela correta instrugdo dos protocolados com toda a documentagdo necessaria, bem como pela
regularidade das planilhas de quantitativos, valores, calculos e especificagdo técnica do objeto sera dos agentes publicos responsaveis pela
elaboragao dos referidos documentos.

7 § 1°Compete ao o6rgdo ou entidade da Administragdo Publica estadual, responsavel pela gestdo dos programas e projetos

governamentais, a solicitagdo de instauragdo do procedimento licitatorio, a pratica de todos os atos necessarios para a instrugéo do certame,
bem como efetuar todos os registros necessarios no Sistema de Gestdo de Materiais e Servigos — GMS.
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responsabilidade de quem o elaborou, pode-se avaliar que nele estdo previstos, formalmente, a maioria dos
requisitos acima transcritos, bem como os elementos elencados no art. 18 da Lei Federal n2 14.133/2021; todavia,
passa-se a tecer algumas consideragdes.

Em relagdo a definicao do objeto, incluindo seu quantitativo, ndo se pode deixar de frisar que é
de responsabilidade da 4drea competente verificar a correta descricdo do objeto e a suficiéncia, necessidade e
pertinéncia das especificagdes técnicas exigidas, prezando pelo carater competitivo do certame (arts. 52 e 92 da Lei

Federal n? 14.133/20218).

Nesse contexto, verifica-se que a licitacdo apresenta 39 (trinta e nove) Lotes, contendo 1 (um)
item cada.

No item 7 (CONTRATAGAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE- fls.45), hd
informacdo de que ndo se aplica a previsdo do art. 48, | da LC n2123/2006, uma vez que em nenhum dos lotes

obteve-se o minimo de 03 (trés) cota¢des provenientes de ME e EPP:

7 CONTRATACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

7.1 A Planilha de Precos demonstra a cotag¢do de 04 (quatro) empresas, das quais
nenhuma se enquadra nos privilégios conferidos as ME e EPP. Desta forma, nenhum lote
obteve-se o minimo de 03 (trés) cotag¢bes provenientes de ME e EPP. Resta evidenciado,
portanto, que ndo hd o preenchimento dos requisitos para o certame exclusivo, conforme
preconiza a legislagdo vigente.

7.2 O pregdo poderd ser para ampla participa¢do, com preferéncia por microempresas ou
empresas de pequeno porte.

8 Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagéo de
fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei: | —
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;
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Quanto ao valor da contrata¢do, o setor competente certificou no protocolado que para a
fixacdo do valor adotou-se a mediana dos precos validos obtidos na pesquisa mercadoldgica, considerando a
compatibilidade técnica das propostas e a especializagdo da solugdo pretendida (conforme item 4.1 do documento
de fl.43).

Cumpre ressaltar que a pesquisa de precos deve observar os ditames dos arts. 23, §19, da Lei

Federal n? 14.133/2021 e 296 do Decreto Estadual n? 10.086/2022, in verbis, respectivamente:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatdrio para aquisigdo de bens e contratag¢do de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:
I - composigcdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de pregcos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratag¢des Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administra¢do Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il — utiliza¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢éo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital;

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Art. 296. O processo licitatorio serd precedido de ampla pesquisa de mercado para fixagdo
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do preco mdximo, e o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por
meio da utiliza¢do dos pardmetros estabelecidos nos §§ 12 e 22 art. 23 da Lei Federal n.2
14.133, de 2021, bem como por outras técnicas idéneas de formagdo de preco de
referéncia, entre elas:

| - os pregos existentes nos bancos de precgos do Sistema GMS;

I - os precos obtidos por outros orgdos ou entidades publicas;

Il - pregos constantes de banco de pre¢os e homepages; e

IV - consulta ao aplicativo Menor Preco desenvolvido pelo Governo do Estado do Parand
ou a outra ferramenta que o substitua para se estabelecer o preco estimado ou de
referéncia do objeto licitado, sem prejuizo do uso combinado de outras ferramentas para
0 mesmo objetivo.

§ 192 No processo licitatdrio para contratag¢do de obras e servicos de engenharia, o valor
estimado serd acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, conforme art. 471 deste Requlamento.

§ 29 Deverd ser observado o intervalo temporal mdximo de 6 (seis) meses entre a data das
cotagdes e a divulgagdo do edital de licitagdo, e caso seja ultrapassado o referido intervalo
temporal mdximo, as cotagbes deverdo ser atualizadas.

§ 39 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd admitida a
pesquisa com menos de trés pregos.

§ 42 Para a obtengdo do resultado da pesquisa de precos, ndo poderdo ser considerados
0s pregos inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados
e descritos no processo administrativo.

§ 52 O responsavel pela pesquisa deverd elaborar mapa de formagdo de precos que
refletird a pesquisa, a metodologia adotada e o resultado obtido.

§ 69 Na licitagdo para registro de pregcos néo é necessdria a indicagdo de dotagdo
orcamentdria, que somente serd exigida para a efetivacdo da contratagdo.

§ 72 A licitag¢do para o registro de pregos para obras poderd prever que no mesmo contrato
sejam adotados, simultaneamente e em servicos diversos, dois regimes de empreitada
previstos em lei, conforme o0 § 2.2 do art. 491 deste Regulamento.

$§ 82 Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores e prestadores de
servigos, estes deverdio receber solicitacdo formal para apresentacGo de cotacgdo,
preferencialmente por meio eletrénico.

§ 92 Ndo serGo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leilGo ou de
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intermedia¢do de vendas.

§ 10 O servidor responsdvel pela realizagdo da pesquisa de precos deverd ser identificado
nos autos do processo e assinar o mapa de formagdo de pregos, responsabilizando-se pela
pesquisa de precos realizada e pelo preco estabelecido no instrumento convocatdrio, no
convénio ou instrumento congénere, ou no instrumento oriundo de contrata¢do direta.

Foi anexada Pesquisa de Precos ( fls.5/15),de responsabilidade do servidor que o confeccionou,

e a pesquisa/cotacdes de precos (fls. 16/21).

Em relacdo a indicacdo orcamentdria, o art. 296, §62, do Decreto Estadual n? 10.086/20221,
verifica-se que 0s recursos orcamentarios necessarios para a realiza¢do do objeto da licitacdo, foram indicados pelo
Departamento Financeiro - DIAFI, por intermédio da Informacdo n® 1821/2026/IAT/DIAFI/SCO (fl.96), na conta
contabil: F6961 1854 223 8294 - Gestao da conservacgado e recuperagcdao do meio ambiente FEMA.

Encontram-se ainda anexada a Declara¢do de Adequagdo Orgamentaria da Despesa e QDD (fls.
97/98).

Por fim, encerrando a fase interna do procedimento licitatdrio, convém recordar que, de acordo
com o art. 13, V, do Decreto Estadual n? 10.086/2022, cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo ou contratagdo, ou a quem delegar, autorizar a abertura do processo licitatério, o que

devera ser oportunamente providenciado.

2.4 - DA MINUTA DE EDITAL E ANEXOS
Prosseguindo no cumprimento do art. 53 da Lei n? 14.133/21, esta Procuradoria Consultiva
passa a proceder a andlise do Edital e seus anexos. De acordo com o art. 58 do Decreto Estadual n? 10.086/2022,

o instrumento convocatério devera conter:

Art. 58. O instrumento convocatdrio definira:
| - o objeto da licitacdo;
Il - a forma de execucgdo da licitacdo, eletronica ou presencial;
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IIl - o modo de disputa, aberto, fechado ou com combinacdo, os critérios de classificacdo para cada
etapa da disputa e as regras para apresentacdo de propostas e de lances;

IV - os requisitos de conformidade das propostas;

V - o0 prazo de apresentagdo de proposta pelos licitantes, que ndo podera ser inferior ao previsto
no art. 55 da Lei Federal n? 14.133, de 2021;

VI - os critérios de julgamento e os critérios de desempate;

VIl - os requisitos de habilitacdo;

VIl -a exigéncia, quando for o caso:

a) de marca ou modelo;

b) de amostra;

c) de certificacdo de qualidade do produto ou do processo de fabricagdo; e

d) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

IX - o prazo de validade da proposta;

X - 0s prazos e meios para apresentacdo de pedidos de esclarecimentos, impugnacgdes e recursos;
Xl - os prazos e condicGes para a entrega do objeto;

XIl - as formas, condi¢bes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, quando for o
caso;

XIlI - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

XIV - os critérios objetivos de avaliagdao do desempenho do contratado, bem como os requisitos da
remuneragdo variavel, quando for o caso;

XV - as sangdes; e

XVI - outras indicagdes especificas da licitagdo.

§ 12 Integram o instrumento convocatério, como anexos:

| - o projeto, nos termos do inciso LXXXVIII do art. 22 deste Regulamento;

Il - a minuta do contrato, quando houver;

Il - o instrumento de medigdo de resultado, quando for o caso; e

IV - as especificagdes complementares e as normas de execugao.

§ 22 No caso de obras ou servigos de engenharia, o instrumento convocatdrio contera ainda:

(...)

§ 32 No caso de leildo de bens, o instrumento convocatdrio contera ainda:

(..)

Compulsando o Protocolado, percebe-se que a Minuta atende, de modo geral, aos comandos
contidos no dispositivo supra, ao estabelecer os dados inerentes a abertura da licitagdo, ao objeto, ao prazo e local
de prestacdo dos servigos, as condicOes para a participacdo dos interessados, as exigéncias para habilitacdo, aos
critérios de julgamento das propostas, a impugnacdo do edital, aos recursos, as san¢Ges administrativas, dentre

outras. Cabe destacar, todavia, que quando a redagdo do Edital e dos Anexos ndo estiver de acordo com a redagao
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do item correlato na minuta padrao, deverd a Pasta adaptar e justificar a modificagao.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que o agente de Contrata¢do por intermédio de Despacho
fls185/186, certifica a ado¢do da minuta padronizada para aquisicdo de bens — sem objeto definido conforme

Resolugdo n? 144/2025, realizando as seguintes alterag¢des:

“.... O presente edital foi elaborado com base na Minuta Padronizada da Procuradoria-Geral
do Estado do Parand (PGE-PR), especificamente no Modelo de Edital de Pregdo Eletrénico
para aquisicdo de bens SEM objeto definido, conforme dispde a Resolugéo n® 144/2025 e o
Parecer Referencial n® 016/2025/PGE, obtida em 11/09/2026, as 10h51min.
Em conformidade com os autos, foram realizadas as seguintes alteragcées ou

justificativas em rela¢Go a minuta padronizada da PGE-PR:

Item / Clausula

Ajuste realizado

Justificativa / Fundamentacio

Condig¢des Gerais
do Pregdo — Item
451

Inclusdo de justificativa para prazo
de validade da proposta de 180 dias

Clausula incluida atendendo a Nota Orientativa n°
13 da PGE, que define a necessidade de justificar
o prazo de validade da proposta, ndo contemplada
no modelo.

Clausula Décima
— Obrigagdes da
Contratada e da
Contratante

objeto.

Condigdes Gerais | Inclusdo de justificativa para | Clausula incluida atendendo a Lista de
do Pregdo — Item | adogdo do modo de disputa | Verificagdo da PGE que exige a justificativa para
59.1 “aberto” a escolha do modo de disputa.

Condigdes Gerais | Exclusdo das cldusulas relativas a | Conforme definido pelo setor demandante no
do Pregio — apresentagdo de amostra. Termo de Referéncia, ndo serd exigida a
Item 6.6.3 e apresenta¢do de amostra, considerando a natureza
demais do objeto e a existéncia de especificagdes técnicas
disposicdes detalhadas e suficientes para a verificagdo da
RaRveas conformidade dos bens ofertados.

Anexo VII - | Inclusdo de obrigagdes especificas | Em aten¢do a Nota Orientativa n® 77 da PGE e
Minuta do | da Contratada e da Contratante | considerando as condigdes especificas da
Contrato — | relacionadas as particularidades do | contratagdo estabelecidas pelo setor demandante

no Termo de Referéncia, foram reproduzidas e
reforcadas na minuta contratual as obrigagdes
pertinentes a execugdo do objeto.
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As demais cldusulas e redagdes utilizadas correspondem as opgdes jd previstas na minuta
padronizada, conforme selecionadas no arquivo com controle de alteragées, juntado ao
processo no movimento n® 38, o qual permite a conferéncia detalhada de todas as escolhas
efetuadas, caso seja pertinente.

Com relacdo ao Anexo | — Termo de Referéncia, informa-se que seu Contetdo é de
responsabilidade do setor demandante.

Declaro, por fim, que todas as demais cldusulas e condi¢des seguem integralmente a
minuta padronizada da PGE-PR, sem inser¢Go de dispositivos que contrariem as diretrizes

estabelecidas pela Procuradoria-Geral do Estado....”
Por fim, as regras previstas no edital, ao que parece ndo contemplam viola¢Ges aos principios

insculpidos no artigo 52 da Lei Federal n? 14.133/2021, especialmente aos principios da igualdade e

competitividade.

3 — CONCLUSAO

Diante do exposto, com fulcro no Art. 8, § 52, da Resolucdao PGE n241,de 23 de Margo de 2016,
certifico a adequacédo do objeto pretendido com base no que esta firmado no Parecer Referencial 16/2025-

PGE, aprovado pela Resolucdo 144/2025-PGE, devendo a Pasta providenciar as ressalvas realizadas em

negrito.

Destaque-se, também, que devera, como condi¢ao indispensavel para eficacia da contratacdo,
ser divulgado o instrumento de contratagdo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) e no Diario

Oficial do Estado no prazo de 20 (vinte) dias uUteis, conforme artigo 94, I, da Lei Federal n? 14.133/2021.
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E a informac3o.

Rogério Moletta Nascimento
Advogado do Estado

(datado e assinado eletronicamente)
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