UASG 350031 Estudo Técnico Preliminar 38/2024

Estudo Teécnico Preliminar 38/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 012.00005831/2024-60

2. Contratacao de servico especializado

A Politica de Assisténcia Social no Brasil, estruturada no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), é
marcada por uma gestdo descentralizada e participativa, com responsabilidades compartilhadas entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Esse sistema busca garantir a prote¢éo social a individuos e familias em
situacdo de vulnerabilidade e risco social, por meio de uma oferta qualificada de servigos, programas, projetos e
beneficios. No entanto, para que essas agfes sejam implementadas de forma eficiente e universal, é imprescindivel
a existéncia de um mecanismo robusto e equitativo de cofinanciamento entre os entes federativos.

O cofinanciamento do SUAS é um processo complexo que envolve a transferéncia de recursos das esferas federal e
estadual para os municipios, por meio de transferéncias regulares e automaticas, de fundo a fundo, com base nos
critérios estabelecidos pela Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS) e pelas normativas que regulamentam o
SUAS. No Estado de S&o Paulo, o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) desempenha um papel
fundamental ao destinar recursos aos Fundos Municipais de Assisténcia Social (FMAS), permitindo que os
municipios financiem a prestacéo de servigos socioassistenciais, especialmente nas areas de protegdo social basica
e especial.

Diante da crescente demanda por servigos e da necessidade de aprimorar a gestéo financeira e orgamentaria da
assisténcia social, o Estado de Sdo Paulo identificou a necessidade de realizar um estudo detalhado e técnico sobre
o cofinanciamento estadual da politica de assisténcia social. Esse estudo visa otimizar o repasse de recursos do
FEAS para os FMAS, assegurando a regularidade, previsibilidade e equidade na distribuicdo dos recursos. Para
atingir esse objetivo, é fundamental compreender a complexidade da gestédo financeira no SUAS, que envolve
planejamento, execugdo orgcamentaria, monitoramento e avaliacdo continuos, além de atender as normas
especificas da legislagéo.

A presente contratacdo de uma empresa especializada em assessoria e consultoria na area de Gestéo Financeira e
Orcamentaria do SUAS visa suprir as necessidades técnicas da Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de
Sao Paulo, especialmente no que concerne a organizagdo, procedimentos, métodos e funcionamento do SUAS em
relagdo as atribuicdes dos estados no cofinanciamento da politica de assisténcia social. Esse estudo busca
estruturar de maneira eficiente o processo de transferéncia de recursos do Fundo Estadual para os Fundos
Municipais, conforme orienta a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) nos artigos 30-A, 30-B e 30-C, que
estabelecem as diretrizes para a transferéncia e aplicacdo dos recursos financeiros destinados a assisténcia social.

A complexidade das operacdes de cofinanciamento, que envolvem a distribuicdo de recursos para centenas de
municipios em um estado com grande diversidade socioeconémica como S&o Paulo, exige uma atuagdo técnica
especializada. A transferéncia de recursos entre o Fundo Estadual de Assisténcia Social e os Fundos Municipais
deve garantir a regularidade dos repasses e o alinhamento com as necessidades locais, 0 que demanda o
desenvolvimento de critérios bem definidos e diagnosticos detalhados das demandas socioassistenciais de cada
municipio.

Essa assessoria técnica serd fundamental para:

® Avaliar a situacéo atual do cofinanciamento no estado de S&o Paulo, considerando a eficiéncia, os desafios e
as lacunas na execucdo financeira;

® Propor métodos de aprimoramento da distribuicdo dos recursos, assegurando uma gestéo republicana e
equitativa, com base em diagnosticos precisos das ofertas socioassistenciais e das demandas da populacao;

® Planejar a transferéncia regular e automatica de recursos do FEAS para os FMAS, conforme exigido pela
LOAS, garantindo previsibilidade aos municipios;

® Organizar e estruturar os procedimentos e fluxos de gestéo financeira e orcamentaria, de modo a otimizar o
funcionamento do SUAS em ambito estadual;
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® Desenvolver diretrizes claras para a aplicacdo dos recursos estaduais, respeitando a tipificagdo nacional dos
servigos socioassistenciais e 0s principios de transparéncia e eficiéncia na gestéo publica.

O estudo que sera desenvolvido pela empresa contratada permitira que o Estado de Sao Paulo tenha uma visao
abrangente e detalhada sobre a capacidade de execugdo financeira dos municipios, bem como sobre os custos
associados a prestacdo dos servigos socioassistenciais em diferentes niveis de complexidade. Isso inclui o
mapeamento dos custos de protecao social basica, especial de média e alta complexidade, além de beneficios
eventuais, como o auxilio funeral e a assisténcia emergencial, que sdo frequentemente acionados em momentos de

crise social.

A partir desse estudo, serd possivel propor critérios mais justos e adequados para a distribuicdo dos recursos
estaduais, levando em considera¢do ndo apenas o porte dos municipios, mas também as suas particularidades,
como o nivel de vulnerabilidade social e a capacidade de oferta de servigos. Além disso, o estudo proporcionara
subsidios técnicos que permitirdo a Secretaria de Desenvolvimento Social estruturar um sistema de monitoramento
e avaliacdo continua dos recursos transferidos e aplicados, assegurando que os repasses sejam realizados com
transparéncia e eficiéncia.

A LOAS, em seus artigos 30-A, 30-B e 30-C, estabelece os principios e diretrizes que orientam a transferéncia e
aplicacao de recursos para a assisténcia social. Esses artigos preveem que a transferéncia de recursos deve ser
realizada de forma automatica e regular, sem interrupc¢des, garantindo que 0os municipios tenham acesso continuo
aos recursos necessarios para a execugao de suas politicas sociais.

Além disso, a LOAS exige que os repasses considerem as necessidades locais e que a alocagdo dos recursos seja
feita de maneira justa e equilibrada, respeitando as especificidades de cada territério. Nesse sentido, a contratagao
de uma empresa especializada permitira que o Estado de S&o Paulo esteja em conformidade com as exigéncias
legais, ao desenvolver um modelo de cofinanciamento que assegure a universalidade e a integralidade da protecéo
socioassistencial, priorizando a eficiéncia na gestéo dos recursos publicos.

3. Descricao da necessidade

A contratagdo de uma pessoa juridica especializada para a realizagdo de um estudo técnico visa estruturar e
aprimorar os critérios de cofinanciamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Estado de S&o Paulo,
enfrentando os desafios complexos e multidimensionais que surgem no ambito da gestdo descentralizada do SUAS,
conforme previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e na Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS).

A assisténcia social no Brasil, organizada como uma politica publica descentralizada e participativa, exige uma
articulacdo eficiente entre Unido, Estados e Municipios, cada um com responsabilidades distintas, mas integradas,
para garantir a protecédo social a individuos e familias em situacéo de vulnerabilidade e risco social. O SUAS é o
arcabouco responsavel por garantir essa protecdo, assegurando o acesso a uma ampla gama de servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais. O sistema organiza-se em dois grandes niveis de protecéo:

® Protegdo Social Basica (PSB): Focada na prevengéo de situagfes de risco social, por meio do fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios, evitando que individuos e familias entrem em situacdes de
vulnerabilidade.

® Protecdo Social Especial (PSE): Destinada ao atendimento de familias e individuos em situa¢des de risco
pessoal e social mais graves, especialmente quando héa violacdo de direitos, rompimento de vinculos ou a
necessidade de medidas protetivas de maior intensidade.

Para que essa rede de protegao funcione adequadamente, o financiamento tripartite € o elemento central. A Uniéo,
os Estados e os Municipios compartilham responsabilidades financeiras, com repasses regulares que garantem a
manutencao e expansdo dos servigos prestados. No entanto, a organizacgado eficiente desse cofinanciamento é um
dos grandes desafios enfrentados pelos Estados, incluindo Sao Paulo, devido a diversidade de realidades
econdmicas, sociais e territoriais existentes em seus municipios.

Um dos principais objetivos do estudo técnico é realizar um mapeamento detalhado dos custos de cada um dos
servicos oferecidos no ambito do SUAS, abrangendo todos os niveis de protecdo social. Esse levantamento é
essencial para entender a magnitude dos recursos necessarios para garantir que 0S Servigos socioassistenciais
possam ser mantidos e ampliados conforme a demanda e as diretrizes da politica de assisténcia social.

Esse mapeamento abrange os seguintes aspectos:
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® Protecdo Social Basica (PSB): Os servicos da PSB incluem, entre outros, o Servico de Protegdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), oferecido em diversos pontos do territério, com foco no fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios e na prevencao de situagdes de risco social. O estudo devera mapear
os custos relacionados a prestagdo desses servigos, incluindo os recursos necessarios para sua oferta,
como recursos humanos, materiais, acdes de capacitacdo e a infraestrutura necessaria para garantir a
execuc¢do adequada e continua do atendimento a populagéo. Esse mapeamento incluird os diferentes custos
envolvidos na execug¢do do PAIF, o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e o Servigo
de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas, que oferece atencédo e
suporte a individuos que necessitam de atendimento personalizado em suas residéncias, visando a
promocao da autonomia e a melhoria das condic¢des de vida.

® Protecdo Social Especial (PSE): Os servicos da PSE séo especializados e voltados para o atendimento de
individuos e familias em situacéo de violagédo de direitos, divididos em média e alta complexidade. O estudo
devera detalhar os custos dos servicos de média complexidade, que incluem, entre outros, o Servigo de
Protecéo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), responsavel por atender situagdes
como violéncia doméstica, abuso infantil, exploracéo sexual e trabalho infantil, além do Servigo Especializado
em Abordagem Social, que atua junto as populagbes em situagdo de rua, oferecendo apoio e
encaminhamento.

Em relagdo aos servigos de alta complexidade, o estudo deverd mapear os custos associados aos servigos
de acolhimento, que atendem criangas e adolescentes afastados do convivio familiar, pessoas adultas e
idosas em situacdo de rua, e outras populagbes que necessitam de protecdo integral, como o Servigo de
Acolhimento Institucional e o Servigo de Acolhimento em Republica. Esses servicos requerem infraestrutura
adequada, pessoal qualificado e recursos permanentes para garantir o cuidado, a protecdo e o
acompanhamento continuo dos usuarios.

® Beneficios Eventuais: Os beneficios eventuais sdo concedidos em situacdes de emergéncia ou
vulnerabilidade temporaria, como o auxilio funeral, o auxilio emergencial para familias que perderam seus
meios de subsisténcia, e outros beneficios destinados a atender necessidades imediatas, como alimentagéo,
vestuario, e moradia proviséria. O estudo deverd mapear os custos associados a esses beneficios,
considerando as diferentes formas de concessao previstas, que podem ocorrer em pecunia (pagamento em
dinheiro), espécie (bens e produtos, como cestas basicas ou kits de higiene), ou por meio de servigcos
especificos.

Além de mapear os custos, o estudo deve abordar a regulacdo desses beneficios, conforme estabelecido
pela legislagdo e resolu¢des do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), e analisar as diversas
modalidades de concessdo para identificar qual é a mais eficiente e adequada as necessidades da
populacdo em situagdes de vulnerabilidade. A analise também deve contemplar as melhores préaticas para
garantir a agilidade e efetividade na entrega dos beneficios, especialmente em cenérios de crise econdmica
e social, onde a demanda por esses auxilios tende a aumentar significativamente.

Esse levantamento ndo se restringira aos custos diretos, mas também incluira os custos indiretos relacionados a
operacdo dos servicos, como 0s investimentos necessarios em tecnologia, qualificacdo de equipes, transportes,
alimentacado e outros insumos essenciais ao funcionamento regular dos servigos. A analise detalhada desses custos
permitira ao Estado de S&o Paulo ter uma viséo mais precisa e abrangente das necessidades orcamentarias para a
manutencao e expansao de sua rede socioassistencial.

Além do mapeamento dos custos, o estudo técnico também ir4 realizar um levantamento completo dos custos
associados a oferta de cada servigo socioassistencial em funcéo de fatores que variam de municipio para municipio.
E essencial que o Estado de S&o Paulo tenha clareza sobre quanto custa manter servicos de protecéo social basica
e especial em cada municipio, levando em consideragéo variaveis como:

® Porte dos Municipios: Municipios maiores e com infraestrutura mais robusta podem ter custos diferentes em
comparagdo com municipios menores e mais isolados. O estudo devera analisar as variagcdes de custo
conforme o porte dos municipios e suas respectivas realidades socioeconémicas e geograficas.

® Infraestrutura Disponivel: O custo de manutencdo da infraestrutura dos equipamentos socioassistenciais,
como CRAS, CREAS, Unidades de Acolhimento, Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPIs),
entre outros, pode variar significativamente dependendo do estado de conservacdo, da localizacdo e da
guantidade de usuarios atendidos.

® Recursos Humanos e Qualificagdo: Os custos com contratacdo e capacitacdo de equipes técnicas também
precisam ser detalhados, especialmente no que diz respeito a manutencdo de equipes minimas e
qualificadas para operar os servigos socioassistenciais em conformidade com as normativas e exigéncias do
SUAS.
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Esse levantamento minucioso permitird que o Estado tenha uma viséo clara sobre as variagdes de custo entre os
diferentes municipios e os fatores que mais influenciam nessas variagdes, contribuindo para a formulacdo de
critérios mais justos e adequados de alocacao de recursos.

Com base no levantamento e mapeamento dos custos, 0 estudo permitird o desenvolvimento de critérios mais justos
e adequados para a distribuicdo dos recursos estaduais. Atualmente, o Estado de S&o Paulo enfrenta o desafio de
alocar os recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) de maneira equitativa entre os Fundos
Municipais de Assisténcia Social (FMAS), respeitando a diversidade e as especificidades de seus 645 municipios.

Outro objetivo crucial do estudo técnico € proporcionar subsidios para a Secretaria de Desenvolvimento Social do
Estado de Sdo Paulo estruturar um sistema de monitoramento e avaliagdo continua dos recursos transferidos e
aplicados no &mbito do SUAS. A implementagdo de um sistema robusto de monitoramento e avaliagcdo € essencial
para assegurar a transparéncia e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos estaduais, garantindo que o
cofinanciamento funcione de maneira continua, sustentavel e em conformidade com as normas vigentes.

Esse sistema de monitoramento devera:

® Garantir Transparéncia: O acompanhamento detalhado dos repasses e da aplicagdo dos recursos permitira
que os gestores estaduais e municipais tenham maior clareza sobre o uso dos recursos publicos, reduzindo
riscos de ma gestao e promovendo a prestagdo de contas adequada.

® Aumentar a Eficiéncia na Aplicagdo dos Recursos: Através do monitoramento continuo, sera possivel
identificar gargalos, falhas operacionais e ineficiéncias na aplicagdo dos recursos. Isso permitird que agdes
corretivas sejam implementadas de forma agil, assegurando que os recursos sejam aplicados de forma
otimizada e gerem os resultados esperados na oferta de servigcos socioassistenciais.

® Acompanhar o Impacto dos Repasses Financeiros: O sistema também deverd medir o impacto dos repasses
financeiros na qualidade e quantidade de servicos ofertados, permitindo ajustes continuos na politica de
cofinanciamento com base em evidéncias reais e dados concretos.

Com o sistema de monitoramento adequado, o Estado de Sdo Paulo ter4 maior controle sobre a execuc¢éo
or¢camentaria e podera tomar decisdes baseadas em dados sélidos e confiaveis, assegurando que 0s recursos
estaduais sejam distribuidos e utilizados de maneira justa, eficiente e transparente.

A contratagdo de uma empresa especializada para realizar o estudo técnico sobre o cofinanciamento do SUAS no
Estado de S&o Paulo é fundamental para garantir que o sistema de assisténcia social funcione de forma eficaz,
equitativa e sustentavel. O estudo fornecerd uma base técnica sélida para o planejamento financeiro, a distribuicdo
justa de recursos e a melhoria continua dos servigcos socioassistenciais em todo o estado. Com isso, o Estado de
Sédo Paulo estard preparado para enfrentar os desafios futuros na area da assisténcia social, assegurando a
protec¢éo e o cuidado de suas popula¢des mais vulneraveis.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
GSUAS/CAS/SEDS Rodrigo Salvador Lachi

Coordenadoria de A¢do Social Naiara Carneiro Teixeira

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A empresa contratada devera apresentar experiéncia técnica, com énfase na realizacdo de estudos e consultorias
no ambito das politicas publicas, especialmente voltadas para a area da Assisténcia Social, e de forma destacada no
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A qualidade e a relevancia das experiéncias da empresa no SUAS
serdo fundamentais, e o historico de atuagcdo comprovada nesse sistema sera um diferencial importante. Projetos
que envolvam andlise de cofinanciamento, distribuicdo de recursos e fortalecimento das politicas assistenciais serédo
particularmente valorizados, demonstrando a capacidade da empresa de conduzir estudos técnicos de alta
complexidade e relevancia para o contexto da assisténcia social.
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Para demonstrar a experiéncia exigida, a empresa contratada devera apresentar a documentagdo que comprove
sua atuacgdo em projetos relacionados ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e & area de Assisténcia
Social de forma clara e estruturada, incluindo:

1. Portfélio de Projetos: A empresa podera apresentar um portfélio que destaque os projetos mais relevantes
para o escopo do estudo técnico. O portfélio deve conter uma descri¢do sucinta dos projetos realizados, com
énfase nos desafios enfrentados, solu¢des aplicadas e impactos gerados, demonstrando a expertise da
empresa no desenvolvimento de estudos técnicos e consultorias no ambito das politicas publicas.

2. Relatérios e Publicagdes: A empresa pode incluir exemplos de relatérios finais ou parciais de estudos
técnicos anteriores, artigos publicados ou apresentacdes que comprovem sua capacidade analitica e
metodoldgica em projetos de politicas publicas. Estes exemplos ajudaréo a validar a profundidade técnica da
empresa e sua habilidade em lidar com temas complexos no campo da Assisténcia Social.

3. Equipe Técnica: Junto com a documentacéo dos projetos, a empresa deve apresentar os curriculos dos
principais membros da equipe técnica que participaram dos projetos mencionados, evidenciando a
experiéncia individual dos profissionais, bem como sua qualificagdo em areas especificas, como gestédo
financeira, andlise de cofinanciamento e politicas sociais.

A apresentacao desses documentos permitira que a experiéncia da empresa seja avaliada de forma completa,
destacando sua capacidade de conduzir estudos técnicos complexos e relevantes para o contexto da assisténcia
social.

A empresa contratada deverd apresentar soélida experiéncia técnica, com énfase na realizagdo de estudos e
consultorias no ambito das politicas publicas, especialmente voltadas para a area da Assisténcia Social e, de forma
destacada, no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A qualidade e a relevancia das experiéncias da
empresa no SUAS serdo fundamentais, e o histérico de atuagdo comprovada nesse sistema sera um diferencial
importante. Projetos que envolvam andlise de cofinanciamento, distribuicdo de recursos e fortalecimento das
politicas assistenciais serdo particularmente valorizados, demonstrando a capacidade da empresa de conduzir
estudos técnicos de alta complexidade e relevancia para o contexto da assisténcia social.

Com base nessa expertise, a empresa sera responsavel pela entrega de uma série de produtos técnicos especificos
ao longo da execuc¢édo do contrato. Esses produtos deveréo ser elaborados com base em uma analise detalhada dos
servigos socioassistenciais, levando em consideracao as normas estabelecidas e as necessidades especificas dos
municipios. A seguir, detalhamos os principais produtos esperados da contratagéo.

No ambito da protecdo social béasica, a analise devera contemplar servicos como o Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), e o Servico
de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas. Esses servicos devem ter seus
custos avaliados de forma detalhada, considerando gastos com infraestrutura, recursos humanos, materiais e
logistica necessérios para a sua manutencédo. No que se refere a prote¢do social especial de média complexidade,
serd necessario mapear os custos de servicos como o Servico de Protecéo e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos (PAEFI), o Servigo Especializado em Abordagem Social, o Servico de Protegdo Social para Pessoas
com Deficiéncia, ldosas e suas Familias, e o Servi¢o Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua, oferecido em
Centros de Referéncia Especializados para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro POP). Estes servicos exigem
acompanhamento especializado e, portanto, apresentam custos mais elevados, principalmente com recursos
humanos e materiais.

Em relacdo a protecdo social especial de alta complexidade, a andalise devera incluir os servigos de acolhimento
institucional, as Residéncias Inclusivas, o Servico de Acolhimento em Republica, o Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora, e o Servico de Acolhimento para Pessoas em Situacdo de Rua, que envolvem custos
significativos com infraestrutura especializada e equipes técnicas capacitadas. O levantamento dos custos deve ser
minucioso, levando em consideracéo as diferengas regionais entre municipios de pequeno, médio e grande porte,
bem como as variag6es nas demandas populacionais e nos indices de vulnerabilidade social.

Adicionalmente, o estudo deverd contemplar uma analise detalhada das formas de regulagdo, concesséo e custo
dos beneficios eventuais, tais como o auxilio funeral, auxilio natalidade, auxilio emergencial, e os destinados as
situag6es de vulnerabilidade temporaria, conforme previsto de maneira geral na Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS). A empresa devera examinar como esses beneficios sdo regulamentados nos diferentes municipios e
estados, levando em consideracéo as particularidades locais e as diretrizes estabelecidas pelas legislacdes federais
e regionais. Serd necessario analisar as modalidades de concessdo desses beneficios (em pecinia, bens ou
servigos), bem como a eficacia de cada uma delas no atendimento as necessidades emergenciais da populagéo
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vulneravel. Além disso, o estudo devera calcular os custos diretos e indiretos envolvidos na concessdo dos
beneficios, abrangendo desde os valores pagos até os custos de gestdo administrativa e operacional. A avaliagéo
também devera projetar o impacto financeiro a longo prazo sobre os municipios, garantindo que 0s recursos
destinados a esses beneficios sejam sustentaveis e possam atender de forma eficiente as demandas,
especialmente em situacdes de vulnerabilidade temporaria, que exigem respostas rapidas e adequadas.

Além disso, serd necessaria uma analise rigorosa da execucao financeira dos recursos repassados aos municipios
pelo estado de S&o Paulo, por meio do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS). Essa analise devera
identificar as principais dificuldades enfrentadas pelos municipios na aplicagdo dos recursos, tais como problemas
relacionados ao planejamento financeiro, a falta de equipes técnicas qualificadas ou a infraestrutura inadequada
para a execucdo dos servigos. A partir dessa andlise, a empresa deverd identificar boas praticas de gestao
financeira e execugdo orgamentaria, que possam ser replicadas em outros municipios, especialmente aqueles com
menor capacidade técnica ou financeira.

Os produtos entregues pela empresa deverdo refletir um alto padréo de qualidade técnica, sendo baseados em
dados concretos e andlises rigorosas. Durante o andamento do estudo, a empresa devera apresentar relatérios
parciais contendo diagndsticos preliminares e uma andlise inicial dos principais desafios e oportunidades
identificados no cofinanciamento estadual. Ao final do estudo, a empresa devera consolidar essas anélises em um
relatério final abrangente, que devera integrar as dimensdes financeira, normativa e operacional do cofinanciamento,
propondo diretrizes claras e vidveis para a otimizagdo do uso dos recursos do FEAS no estado de Sdo Paulo. Além
disso, a empresa devera propor ajustes regulatérios que visem melhorar a eficiéncia e a transparéncia na alocagao
de recursos aos municipios, com especial atengdo para o gerenciamento dos beneficios eventuais, que
frequentemente apresentam desafios de controle e monitoramento.

A duracéo inicial do contrato sera de 12 meses, periodo que permitird a empresa realizar as oficinas imersivas com
a equipe da Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDS) e com o0s representantes dos municipios, levantar e
analisar os dados financeiros e normativos necessarios, conduzir uma andlise detalhada da execugéo financeira nos
municipios, e propor diretrizes para a redistribuicdo dos recursos estaduais de assisténcia social.

Ao término do contrato, serd fundamental que a empresa assegure a transferéncia completa de conhecimento e
técnicas a equipe da SEDS e aos municipios, de modo que estes possam aplicar as recomendacdes e diretrizes
propostas de forma autdbnoma. Esse processo de transicdo devera incluir a realizacdo de capacitacdes e
treinamentos, com foco no uso das ferramentas e metodologias desenvolvidas ao longo do estudo, além da entrega
de toda a documentacdo gerada durante o processo, incluindo relatérios, bases de dados, planilhas de analise e
gréaficos, em formato digital. A empresa devera também disponibilizar suporte técnico adicional durante a fase inicial
de implementacéo das diretrizes, assegurando que eventuais dividas ou dificuldades possam ser resolvidas de
forma agil e eficiente.

Ao longo do contrato, a empresa sera responsavel pela entrega de produtos técnicos, com base na analise
detalhada dos servicos e beneficios previstos na assisténcia social. Para garantir que cada etapa do estudo seja
executada com a profundidade necesséria, é fundamental estabelecer um cronograma que organize as atividades e
entregas de forma progressiva e eficiente. O cronograma, organizado em etapas, detalha cada atividade prevista,
suas fontes de dados e os produtos esperados em cada fase do projeto, garantindo que o estudo técnico atenda as
demandas especificas de cofinanciamento e aprimoramento dos servigos socioassistenciais no estado de Séo Paulo.

A seguir, apresentamos o cronograma detalhado que guiaréd a execugéo do estudo técnico, assegurando o
cumprimento de todas as etapas de analise:

Item Etapa Atividades Fontes de Dados  Produtos/Entregas
Detalhadas
A empresa
contratada devera
realizar
levantamento das  Documentos
normativas normativos da Plano de Trabalho
Apropriacdo da fundamentais do SEDS, legislagbes  Detalhado e Relatério
legislacdo do SUAS SUAS (federaise  municipais, Leis Preliminar de
estaduais), como a SUAS, normas Diagndstico do SUAS.
Lei Organica de internas.

Assisténcia Social e
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outras
fundamentais;

Analise critica das

normativas

relacionadas ao Normativas e

Revisio Normativa cofinanciamento do regulamentacdes do

2 do Cofinanciamento SUAS e do FNAS, FEAS,

funcionamento dos FMAS, relatérios da

Fundos Nacional, SEDS.

Estadual e

Municipais.

Relatério de Revisado
Normativa detalhada.

Estudo das
contribuigcbes de

cada esfera Censo SUAS, PPA, Relatério de Andlise

Andlise da federal, estadual,
. N ( . LOA, LDO, base de das Esferas de
3 Participacdo das municipal) para o .
. . dados federais e Governo no
Esferas de Governo financiamento do i ) .
estaduais. Cofinanciamento.

SUAS, utilizando
dados estatisticos e
orcamentarios.
Avaliacdo da
execucao financeira
dos municipios,

. Relatérios de Relatério de
Analise da com foco em . . . . :
~ . . execucdo financeira Execucédo Financeira
Execucao cofinanciamento, L e~
4 : . ~ municipais, e ldentificacdo de
Financeira dos reprogramacoes,
Municipios devolucbes de SUASweb, Gargalos nos
P ¢ PMASweb, LOAs. Municipios.
recursos e
capacidade de
gestao.
Revisao
bibliogréafica e
comparacéao de Estudos
boas praticas de académicos,
Detalhamento cofinanciamento e  benchmark de Relatorio de
5 Metodoldgico de gestéao outros estados, Benchmark e
Andlise orcamentaria de artigos e Reviséo Bibliogréfica.
outros estados, publicagbes

para fundamentar  especializadas.
as diretrizes

propostas.

Mapeamento

detalhado dos

custos dos servigos Pesquisa de

. (PSB, PSE) e mercado, dados de  Relatério de
Analise do Custo isa d ) .
6 dos Servicos pesquisa de custos operacionais, Levantamento de
Socioassiztenciais mercado para tabela de salarios do Custos e Calculo de
identificagédo de SUAS, valores de  Custo Médio.
parametros implantacéo.
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Andlise da
Demanda por

7 .
Beneficios
Eventuais

Formulacéo de

Diretrizes de Pisos

por Nivel de
Protecéo

Diretrizes para
9 Critérios de
Cofinanciamento

econdmicos e
custos médios.

Estudo detalhado
da demanda por
beneficios
eventuais e a
capacidade de
atendimento dos
municipios,
baseado em dados
secundarios.
Proposicao de
diretrizes para o
estabelecimento de
pisos financeiros
adequados aos
niveis de protecao
social (basica,
especial e alta
complexidade).

Desenvolvimento
de critérios claros e
objetivos para o
cofinanciamento
dos beneficios
eventuais,
conforme analise
dos demonstrativos
financeiros.

6. Levantamento de Mercado

Estudo Técnico Preliminar 38/2024

PMASweb,
SUASweb, Cadastro
Unico, Planos de
Acao municipais.

Dados levantados
de custos, relatorios
anteriores de
execucdo financeira
e benchmark.

Dados do
SUASweb,
regulamentos
CNAS, relatorios
financeiros
municipais.

Relatério de Analise
da Demanda e
Capacidade de
Atendimento de
Beneficios Eventuais.

Relatério de
Diretrizes para Pisos
Financeiros dos
Servicos
Socioassistenciais.

Relatério de
Diretrizes para
Cofinanciamento de
Beneficios Eventuais.

Para fundamentar esta contratacao, foi realizado um levantamento de mercado com base em propostas
de trés instituicoes renomadas e experientes no desenvolvimento de estudos técnicos especializados no

campo da assisténcia social. Segue o resumo das propostas recebidas:

Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE)

Valor Global: R$ 1.470.760,00
Pontos Principais do Escopo:

Equipe Técnica: Especialistas em politicas ptiblicas e gestdo financeira.
Cronograma: 12 meses, com entregas mensais e validacdo final em workshop.

Revisdo normativa abrangente das legislacdes relacionadas ao cofinanciamento em nivel federal, estadual e municipal.
Mapeamento de custos dos servigos socioassistenciais.
Analise da capacidade financeira e execucdo orcamentéria dos municipios.

Formulacgdo de diretrizes para pisos financeiros e critérios de beneficios eventuais.
Realizacdo de workshops para validagdo das propostas.
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Fundacao Getiilio Vargas (FGV)

Valor Global: R$ 1.915.285,71
Pontos Principais do Escopo:

Revisdo normativa detalhada do cofinanciamento em todas as esferas de governo.

Mapeamento de custos dos servigos socioassistenciais, com foco nos niveis de protecdo bésica e especial.

Andlise da execucgdo financeira dos municipios e da capacidade de gestdo orcamentéria.

Proposicdo de diretrizes para pisos financeiros e critérios para beneficios eventuais. Equipe Técnica: Multidisciplinar,
com especialistas em orcamento publico, politicas sociais e gestdo administrativa.

Cronograma: 12 meses, com entregas distribuidas ao longo das etapas do projeto.

Fundacao Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo (FESPSP)

Valor Global: R$ 2.457.660,00
Pontos Principais do Escopo:

Diagnéstico sobre o cofinanciamento tripartite e andlise financeira municipal.

Mapeamento detalhado de custos operacionais e normativos dos servicos socioassistenciais.

Pesquisa de mercado e célculo do custo médio de manutengdo dos servigos.

Formulacéo de diretrizes para pisos financeiros por nivel de protegdo (basica, especial e alta complexidade). Equipe
Técnica: Coordenadores experientes em politicas ptiblicas, com suporte de consultores juridicos, especialistas em
orcamento e analistas de politicas sociais.

Cronograma: 12 meses, com etapas mensais para oficinas, analises e validagdo de produtos.

Comparacao Geral

Aspecto FIPE FGV FESPSP
Valor Global R$ 1.470.760,00 R$ 1.915.285,71 R$ 2.457.660,00
Diagnéstico Normativo Revisdo ampla Revisdo detalhada Ajustes normativos
Analise Financeira Capacidade e execugao Gargalos municipais Custos operacionais
Diretrizes Beneficios e pisos Pisos e critérios Pisos e monitoramento
Equipe Técnica Foco técnico Multidisciplinar Consultores experientes
Cronograma 12 meses 12 meses 12 meses
Conclusao:

As propostas apresentam objetivos semelhantes, com diferencas na abordagem e no custo. A FIPE se destaca pelo custo mais
acessivel, enquanto a FGV oferece um equilibrio entre escopo e orcamento. A FESPSP, apesar de ser a mais cara, inclui analise
detalhada de custos e maior foco em validagéo e suporte técnico especializado. A escolha deve considerar as prioridades e os
recursos disponiveis para o projeto.

7. Descricao da solucao como um todo

Descricao da Solucao

1. Necessidade Identificada

A Politica de Assisténcia Social no Estado de Sdo Paulo requer um estudo técnico que possibilite:

® Aprimorar os critérios de cofinanciamento estadual do SUAS, assegurando regularidade, previsibilidade e equidade

na distribuicdo de recursos entre o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) e os Fundos Municipais de Assisténcia
Social (FMAS).
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® Mapear custos detalhados dos servicos socioassistenciais em seus diferentes niveis (basico, especial e alta
complexidade).

® Formular diretrizes para piso financeiro e critérios de repasse, conforme a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
e as normativas vigentes.

Essa necessidade decorre da complexidade do sistema de financiamento tripartite do SUAS e da diversidade socioeconémica dos
municipios paulistas, que exigem uma solucdo técnica baseada em diagnésticos robustos e andlises especializadas.

2. Escopo e Objetivo Geral
A solucdo inclui a contratagdo de uma entidade especializada para:

® Realizar diagnoésticos financeiros, normativos e operacionais, incluindo:
Revisdo das normativas federais, estaduais e municipais sobre o cofinanciamento.
Analise da participacdo das esferas de governo no financiamento do SUAS.
Estudo sobre a capacidade financeira dos municipios para executar os recursos estaduais.
® Levantamento dos custos dos servicos socioassistenciais e dos beneficios eventuais.
® Propor diretrizes para aprimoramento do financiamento estadual, assegurando:
® Regularidade e previsibilidade nos repasses.
® (iritérios objetivos e equitativos para alocagao de recursos, alinhados as demandas locais.
® Sustentabilidade financeira para a manutencdo e ampliacdo dos servigos.

3. Justificativa da Solucao

Com base no ETP e nas propostas recebidas, a solucdo sera viabilizada por meio da contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, que permite contratagdo sem licitacdo quando inviavel a
competicdo, especialmente em casos de servigos técnicos especializados.

Racionalidade da Escolha

1. Complexidade Técnica: A solugdo requer expertise em politicas publicas, or¢amento piblico, cofinanciamento e analise
de dados socioassistenciais, demandando conhecimento técnico aprofundado.

2. Singularidade do Objeto: A elaboracdo de diretrizes para o financiamento do SUAS é um objeto especifico que exige
adequacédo as normas federativas e a realidade estadual.

3. Capacidade das Institui¢des: As propostas da FIPE, FGV e da FESPSP demonstram experiéncia comprovada na
realizacdo de estudos de alta complexidade para politicas ptblicas.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

1. Consultoria Especializada:

® Quantidade: 12 meses de atuagdo
® Cobertura continua para execugdo e suporte técnico ao longo do projeto.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 2.045.297,00

Com base no inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, que prevé a estimativa de precos com base em levantamentos
de mercado e precos de contratacdes similares como um dos critérios para justificar o valor de uma contratagdo, e
considerando os valores apresentados no Estudo Técnico Preliminar (ETP), a estimativa final pode ser revisada conforme segue:
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Analise das Propostas do Mercado
1. FIPE: R$ 1.470.760,00

® Proposta com escopo focado em andlise normativa e diretrizes gerais, adequada para um levantamento
preliminar.

2. FGV: R$ 1.915.285,71

® Proposta que equilibra abrangéncia e detalhamento, com foco em anélises financeiras, normativas e mapeamento
de custos.

3. FESPSP: R$ 2.457.660,00

® Proposta mais ampla, incluindo diagnéstico detalhado, pesquisa de mercado e validacdo de produtos em etapas
continuas.

Estimativa com Base nos Dados do Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado no ETP sugere que o valor estimado da contratacdo deve considerar:

® Complexidade do escopo: A necessidade de abordagens detalhadas, com analises normativas e financeiras, mapeamento
de custos e definicdo de diretrizes para o cofinanciamento.
® Capacitacao da equipe técnica: Presenca de especialistas em politicas ptiblicas, orcamento ptiblico e gestao
administrativa.
® Cronograma de 12 meses: Inclui entregas em etapas para analise, validacao e ajustes.
Média Simples = R$1.947.901,90
Ajuste Final com Base no Art. 18 da Lei 14.133/2021
Aproximacao para a realidade do mercado e possiveis expansdes no escopo:

1. Aplicando ajuste de 5% como margem de seguranca, conforme praticas de mercado:
Valor Estimado Ajustado=R$2.045.297,00
Estimativa Final

O valor estimado da contratagdo é de R$ 2.045.297,00, considerando:

® O levantamento de mercado.
® Qinciso VIdo § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.
® A necessidade de atender as especificagdes técnicas e cronograma do ETP.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Solucdo proposta sera executada com base na entrega de produtos e etapas intermedidrias previstas no cronograma. Assim, o
pagamento sera realizado conforme a entrega e validagdo dos produtos contratados, respeitando os critérios estabelecidos na
legislacdo.

De acordo com o art. 142 da Lei 14.133/2021, é permitido que o pagamento seja realizado por etapas, desde que as entregas
parciais sejam devidamente executadas e aprovadas, garantindo que o cronograma financeiro esteja alinhado a execucéao fisica do
objeto contratado. A lei preveé:

Art. 142. O pagamento a contratada sera feito com base nas medicGes dos servicos prestados, etapas concluidas ou produtos
entregues, desde que estejam de acordo com as exigéncias estabelecidas no contrato e aprovadas pela Administracao.

Nesse sentido, a decisdo pelo pagamento mediante entrega de produtos tem como objetivo:

1. Garantir o cumprimento do objeto contratado em conformidade com os prazos e especificacdes previstas.
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2. Alinhar a execugdo financeira ao desempenho efetivo da contratada, refor¢ando o controle e a transparéncia dos recursos
publicos.

Portanto, o pagamento com base em entregas validadas e por etapas estd fundamentado na legislacdo vigente e representa uma
prética que mitiga riscos, assegura a qualidade e efetividade dos servicos contratados e proporciona previsibilidade orcamentéaria
para a Administracdo.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo haverd contratagdes correlatas e/ou interdependentes para os itens estipulados neste estudo.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacao esta diretamente alinhada a Acao 6.10. Gestao Orcamentaria e Financeira, prevista no Plano Estadual
de Assisténcia Social, aprovado pelo CONSEAS em 25 de outubro de 2024. Essa acdo faz parte do eixo Gestdo do SUAS, com
foco no aprimoramento do cofinanciamento estadual do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Vinculacdo ao Planejamento

Tema: Gestao do SUAS
Desafio Identificado: Critérios de financiamento defasados e incompativeis com a atual realidade dos municipios.
Objetivo Especifico: Qualificar as ofertas dos servigos socioassistenciais nacionalmente tipificados nos dmbitos
municipal e estadual.

® Acao Prevista: Estabelecer critérios técnicos para o cofinanciamento estadual, a partir de um diagnéstico do
cofinanciamento tripartite do SUAS.

Contribuicao da Contratac¢ao
A contratagdo de consultoria especializada para a realizacdo de diagnéstico e formulacéo de critérios técnicos permitira:

1. Diagnostico do Cofinanciamento Tripartite: Identificar lacunas e desajustes na atual estrutura de financiamento do
SUAS, incluindo as esferas federal, estadual e municipal.

2. Critérios Técnicos para Cofinanciamento: Propor parametros objetivos para a alocacado de recursos estaduais,
garantindo equidade e eficiéncia.

3. Reducdo da Reprogramacao de Recursos: A partir da implementagdo dos critérios técnicos, espera-se uma
significativa reducdo no ntimero de municipios com reprogramacao de recursos repassados aos Fundos Municipais de
Assisténcia Social.

Indicadores de Monitoramento

Conforme estabelecido no Plano Estadual de Assisténcia Social, o indicador para monitoramento da agdo sera a redugdo no
ntimero de municipios com reprogramacao dos recursos, conforme a seguinte meta:

Ano Meta (Numero de Municipios com Reprogramacao de Recursos)
2024 511
2025 386
2026 261
2027 137

Impacto Esperado

A contratagdo contribuira diretamente para a realizagdo das metas do Plano Estadual, fortalecendo a gestdo orcamentaria e
financeira e promovendo maior eficiéncia e equidade no cofinanciamento estadual do SUAS. Isso resultara em:

® Melhoria da qualidade das ofertas socioassistenciais nos municipios.
® Maior alinhamento entre as demandas municipais e a distribui¢do de recursos estaduais.
® Reducdo de gargalos administrativos e financeiros na execucdo das politicas de assisténcia social.
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13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratagdo proposta trara diversos beneficios estratégicos para a gestdo da politica de assisténcia social no Estado de Séao
Paulo, garantindo o aprimoramento dos critérios de cofinanciamento e maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos. Os principais
beneficios incluem:

1. Planejamento mais robusto e estratégico

¢ Elaboracdo de diretrizes técnicas e financeiras claras e fundamentadas: a andlise permitird que o cofinanciamento
seja alinhado as reais necessidades dos municipios, promovendo maior equidade e eficacia na distribuicdo dos recursos.

® Melhoria na qualidade dos Planos Municipais de Assisténcia Social (PMAS): o apoio técnico e metodolégico
embasara a construgdo de PMAS mais factiveis, padronizados e orientados as metas da politica estadual.

2. Transparéncia e controle aprimorados

® (Criacdo de mecanismos para monitoramento e avaliacdo: as diretrizes propostas incluirdo pardmetros que facilitardo
o acompanhamento da aplicagdo dos recursos, contribuindo para maior accountability.

® Otimizacado do uso de dados no PMASweb: a integragcdo com andlises detalhadas possibilitard uma visdo mais ampla e
confiavel das acdes e servigos municipais.

3. Eficiéncia no cofinanciamento tripartite

® Mapeamento de custos detalhados: ao identificar os custos reais dos servicos socioassistenciais, sera possivel ajustar os
repasses aos diferentes niveis de protecdo (bésica, especial e alta complexidade).

® Critérios consistentes para beneficios eventuais: a analise permitird que os municipios tenham critérios mais justos e
objetivos, beneficiando diretamente a populagcdo em vulnerabilidade.

4. Alinhamento técnico e fortalecimento das capacidades locais

® Capacitacao técnica: a realizagdo de oficinas e a elaboragdo de diretrizes metodoldgicas fortalecerdo a gestdo técnica
estadual e municipal.

® Integracdo intergovernamental: o diagndstico das esferas de governo no cofinanciamento aprimorara a coordenagio
entre Estado e municipios, alinhando politicas e agdes.

5. Racionalidade e previsibilidade financeira

® Apoio a elaboracao de pisos financeiros: a criagdo de diretrizes para pisos por nivel de protecdo reduzird incertezas e
garantird maior estabilidade no planejamento or¢amentario.

® Reducao de desperdicios: o detalhamento de custos e identificacdo de gargalos permitira alocar recursos de forma mais
eficiente e estratégica.

6. Beneficio direto a populacao

® Melhoria na oferta de servicos e beneficios: a gestdo mais qualificada e baseada em evidéncias resultara em servigos
mais acessiveis e eficientes para os cidaddos em situacdo de vulnerabilidade.

® TImpacto positivo na qualidade de vida: o uso otimizado dos recursos se traduzird em maior alcance e efetividade dos
programas e servicos socioassistenciais.

Esses beneficios consolidam a contratacdo como uma agao estratégica para o fortalecimento da gestdo estadual e municipal do

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), assegurando uma politica ptiblica mais equitativa, transparente e orientada a
resultados.

14. Providencias a serem Adotadas

Além das providencias necessarias para a contratacdo dos se dos itens descritos nesse estudo, ndo se vislumbram outras
providéncias para a solugdo a ser contratada.
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15. Possiveis Impactos Ambientais

Néo foram considerados impactos ambientais para esta contratacao.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Declaragao de Viabilidade

Com base na analise detalhada apresentada neste Estudo Técnico Preliminar, esta equipe de planejamento declara viavel a
contratacao proposta. A justificativa para a viabilidade inclui:

1. Atendimento as exigéncias legais: A contratacdo esta plenamente alinhada aos requisitos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, especialmente no que diz respeito a fundamentagao técnica, economicidade e escolha do fornecedor com
base no levantamento de mercado.

2. Necessidade comprovada: O estudo técnico demonstrou a relevancia estratégica da contratacdo para o aprimoramento
da gestdo e do cofinanciamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Estado de Sdo Paulo, atendendo
diretamente aos objetivos da politica de assisténcia social.

3. Solucao eficiente e transparente: A proposta apresentada garante uma abordagem estruturada para diagnosticar e
solucionar os desafios relacionados a distribuigdo equitativa de recursos, a eficiéncia financeira e ao fortalecimento das
capacidades municipais.

4. Beneficios tangiveis: A contratacdo resultard em ganhos claros para a gestdo estadual e municipal, impactando
positivamente na transparéncia, eficiéncia e efetividade das politicas socioassistenciais, beneficiando diretamente a

populacédo em situacdo de vulnerabilidade.

Portanto, considera-se que os beneficios esperados superam amplamente os custos envolvidos, justificando a execugdo do
processo de contratacdo conforme o planejamento estabelecido.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Pelo prosseguimento com a anuéncia desta Diretoria

RODRIGO SALVADOR LACHI

Responsavel pela contratacdo direta

1Y
tf Assinou eletronicamente em 28/11/2024 as 16:24:00.

TATIANE SOUSA MAGALHAES
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Responséavel pela contratacdo direta

1Y
tf Assinou eletronicamente em 28/11/2024 as 16:22:36.

RICARDO WAGNER GOMES FELLEGER

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 28/11/2024 as 18:32:27.
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