PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
ASSISTENCIA DE GESTAO DE IMOVEIS

PROCESSO: 024.00036079/2023-24

INTERESSADO: Hospital Geral de Sao Mateus - Grupo Técnico de
Gerenciamento Hospitalar

PARECER REFERENCIAL: 7/2025

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. LOCACAO DE
IMOVEL. Proposta de prorrogagdo do contrato de
locagdo de imovel situado na Rua Angelo de Candia,
n°® 650, n° 150, Sdo Mateus, Sdo Paulo, que abriga o
arquivo do Hospital Geral de Sdo Mateus.
Inexigibilidade de licitacdao. Artigo 74, caput, inciso V,
da Lei federal n® 14.133/2021. No caso de contrato de
locagdo de imovel celebrado com fundamento na Lei
n® 8.666/1993, recomenda-se a celebragdo de nova
contratagdo pelo regime da NLLC. Interpretacdo da
disciplina do Decreto n° 67.885/2023. Recomendagoes.

1. Trata-se d¢ PARECER REFERENCIAL, formulado nos
termos da Resolugdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015, visando a aplicagao para todos
os casos semelhantes de orientacao juridica pertinente as hipoteses de locagdo de imodvel

pela Fazenda do Estado e demais entes da Administragdo Publica estadual.

2.  Considerando a) o principio da eficiéncia (art. 37, caput,
CF/88); b) a necessidade de racionaliza¢do do trabalho nas Consultorias Juridicas e na
Assisténcia de Gestao de Imoveis; ¢) o grande volume de pedidos que versam sobre o tema,

com fulcro no art. 1° da Resolu¢do PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015', emite-se o

U Art. 1°, caput, Resolugdo PGE-29/15: “Fica admitida a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério a Chefia
da Consultoria Juridica, quando houver processos e expedientes administrativos com 0s mesmos pressupostos
faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observancia
dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos”.
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JOYCE SAYURI SAITO em 29/05/2025 as 18:26:27 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/EOC5E3D1-6440-422F
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presente Parecer Referencial, destinado a uniformizar os procedimentos necessarios para a
locacao de imoveis, dispensando a analise individualizada, pelas Consultorias Juridicas e
pela Assisténcia de Gestdo de Imoveis (AGI), de processos administrativos que se

subsumam, integralmente, a orientag¢do aqui prestada (art. 1°, § 2°, Resolugdo PGE-29/152).

3. Nos termos do art. 4° da Resolugdo PGE 29/15, a
Administracdo devera instruir os processos administrativos relativos ao tema aqui tratado
com: a) copia integral do presente Parecer Referencial e; b) declaragdo da autoridade
competente de que o caso concreto se enquadra, integralmente, nos pardmetros e
pressupostos do presente Parecer Referencial, e que serdo seguidas as orientagdes aqui
contidas.’ Duvidas quanto ao sentido e alcance do presente Parecer Referencial poderdo ser
dirimidas pela Administragcdo junto a Assisténcia de Gestao de Imoveis (art. 5°, Resolucao

PGE-29/15%).

I-DO CASO CONCRETO

4. Cuida-se de proposta de prorrogagdo de contrato de locagdo de
imével situado na Rua Angelo de Candia, n° 650, n° 150, Sao Mateus, Sao Paulo que, desde

2010, abriga o Hospital Geral de Sao Mateus.

5. Dos autos consta que o contrato de locagdo foi celebrado em 1°
de julho de 2010, com término em 30 de maio de 2011 (0066032499), destinado ao
funcionamento de arquivo de documentos. Foram providenciadas prorrogacdes sucessivas,

sendo que o vencimento do aditivo atual se dard em 30/06/2025.

2 Art. 1°, § 2°, Resolugdo PGE-29/15. “A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou expediente
administrativo dispensa a andlise individualizada pelas Consultorias Juridicas”.
3 Art. 4°, Resolugdo PGE-29/15: “Para utiliza¢do do Parecer Referencial, a Administragdo devera instruir os
processos ¢ expedientes administrativos congéneres com: I — copia integral do Parecer Referencial com o
despacho de aprovacdo da Chefia da Consultoria Juridica; II — declaragdo da autoridade competente para a
pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer
Referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas”.
4 Em especial através do e-mail anakamura@sp.gov.br e telefone 3372-6448.
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JOYCE SAYURI SAITO em 29/05/2025 as 18:26:27 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/EOC5E3D1-6440-422F
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6. Considerando a auséncia de tempo habil a uma nova contratacao
com fundamento na Nova Lei de Licitagdes, a administragdo propde a prorrogagdao do

contrato por um periodo de 12 meses. Confira-se:

Com a entrada em vigor da Lei 14.133 de 01.04.2021, recomenda-se que a
Administragdo celebre novas contratagdes pelo regime da NLLC, no entanto sera
necessaria a realizacdo de chamamento publico para prospec¢do de mercado, nos
termos do artigo 20 ou dos artigos 10 a 19 da Instrucdo Normativa federal
SEGES/ME n° 103/2022, o que antecede eventual decisdo por realizar contratagdo
direta, demandando que a Administragdo observe a disciplina complementar da
referida Instrugcdo Normativa federal, ocorre que a unidade ndo recebeu instrugdes
em tempo habil, bem como, ndo tinha conhecimento desta necessidade. Desta
forma ndo sera possivel realizar este procedimento tdo complexo até o vencimento
do contrato, e conforme justificado em documento 0058586163 face ao numero
de documentos guardados no imovel, bem como por toda a logistica de
movimentagdo e guarda dos documentos, entendemos que a Unica solugdo no
momento e a assinatura de um novo contrato nos termos do inciso §2 do artigo 2°
do Decreto 41.043 de 25 de Julho de 1996, por um periodo de 12 meses ou até
uma nova contratagdo que sera viabilizada nos termos da NLLC. (0065377782);

7. Para o que importa a presente andlise, os autos estdo instruidos

com os seguintes documentos:

a)  Despacho que requer a prorrogacao do contrato (0052467866);

b)  Justificativa (0058586163);

c)  Oficio DTDept n° 104/2025-GTGH, solicitando ao locador manifestacdo quanto ao
interesse de nova contratagdo, pelo periodo de 12 (doze) meses, permanecendo inalteradas
as demais condic¢des contratuais (0060371313);

d)  Decreto n®41.043, de 25 de julho de 1996 (0061629825);

e)  Contrato de Locagao (0061630224);

f)  Pesquisa de pregos (0061630389);

g)  Proposta de Locagao (0061630659);

h)  Certiddo de Inteiro Teor da Jucesp da empresa Ribra Empreendimentos Ltda
(0061630885);

1) Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais —
CADIN ESTADUAL (fl. 1 = 0061631113);

1) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 2 — 0061631113);

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JOYCE SAYURI SAITO em 29/05/2025 as 18:26:27 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/EOC5E3D1-6440-422F
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k)  Certiddo Negativa no Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade em relagao a empresa (fl. 3 — 0061631113);
1)  Certiddo Negativa no Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade em relacdo ao sécio (fl. 4 — 0061631113);

m) Certidao Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a divida Ativa da Unido
(fl. 5-0061631113);

n)  Pesquisa de sanc¢des por fornecedor na BEC — CEIS (fls. 6/8 — 0061631113);

o)  Certidao Negativa de Débitos Inscritos da Divida Ativa do Estado de Sao Paulo (fl. 9
—0061631113);

p) Certidao de Apenados (fl. 9 — 0061631113);

q) Comprovante de residéncia e copia do documento pessoal do socio da empresa
locadora (0061631263);

r)  Memorial Descritivo do Imovel (0061631403);

s)  Planta do imével (0061631474);

t)  Matricula n® 30.290, de 6 de fevereiro de 1979, do 9° Cartério de Registro de Imoveis
da Capital (0061631578);

u)  Certidao conjunta de Débitos de Tributos Imobiliarios (0061848872);

v) IPTU de 2024 (0061849110);

w)  Comprovante de Pagamento do aluguel de 11/03/2025 (0061849512);

x)  Declaracio de que o imovel atende as necessidades do 6rgao (0061849929);

y)  Relatério de Situacdo relativo ao imével localizado na Avenida dos Coqueiros, n° 300,
Franco da Rocha, para eventual ocupacdo do Hospital Sao Mateus (0062004699);

z)  Despacho de prorrogacao do contrato (0062007708);

aa) Informacdo do CECI/PGE, de que inexiste proprio estadual disponivel (0063785818);
bb) Laudo técnico, que concluiu pelo valor de R$ 12.600,00 (doze mil e seiscentos reais)
para locacdo (0063786448);

cc) Cadastro do valor no Portal de Financas (0064791772);

dd) Minuta do 7° Aditivo do Contrato (0065352858);

ee) Solicitagdo para a prorrogacdo contratual (0065377782);

ff) Nota de Reserva (0065803040);

gg) Termo Aditivo de 1° de julho de 2011, com término em 30 de junho de 2012
(0066033420);

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JOYCE SAYURI SAITO em 29/05/2025 as 18:26:27 BRT. A conferéncia pode ser
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S THL

hh) Termo Aditivo de 1° de julho de 2012, com término em 30 de junho de 2013

(0066087415);

i1) Termo Aditivo de 1° de julho de 2013, com término em 30 de junho de 2014
(0066087415);

jj)  Termo Aditivo de 1° de julho de 2014, com término em 30 de junho de 2015
(0066088391);

kk) Termo de Reti-Rati de 1° de julho de 2015 para retificar a vigéncia do contrato por
mais 12 meses, prorrogavel até o limite de 60 meses (0066088802);

1) Termo Aditivo de 1° de julho de 2016, com término em 30 de junho de 2017
(0066089448);

mm) Termo Aditivo de 1° de julho de 2017, com término em 30 de junho de 2018
(0066090098);

nn) Termo Aditivo de 1° de julho de 2018, com término em 30 de junho de 2019
0066090586);

00) Termo Aditivo de 1° de julho de 2019, com término em 30 de junho de 2020
(0066090901);

pp) Termo de Reti-Rati, de 1° de julho de 2020, para retificar a vigéncia do contrato por
mais 12 meses, prorrogavel até o limite de 60 meses (0066091594);

qq) Termo Aditivo de 1° de julho de 2021, com término em 30 de junho de 2022
(0066092090);

rr) Termo Aditivo de 1° de julho de 2022, com término em 30 de junho de 2023
(0066100080);

ss) Termo Aditivo de 1° de julho de 2023, com término em 30 de junho de 2024
(0066131100);

tt) Termo Aditivo de 1° de julho de 2024, com término em 30 de junho de 2025
(0066131282);

8. Assim instruidos, os autos foram encaminhados a esta

especializada para andlise e parecer juridico.

11 - DA DISCIPLINA JURIDICA

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JOYCE SAYURI SAITO em 29/05/2025 as 18:26:27 BRT. A conferéncia pode ser
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9. Conforme a 1* Versao de 2025 das Orientagdes Consolidadas
Sub-Cons PGE/SP sobre a Aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

divulgada em anexo da e-orientagdo SubG-Cons. n° 1/2025:

“(...) Diante da auséncia de limite de prorrogagoes para essa espécie de
contrato, recomenda-se que, por ocasido do encerramento da vigéncia do
contrato de locagdo (seja o prazo original ou decorrente de prorrogagdo
anteriormente celebrada), a Administragdo celebre nova contratagdo pelo
regime da NLLC. Esse entendimento resulta de interpretagdo da disciplina
do Decreto n° 67.885/2023.”

10. Cumpre ressaltar que a recomendagdo acima transcrita decorre
da disciplina do Decreto n° 67.885/2023, que contém regra estabelecida pelo Estado para
organizagdo interna de sua transicdo entre regimes de contratagdo nos ajustes por ele
celebrados. A luz da disciplina atualmente aplicavel, portanto, ndo é viavel a celebragdo de

novo termo de aditamento ao contrato.

11. Por ser decorréncia dessa regra de organizagdo interna, no
entanto, a recomendacdo de que seja evitada nova prorrogacdao em 2025 de contrato de
locagdo anteriormente celebrado com fundamento na Lei federal n® 8.666/1993, ¢
providéncia que nao afeta a validade de prorrogagdo de contrato de locagao regido pela Lei

federal n°® 8.666/1993 que tenha sido realizada.

12. Na hipdtese de ser ultrapassado o prazo de vencimento
contratual, ocorrera a prorrogacdo automatica do contrato’, cuja validade ndo sera vulnerada

pela recomendacao supracitada de que seja providenciada a celebragdo de nova contratacao

> Conforme Parecer SubG-Cons n° 49/2016 e Parecer SubG-Cons n° 113/2000, fixou-se a orientagdo de que

ndo se aplica aos contratos de locacdo o limite de vigéncia de 60 meses previsto para os contratos

administrativos em geral. Confira-se:
Nesse sentido, o parecer SUBG 113/00, ao analisar a necessidade de novo contrato apos o decurso de
cinco anos da locagdo, assentou que “o contrato de locagdo do imovel em exame, celebrado em 15 de
setembro de 1995, encontra-se em vigor, ou seja, foi prorrogado automaticamente no presente
exercicio eis que ndo apresentada denuncia das partes, tornando-se desnecessaria a celebrag¢do de
novo contrato de locagdo do mesmo imovel”. Sobre o mesmo caso, o parecer PA-3 no 16/2001
asseverou que “o contrato comegou a vigorar em 15 de setembro de 1995 e foi sucessivamente
prorrogado até 14 de setembro de 2000. Caso ndo tivesse havido qualquer manifestagdo das partes,
teria havido nova prorrogagdo por mais um ano, nos termos da clausula 2a”.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JOYCE SAYURI SAITO em 29/05/2025 as 18:26:27 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/EOC5E3D1-6440-422F
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regida pela Lei federal n° 14.133/2021. Todavia, nesse caso, serd preciso que a
Administragdo justifique a razao pela qual ndo foi possivel concluir a celebracao de nova
contratacao regida pela Lei federal n° 14.133/2021, e as medidas que esta adotando para

regularizacdo da situagdo conforme a legislagdo aplicavel.

13. No que concerne aos requisitos exigidos para celebragdao de
contrato de locag¢ao de imovel, com fundamento na Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, a hipotese € de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, caput, inciso V, do

mencionado diploma legal®.

14. Consoante o precedente Parecer AGI n® 248/20247, a Lei
federal n° 14.133/2021 trata do tema em comento nos artigos 44, 51, 72, 73, 74, 91, 94 ¢ 95.
O Decreto n° 68.304/2024, por sua vez, dispde sobre os procedimentos de contratacao direta,
por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, na forma eletronica, de que tratam os artigos
74 ¢ 75 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragdo Publica
direta e autarquica do Estado de Sao Paulo, tratando do assunto nos artigos 1°, 3°, 6°, 7° e

23.

15. Além disso, devem ser observados os termos da redagdo
atualizada do Decreto n® 41.043/1996, que estabelece normas para a locacdo de imoveis pela
Administracdo Centralizada e Autarquica do Estado. Vale observar que, nas omissdes do
Decreto n®41.043/1996, aplica-se, no que couber, a Instru¢ao Normativa federal SEGES/ME
n° 103/2022, por for¢a do Decreto n° 67.608/20238.

16. Da leitura dos dispositivos da legislagdo mencionada no item
anterior, extrai-se que, para a demonstracao do preenchimento dos requisitos para regular
celebracdao de contrato de locagdo por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art.

74, caput, inciso V, da Lei federal n® 14.133/2021, sdo necessarias as providéncias seguintes.

6 Orientagdes Consolidadas Sub-Cons PGE/SP, versdo 1/2025 (2.1.2025).
7 Parecerista Procuradora do Estado Joyce Sayuri Saito
8 Anoto que, do rol previsto no art. 1° do Decreto n° 67.608/2023, ndo consta a Instrugdo Normativa federal
SEGES/ME n° 103/2002. No entanto, é recomendavel a sua observancia, em razdo de ndo se tratar de rol
taxativo.
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JOYCE SAYURI SAITO em 29/05/2025 as 18:26:27 BRT. A conferéncia pode ser
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17. Logo de inicio, cabe observar que, no que se refere as
justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser locado e que evidenciem
vantagem a Administragdo (art. 74, § 5°, 111, da Lei federal n® 14.133/2021, e art. 5°, redagdo
atualizada, do Decreto n® 41.043/1996), deve ocorrer a apresentacdo de manifestagdo
especifica que justifique o preenchimento dos requisitos para a pretendida locagdo com
fundamento em inexigibilidade de licitagdo com dispensa de chamamento publico para
prospeccao de mercado. Com efeito, a instru¢do do processo pela Administragdo deve
evidenciar estar dispensada a realizacdo de chamamento publico para prospeccdo de
mercado, conforme necessidades definidas no ETP, ou entdo a Administracdo deve realizar
chamamento publico para prospeccao de mercado, nos termos do artigo 20 ou dos artigos 10
a 19 da Instru¢do Normativa federal SEGES/ME n°® 103/2022, o que antecede eventual
decisdo por realizar contratacdo direta, demandando que a Administragdo observe a
disciplina complementar da referida Instru¢do Normativa federal, para que possa concluir se
a situacdo configura inexigibilidade de licitagdo. Para a hip6tese de nao se tratar de dispensa
de chamamento publico, sugere-se que a Administracdo avalie a utilizagdo da minuta de
edital de chamamento publico que acompanhou o Parecer AGI n°® 248/2024 (Processo n°
165.00001704/2024-84). Apds as providéncias indicadas, se a Administragcdo nao identificar
o preenchimento dos requisitos de inexigibilidade de licitagdo, devera reformular a instrugdo
para proposta de realizacdo de certame, submetendo-a a nova andlise juridica da

Procuradoria Geral do Estado.

18. E preciso que seja providenciada a certifica¢io da inexisténcia
de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto (art. 74, §5°, Il da Lei federal

n® 14.133/2021).

19. No mais, observa-se a necessidade de confeccao de Estudo
Técnico Preliminar — ETP, documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo, o qual deve caracterizar o interesse publico envolvido e a melhor solugao
para satisfazé-lo (art. 2°, I, do Decreto n® 68.017/2023), observando-se o disposto no art. 44
da Lei federal n° 14.133/2021, art. 5° da redacdo atualizada do Decreto n® 41.043/1996, além
do disposto no art. 3°, §§ 1° a 3°, e art. 5° da Instrucdo Normativa federal SEGES/ME n°

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JOYCE SAYURI SAITO em 29/05/2025 as 18:26:27 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/EOC5E3D1-6440-422F
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103/2022. Ainda em relacdo ao procedimento de confeccdo do ETP, observa-se ser
necessaria a utilizagao do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo

Federal.

20. Previamente a elaboragdo do ETP, ¢ necessario que o
contratante preencha o Documento de Formalizagao de Demanda — DFD (art. 72, 1, da Lei
federal n° 14.133/2021 e art. 6° I, do Decreto n° 68.304/2024). O Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD) ¢ elemento obrigatério de todo processo de contratagdo
iniciado a partir da Lei federal n° 14.133/2021, pois se trata do instrumento que d4 inicio ao
processo de planejamento da contratacdo de produto ou servigo, ou da locagao no caso deste
expediente. Ainda em relagdo a elaboracdo do DFD, deve ser observado o disposto no
Decreto n° 67.689/2023 quanto ao uso do Sistema de Planejamento e Gerenciamento de

Contratagoes.

21. Cabe ainda destacar a necessidade de apresentacdo de analise
de riscos e termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo (art. 72, I, da Lei federal
n°® 14.133/2021, e art. 6°, 1, do Decreto n°® 68.304/2024), exigiveis nos casos de contratacao

direta.

22. Necessario, outrossim, justificar o preco (art. 72, VII, da Lei
federal n°® 14.133/2021, e art. 6°, VII, do Decreto n° 68.304/2024), apresentando avaliagdo
prévia do bem, do seu estado de conservagao (art. 74, §5°, I, da Lei federal n°® 14.133/2021,
e art. 5°, redagdo atualizada, do Decreto n® 41.043/1996), sendo certo que o valor pretendido

pelo locador ndo deve ser superior ao encontrado no laudo.

23. Deve-se, ainda, indicar a razdo da escolha do contratado (art.

72, VI, da Lei federal n® 14.133/2021, e art. 6°, VI, do Decreto n° 68.304/2024).

24. Outrossim, ¢ recomendavel que se verifique junto a
municipalidade, obtendo-se Declaragdo do Municipio, se possivel, quanto ao uso pretendido

pela Administracdo e a compatibilidade deste com a lei municipal de zoneamento vigente.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JOYCE SAYURI SAITO em 29/05/2025 as 18:26:27 BRT. A conferéncia pode ser
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25. Ademais, ndo obstante inexistir previsdo expressa da Lei
federal n® 14.133/2021 quanto a acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia fisica
nos imoveis locados pela Administracdo, deve ser considerado o disposto no artigo 2°,
paragrafo Unico, inciso V, da Lei federal n® 7.853, de 24/10/1989, bem como no artigo 8° e
paragrafo unico, da Lein® 12.907/2008. Anoto que as modificagdes relativas a acessibilidade
se enquadram no previsto na Clausula Sétima do contrato cuja minuta segue anexa, cabendo,

portanto, ao locador realizar as obras de adaptacao.

26. A instrucdo procedimental deve contemplar, outrossim, a
comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessarios (art. 72, V, da Lei federal n® 14.133/2021, e art. 6°, V, do Decreto n°
68.304/2024). Para demonstrar o atendimento a esses requisitos, a Administragdo devera

instruir o processo com os seguintes documentos relativos a pessoa juridica:

(i) CNPJ;

(ii) Ato constitutivo atualizado e documentacdo apta a comprovar os poderes dos
administradores;

(iii) Certidao de regularidade de débitos quanto a tributos municipais relativos ao imovel,
(iv) Certidao Conjunta Negativa de Débitos ou Positiva com efeitos de Negativa, relativa
a Tributos Federais e Divida Ativa da Unido;

(v) Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

(vi) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

(vii) Consulta as bases de dados do CADIN ESTADUAL; e do site san¢des administrativas

(https://www.bec.sp.gov.br/Sancoes ui/aspx/sancoes.aspx);

(viii) Declaracdo de inexisténcia de fato impeditivo para contratar com a Administracao;
(ix) Consulta ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade — CNIA;

(x) Consulta a relagao de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo;

(xi) Certiddo Negativa de e Pedidos de Faléncia, Concordatas, Recuperag¢des Judiciais e
Extrajudiciais;

(xii) Pesquisa Negativa de Sang¢des por Fornecedor CEIS.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JOYCE SAYURI SAITO em 29/05/2025 as 18:26:27 BRT. A conferéncia pode ser
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26.1. Em complemento a documentagdo acima indicada,
recomenda-se que também seja juntada aos autos a seguinte documentagdo: declaragdo de
cumprimento do disposto no inc. XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal; consulta ao
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf; consulta ao Cadastro Nacional
de Empresas Punidas — Cnep; consulta ao Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP.
Acrescente-se que devera ser efetuado o cadastramento do futuro locador no Sicaf para fins

de celebragao do contrato.

26.2. Ademais, anoto que a documentagcdo devera estar toda no

prazo de validade no momento de celebragdo do ajuste.

27. Deve-se também observar a necessidade de: a) estimativa de
despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei federal n°
14.133/2021 (art. 72, II, da Lei federal n® 14.133/2021, e art. 6°, II, do Decreto n°
68.304/2024); e b) demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido (art. 72, IV, da Lei federal n® 14.133/2021, art. 6°, IV,
do Decreto n° 68.304/2024, e art. 5°, redagdo atualizada, do Decreto n® 41.043/1996).

28. Outro requisito a ser observado diz respeito a autorizagdo da
autoridade competente (art. 72, VIII, da Lei federal n® 14.133/2021, e art. 6°, VIII, do Decreto
n° 68.304/2024).

29. Necessario, ainda, buscar anuéncia do Comité Gestor do Gasto
Publico, nos termos do art. 2°, IX, “c”, do Decreto n® 64.065, de 2 de janeiro de 2019, com
a redacdo que lhe foi dada pelo Decreto n°® 67.452, de 18 de janeiro de 2023.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JOYCE SAYURI SAITO em 29/05/2025 as 18:26:27 BRT. A conferéncia pode ser
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30. Deve ser observado o art. 3° da Deliberacao CPI-8 de 4 de
dezembro de 2009, providenciando-se a aprovagao necessaria, a depender do valor locaticio,

sendo que o laudo deve atender aos pardmetros do art. 4° da referida Delibera¢ao®.

31. A vista do Decreto n® 41.043/1996 e da Lei n° 14.133/2021,
propoe-se a utilizagdo da minuta de contrato que segue em anexo, com a observagao de que
os contratos de locacao celebrados pelo Estado de Sao Paulo, como regra, ndao admitem
alteragdes em sua redagdo, ressalvados casos excepcionais, nos termos do art. 8° do decreto
supracitado. Ademais, deve ser observado o disposto no artigo 5° do Decreto n® 67.641/2023,
que prevé a obrigatoriedade da celebragdo dos contratos por 6rgdos e entidades da

Administragdo Publica, por meio do SEI/SP.

32. Anoto, ainda, que o ato que autoriza a contratacdo direta ou
extrato do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial, nos termos do paragrafo inico do artigo 72 da Lei federal n® 14.133/2021,
e o contrato devera ser divulgado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP como

condic¢do para sua eficacia (artigo 94 da referida lei). Recomenda-se que o ato que autoriza

9 Artigo 3° - Cabera aos Secretarios, Procurador Geral do Estado, Dirigentes das Autarquias, das Fundagdes e

aos Diretores das empresas sob o controle acionario direto ou indireto do Estado, observadas as disposi¢des

dos seus Estatutos, a aprovagdo dos contratos de locacdo, em valores mensais, ficando:

I.  até o valor locaticio de R$ 10.000,00, dispensada a oitiva do Conselho do Patriménio Imobiliario;

II.  de R$ 10.000,01 a R$ 20.000,00, necessaria prévia manifestagdo da Secretaria Técnica e Executiva do
Conselho do Patrimdnio Imobiliario;

II. de R$ 20.000,01 a R$ 50.000,00, necessaria a prévia manifestacdo do Presidente do Conselho do
Patrimonio Imobiliario;

IV. acima de R$ 50.000,00, necessaria a prévia manifestagio do Colegiado.

Paragrafo Unico - As locagdes contratadas por um mesmo 6rgdo ou entidade, em unidades auténomas no
mesmo imoével, ainda que de locadores distintos, serdo consideradas como locag@o unica para os efeitos de
alcada e das normas regulamentadoras.

Artigo 4° - Relativamente aos laudos de avaliagdo:
I. Devera ser utilizado preferencialmente o Método Comparativo de Dados do Mercado, ou na
impossibilidade, justificada, pela inexisténcia de comparativos, aplicar o Método da Renda, sempre que
o valor locativo mensal for superior a R$5.000,00.
II. Os laudos deverdo ser acompanhados de ilustragdo fotografica;
III. a avaliagdo podera ser simplificada, observadas as normas da ABNT, se o valor locativo mensal ndo
ultrapassar R$ 5.000,00;
IV. aavaliag@o podera ser feita por engenheiro ou arquiteto dos 6rgdos técnicos das Secretarias e Entidades
ou por meio de contratagdo de terceiro, na forma da lei;
V. os laudos da Companhia Paulista de Obras e Servigos - CPOS serdo aceitos na forma do inciso IV deste
artigo, combinado com o artigo 5°, do Decreto 41.043/1996.
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JOYCE SAYURI SAITO em 29/05/2025 as 18:26:27 BRT. A conferéncia pode ser
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a contratagdo direta seja publicado no Didrio Oficial do Estado, de forma resumida,
considerando o disposto nos artigos 16 ¢ 17 da Lei n® 10.177/1998 e no artigo 7°, 11, do
Decreto n°® 67.717/2023.

33. Por fim, é recomendavel que a administragdo verifique se na
matricula do imdvel consta a averbagdo de algum gravame, a fim de evitar que eventual

alienag¢do do bem ocasione prejuizo ao servigo publico.

IV — CONCLUSAO

34. No caso concreto, entendo que os autos devam retornar a
origem para proceder a complementagdo da instrugdo, nos termos do art. 74, caput, inciso
V, da Lei federal n° 14.133/2021, em especial quanto aos itens 17, 19, 20,21, 23, 24, 26 (iii,
v, Viii, xi), 26.1., 28, 29, 30 e 31.

35. Ante o exposto, submetemos a Subprocuradoria Geral da
Consultoria Geral o presente Parecer Referencial, para que venha a ser utilizado pela
administracdo em casos concretos que se subsumam, na integra, as orientacdes aqui

lancadas.

36. A Administracio cabera:

(a) promover a juntada, em cada processo individual, do presente Parecer Referencial;

(b) juntar declaragdo da autoridade competente, confirmando que se cuida de pedido

cujo tratamento juridico se subsuma, na integra, a orientacao juridica aqui tragada;

(c) suscitar a Assisténcia de Gestdo de Imoveis da PGE/SP, nos termos do art. 2°,
paragrafo unico, da Resolugdo PGE-19/15, eventual necessidade de substituicao
da orientacdo, em caso de altera¢do da legislacdo que norteia o presente Parecer

Referencial.

37. Encaminhem-se os autos a Senhora Subprocuradora Geral do

Estado da Consultoria Geral, em obediéncia ao art. 7° da Resolucao PGE-29/15, com

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JOYCE SAYURI SAITO em 29/05/2025 as 18:26:27 BRT. A conferéncia pode ser
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proposta de aprovacdo, encaminhando-se, apos, a Secretaria da Satde, para conhecimento e

adogao das providéncias apontadas neste opinativo.

38. Nesses termos, submetemos a superior apreciagdo o presente

PARECER REFERENCIAL, com a recomendacdo de seu integral atendimento,

estipulando-se para tanto o prazo de 1 (um) ano, conforme art. 2°, Resolu¢do PGE-19/151°,

Sdo Paulo, 29 de maio de 2025.

Joyce Sayuri Saito

Procuradora do Estado

10 Art. 2°, Resolugdo PGE-19/15: “A Consultoria Juridica fixara prazo de validade para o Parecer Referencial,
ndo superior a um ano, de modo a garantir a atualidade da orientacao”.
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JOYCE SAYURI SAITO em 29/05/2025 as 18:26:27 BRT. A conferéncia pode ser
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MINUTA DE TERMO DE CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL PARA
ABRIGAR REPARTICOES PUBLICAS ESTADUAIS

TERMO DE CONTRATON®  /

Termo de contrato de locagdo do imédvel situado ,

destinado a abrigar __ ou para

qualquer outro servigo de interesse do Estado de Sao Paulo.

Aos dias do més de do ano de , ha presenga das testemunhas infra-assinadas,

compareceram as partes entre si justas e contratadas, a saber, de um lado, como locador(es)

o(s) Senhor(es) e, de outro, como locatario(a), o Estado de Sao Paulo (ou a
autarquia interessada), por intermédio da , inscrita no CNPJ/MF sob n°
, com sede , heste ato representada por seu dirigente, o(a) Senhor(a)

(identificar), que assinam o presente contrato de locacao, inexigivel a licitagao
com fundamento no art. 74, caput, inciso V, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
devidamente autorizada pela autoridade competente, conforme Processo n° ,
pelo qual o primeiro signatario, doravante designado, simplesmente, Locador(a), aluga ao
segundo signatario, doravante denominado, simplesmente, Locatirio, o imdvel
(descricao) para a finalidade exposta no preambulo e sob as seguintes clausulas

e condicoes:

CLAUSULA PRIMEIRA - Prazo de Vigéncia

O prazo da presente locagdo ¢ de () (meses/anos), a comecar em , € a terminar em

CLAUSULA SEGUNDA - Prorrogacio Contratual

Findo o prazo constante da cldusula primeira e subsistente a situacao fatica que deu lastro a
contratacdo, o contrato, com todas as cldusulas, por expressa vontade das partes manifestada
neste ato, prorrogar-se-a por igual periodo, e, assim, sucessivamente, salvo se, at¢ 60
(sessenta) dias antes do término do contrato ou de cada uma de suas prorrogagdes, houver

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JOYCE SAYURI SAITO em 29/05/2025 as 18:26:27 BRT. A conferéncia pode ser
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oposi¢ao de qualquer das partes, por escrito a do(a) Locador(a), em forma de comunicagao
protocolada na unidade de despesa interessada ou no 6rgao autarquico competente, €, a do
Locatario, por oficio numerado, assinado pela autoridade competente, ressalvado o disposto

na clausula décima primeira.

CLAUSULA TERCEIRA - Aluguel

O aluguel mensal ¢ de R$ ( ) e serd reajustado a cada 12 (doze)

meses, a contar da data da avaliacdo do imovel, realizada em / / , com base na
correspondente variacdo do indice de Preco ao Consumidor da Fundagdo do Instituto de
Pesquisa Econdémica — IPC (FIPE), ou, se for extinto, em outro indice que o substitua, a

critério da Administracao.

CLAUSULA QUARTA - Faculdade do Locatario

Nos dois primeiros meses do exercicio orgamentario, em virtude da possibilidade de atraso
na distribui¢ao do or¢amento, no registro de empenhos ou de outras providéncias de ordem
administrativa, ndo ocorrerd mora do Locatario, sendo-lhe facultado pagar os aluguéis

vencidos durante o 3° (terceiro) més.

CLAUSULA QUINTA - Pagamento do Aluguel

O aluguel ¢ devido por més vencido e serd pago até o 10° (décimo) dia subsequente ao
vencimento, por intermédio do Banco do Brasil S.A., ou, ainda, de seus agentes ou
correspondentes, por meio de cheque nominativo, ordem de pagamento ou documento
equivalente, cuja emissao se dard a vista de apresentacao do atestado de ocupacao do imével
apos a liquidagao.

§ 1° - O pagamento efetuado em desconformidade com o prazo estabelecido, ressalvado o
disposto na cldusula quarta, ficara sujeito a incidéncia de atualizagdo monetaria, nos termos
do art. 2°, inc. III, do Decreto estadual n° 67.608, de 27 de marco de 2023, c/c o art. 1° do
Decreto estadual n® 32.117, de 10 de agosto de 1990.

§ 2° - O atraso no pagamento acarretard ainda a incidéncia de juros moratdrios sobre a parcela
devida, fixados em 0,5% (meio por cento) ao més, e calculados "pro rata tempore" em

relacdo a mora ocorrida.
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§ 3° - Constitui condicao para a realizagdo do pagamento a inexisténcia de registros em nome
do(a) Locador(a) no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgios e
Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL”, o qual devera ser consultado por ocasido da
realizacdo do pagamento. O cumprimento desta condi¢do podera se dar pela comprovacao,
pelo(a) Locador(a), de que os registros estao suspensos, nos termos do art. 8° da Lei estadual
n°® 12.799, de 11 de janeiro de 2008.

§ 4° - Por ocasido do pagamento, serd efetuada a retengdo de tributos determinada por lei,

quando for estabelecida a exigéncia na legislagdo vigente.

CLAUSULA SEXTA - Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria

Os impostos de qualquer natureza, taxas e as contribui¢cdes de melhoria, ainda que resultantes
de lei nova promulgada na vigéncia do contrato ou de suas prorrogacdes, correrao por conta
exclusiva do(a) Locador(a), obrigando-se o Locatdrio a pagar as despesas ordinarias de

condominio, bem como os encargos de limpeza, for¢a e luz, 4gua e saneamento.

CLAUSULA SETIMA - Seguranca e Acessibilidade do Prédio

Tudo quanto constituir obras de seguranga e higiene do imdvel, para conserva-lo em estado
de servir ao uso a que se destina, tais como aquelas que interessam a estrutura integral do
imével ou que se destinem a repor suas condi¢des de habitabilidade, empenas, pogos de
aeragdo e iluminacdo, esquadrias externas, acessibilidade, instalagdo de equipamentos de

seguranga ¢ de incéndio, correrd por conta do(a) Locador(a).

CLAUSULA OITAVA - Obras
O Locatario podera fazer no imovel, por sua conta, mediante autorizacdo escrita do(a)
Locador(a), as modificacdes e as obras de adaptagcdo que julgar necessarias aos servigos do

6rgdo que no mesmo funcionar.

CLAUSULA NONA - Conservacao

O Locatario devera trazer o imével em boas condigdes de limpeza e conservagdo, para
restitui-lo, quando findo ou rescindido o contrato, no estado em que o recebeu, salvo as
modificacdes e as obras regularmente autorizadas e as deterioracdes decorrentes do uso

normal do imovel.
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CLAUSULA DECIMA - Reparos Necessarios

O(A) Locador(a) deverd ser notificado(a) por escrito, mesmo extrajudicialmente, da
necessidade da execugdo de obras de sua responsabilidade, de acordo com a clédusula sétima,
e, se dentro de 30 (trinta) dias, com excecao das obras de carater urgente, que deverdo ser
atendidas imediatamente, ndo tiver tomado as providéncias necessarias, o Locatario mandara
executar os servicos, descontando do aluguel, e pela terga parte, até solugao do débito, nao

sO a despesa efetuada como também a multa de 20% (vinte por cento) sobre a mesma.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Rescisio pelo Locatario

Este contrato sera rescindido, sem qualquer direito a indenizagdo ou multa, por proposta da
autoridade competente e mediante aviso prévio de 90 (noventa) dias, se o Estado ndo mais
necessitar do imdvel para abrigar o 6rgao que o ocupa ou para a instalacdo de qualquer outro
servi¢o publico, na forma prevista neste contrato.

Paragrafo tinico — Constituird motivo para extingdo do contrato eventual constatagdo de que
o(a) Locador(a) mantém vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do Locatario ou com agente publico que tenha
desempenhado funcao na contratacao ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou
que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até

o terceiro grau (art. 14, inc. IV, da Lei n°® 14.133, de 2021).

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Seguranca da Locacao

O(A) Locador(a) declara renunciar, durante a vigéncia deste contrato ou de suas
prorrogacgdes, ao direito de rescindi-lo, com base no art. 571 do Cddigo Civil. Igualmente,
obriga-se, por si e seus sucessores, a garantir ao Locatario, durante o prazo do contrato e de
suas prorrogagoes, o uso pacifico do imdvel, e, no caso de venda, a fazer constar da escritura,
expressamente, a obrigacdo de serem integralmente respeitadas, pelo comprador, as
condigdes deste contrato. Para este fim, serd o contrato registrado na matricula
correspondente do Cartério do Registro de Imoveis, na forma da lei, constituindo, essas

providéncias e os respectivos 0nus financeiros, obrigacdo do Locatario.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - Despesas
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Correrao por conta do Locatario todas as despesas oriundas de lavratura de registro do
presente contrato e de suas prorrogagdes, bem como as de sua eventual rescisdo, salvo na
hipotese de ocorrer por culpa do(a) Locador(a).

Paragrafo unico — Incumbird ao Locatario divulgar o presente instrumento no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94, da Lei n® 14.133,
de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atencao ao art. 91, caput, da
Lei n°® 14.133, de 2021, ¢ ao art. 8°, § 2°, da Lei n® 12.527, de 2011, c/c art. 22 do Decreto
estadual n°® 68.155, de 2023.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - Cl4usula Penal

A parte que infringir, total ou parcialmente, cldusula deste contrato, ficard obrigada ao
pagamento de multa de 10% (dez por cento) do valor do contrato a época da infragdo, e,
ainda, em caso de procedimento judicial, ao pagamento de honorarios de 20% (vinte por
cento) sobre o valor da condenacao.

Paragrafo tinico - Nao caracteriza infragdo contratual o pagamento dos aluguéis com
inobservancia do prazo estabelecido na cldusula quinta deste instrumento, hipdtese tratada

exclusivamente naquela disposigao.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - Valor do Contrato

O valor total do presente contrato ¢ de R$ ( ), devendo a despesa

correr a conta do Programa de Trabalho , Subelemento Econdmico

- aluguéis de imdveis, da Unidade Gestora Responsavel do(s) respectivo(s) orcamento(s).

CLAUSULA DECIMA SEXTA - Foro do Contrato

Fica eleito o foro da Capital do Estado de Sao Paulo para toda e qualquer acdo oriunda do
presente contrato ou de suas prorrogagdes.

Nada mais. Lido e achado conforme pelas partes, perante as testemunhas, lavrou-se este
termo em () vias de igual teor, por todos assinadas, atendidas as formalidades
legais.

Sdo Paulo, de de

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JOYCE SAYURI SAITO em 29/05/2025 as 18:26:27 BRT. A conferéncia pode ser
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Parecer Referencial AGI n.° 7/2025 Pégina 19 de 20



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
ASSISTENCIA DE GESTAO DE IMOVEIS

Locador(es)

Locatario(s)

Testemunhas

1-
(Nome e Qualificagao — CPF)

2.
(Nome e Qualificagdo — CPF)
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
ASSISTENCIA DE GESTAO DE IMOVEIS

PROCESSO: 024.00036079/2023-24

INTERESSADO: Hospital Geral de Sdo Mateus - Grupo Técnico de Gerenciamento
Hospitalar

ASSUNTO: ACX - LOCACAO DE IMOVEL - RENOVACAO CONTRATUAL

Manifesto minha concordancia com o Parecer Referencial SubG-

Cons/AGI n.° 7/2025 por seus proprios fundamentos.

Encaminhe-se a Sra. Subprocuradora Geral da Consultoria Geral,

com proposta de aprovagao.

Sdo Paulo, 29 de maio de 2025.

ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA

Procurador do Estado Coordenador da Assisténcia de Gestao de Imoveis

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA em 29/05/2025 as 23:22:55 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/5B5DD43E-8196-47D2



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL

PROCESSO: 024.00036079/2023-24

INTERESSADO: Hospital Geral de Sao Mateus - Grupo Técnico de Gerenciamento
Hospitalar

ASSUNTO: ACX - LOCACAO DE IMOVEL - RENOVACAO CONTRATUAL

Por seus proprios e juridicos fundamentos, e com amparo no artigo 21, IX, da
Lei Complementar n® 1.270/2015, aprovo o Parecer Referencial SubG-Cons/AGI n°
7/2025, que veicula orientacao juridica uniforme com relagdo as hipoteses de locagdo de

imoveis pela Fazenda do Estado e demais entes da Administragdo Publica estadual.

Nos termos do artigo 3°, III, da Resolu¢do PGE n°® 29, de 23.12.2015, fica
fixado prazo de 1 (um) ano de validade para o opinativo ora aprovado, a contar da presente

data.

Ao expediente, para restituicao a Secretaria da Saude, para ciéncia ¢ adogao

das providéncias pertinentes, em prosseguimento.

Sdo Paulo, 30 de maio de 2025

ALESSANDRA OBARA
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por ALESSANDRA OBARA SOARES DA SILVA em 30/05/2025 as 14:50:58 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BCDB0D33-B7A9-40D3



