Governo do Estado de Sao Paulo
Procuradoria Geral do Estado
CESTUDOS-ESPGE

DESPACHO

N° do Processo: 023.00020114/2025-83

Interessado: ESPGE - Escola Superior da Procuradoria Geral do Estado de SP,
CESTUDOS-ESPGE

Assunto: Padronizacdo Contratos Concessdo Rodoviaria a Experiéncia da Unido

SEI - 023.00020114/2025-83

Sra. Procuradora do Estado Chefe,

Nos termos do artigo 46, caput e inciso 1V, da Lei Complementar n°® 1270, de 25
de agosto de 2015, compete ao Centro de Estudos promover o aprimoramento profissional e
cultural dos Procuradores do Estado, organizando e proporcionando a participagdo em cursos,
seminarios, estagios, treinamentos e atividades correlatas. Dessa forma, visando aumentar o
conhecimento dos Procuradores do Estado de S&o Paulo em temas relevantes para o exercicio
das funcdes, sugere-se a abertura de 100 (cem) vagas presenciais e 100 (cem) vagas on-line
para a palestra “Padronizacdo dos contratos de concessao rodoviaria: a experiéncia da
Unido”.

A palestra tera em torno de 02h (duas horas) e sera realizada no dia 21 de julho
de 2025, das 10h00 as 12h00. Serao disponibilizadas 100 (cem) vagas presenciais e 100 (cem)
vagas on-line, aos Procuradores do Estado, Servidores, Estagiarios e Residentes Juridicos da
PGE.

As exposicoes serdo feitas pelo Dr. Milton Carvalho Gomes, que possuem
notorio conhecimento na area correlata, conforme cadastro.

PALESTRANTE VALOR
Milton Carvalho Gomes R$ 600,00




A aula sera realizada no Auditério da ESPGE, localizado na Rua Pamplona, 227 — 3° andar, Bela
Vista, S&o Paulo/SP.

Por sua vez, o curso reveste-se de grande importancia na formacdo de

Procuradores do Estado, Servidores, Estagiarios e Residentes Juridicos da PGE, e buscara
municia-los com elementos técnicos para melhor desempenho das suas atribui¢cdes funcionais.

Assim, diante da justificativa apresentada, submeto a proposta a apreciagao.

Sao Paulo, 21 de maio de 2025.

FERNANDO AUGUSTO DOS SANTOS
Chefe - |

Documento assinado eletronicamente por Fernando Augusto Dos Santos, Chefe |, em
21/05/2025, as 20:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/fonte/sei/temp/%0Ahttps://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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fﬁ Outlook

ENC: Inicio da organizacao do evento PGE-Reg - 21/07/2025

De Aperfeicoamento Centro de Estudos <aperf_cepge@sp.gov.br>
Data Seg, 05/05/2025 17:48

Para Thiago Blumer Marangone <tmarangone@sp.gov.br>; Rafael de Lima Nobre <rnobre@sp.gov.br>;
Fernando Augusto dos Santos <fernandoasantos@sp.gov.br>

De: Cintia Byczkowski <cbyczkow@sp.gov.br>

Enviado: segunda-feira, 5 de maio de 2025 17:48:31 (UTC-03:00) Brasilia

Para: Aperfeicoamento Centro de Estudos <aperf_cepge@sp.gov.br>; Rafael de Lima Nobre
<rnobre@sp.gov.br>; Divulgacao Centro de Estudos <divulgacao_centrodeestudos_pge@sp.gov.br>; Ana
Carolina de Moraes Oliveira <acmoliveira@sp.gov.br>; Glauciane Pontes Helena Franco
<glauciane.franco@sp.gov.br>; Thiago Blumer Marangone <tmarangone@sp.gov.br>

Cc: Fernanda Lopes dos Santos <flsantos@sp.gov.br>

Assunto: Inicio da organizacdo do evento PGE-Reg — 21/07/2025

Prezados,

Daremos inicio a organizacdo de mais um evento promovido pelo Centro de Estudos, em formato de
palestra/encontro do Grupo de Estudos PGE-Reg, que sera realizado no dia 21 de julho de 2025, das
10h as 12h.

O evento contara com a participagao do expositor convidado Milton Carvalho Gomes, Procurador-
Geral da ANTT (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres), que abordara o tema:

@ Titulo da palestra: “Padronizacio dos contratos de concess3o rodoviaria: a experiéncia da
Unidao”

Minicurriculo:

Nome: Milton Carvalho Gomes

Cargo: CGE Il

E-mail: milton.gomes@antt.gov.br

Atuacao Profissional: Procurador-Geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.
Doutorando em Direito e Economia pela Universidade de Lisboa. Mestre em Direito pelo
Centro Universitario de Brasilia - UNICeub (CAPES 5), area de concentracdo: Direito das
Relag¢des Internacionais. Pés-Graduado em Direito da Arbitragem e em NegociacGes
Complexas em Contexto Juridico pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
Membro da Camara Nacional de Infraestrutura e Regulagcdo (CNIR/CGU). Procurador
Federal.

x Data e horario: 21 de julho de 2025, das 10h as 12h

x Local: Auditorio da sede da Procuradoria Geral do Estado — Rua Pamplona, 227

s Formato: Hibrido

’ Publico-alvo: Procuradores do Estado integrantes do GE PGE-Reg, aberto para inscricdes de
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Procuradores, servidores, estagidrios e residentes da PGE/SP.
x Vagas: Evento aberto, com inscricGes prévias até o limite da capacidade do auditorio

Responsabilidades da Equipe

@ Equipe do @Aperfeicoamento Centro de Estudos

¢ \Verificar a infraestrutura do auditério e os equipamentos necessarios (microfones, projetor,
transmissdo e gravagao);

* Providenciar o café de boas-vindas a partir das 9h30.

@ @Rafael de Lima Nobre

* Elaborar o comunicado oficial do evento e formuldrio de inscrigao para ampla divulgac¢ao;

* Incluir a convocagdo dos Procuradores que fazem parte do GE PGE-Reg:
* Procuradores lotados na Capital deverao ser convocados para participacdo presencial;
¢ Procuradores lotados fora da Capital poderao participar remotamente.
- Enviar o comunicado para minha revisdo assim que possivel.
-> lista de convocados igual a do evento da Dra. Natalia Resende

@ Equipe da @Divulgacao Centro de Estudos

e (Criar card de divulgacdo para e-mail e canais internos, nos moldes do utilizado em eventos
anteriores.

€ @Ana Carolina de Moraes Oliveira

* Lembrar que os Procuradores de fora da Capital, mesmo convocados, poderdo participar
remotamente. Portanto, a principio, ndo havera pagamento de didrias.

€@ @Glauciane Pontes Helena Franco

¢ Providenciar o convite formal ao expositor Milton Carvalho Gomes, com:
¢ Oferta de estacionamento;
¢ Pagamento de hora-aula no valor de RS 600,00;
e Utilizar o e-mail informado no minicurriculo acima.

@ @Thiago Blumer Marangone

¢ Solicito, por gentileza, que acompanhe a execugdo das atividades.

’ Peco que cada responsavel informe eventuais dificuldades e observe os prazos para
cumprimento das tarefas listadas acima.

A lista de convocados segue a mesma utilizada no encontro anterior do GE PGE-Reg. Caso haja
necessidade de ajustes, favor informar.

Qualquer duvida, estou a disposicdo.

Atenciosamente,
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Cintia Byczkowski
Procuradora do Estado Chefe
Centro de Estudos - PGE

chyczkow@sp.gov.br | 11 3286-7005

CENTRO DE BSTUDGS EESCoLA supsmion. TeU@ Pamplena, 227, 10° andar - 530 Paulo - SP

DA PROCLRADORIA GERAL DO ESTADO
IESPGE

f ce_pge_sp
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(9 comprasgover Documento de Formalizacao da Demanda

Numero do Documento de Formalizagao da Demanda: 8/2024

1. Informacdes Gerais

Area requisitante Data da concluséo da contratagcéo UASG Editado por
. . PATRICIA GARCIA
Escola Superior da PGE 31/01/2025 00:00 990182 ZANARDI

Descri¢ao sucinta do objeto

Contratacdo de docentes, coordenadores, orientadores, revisores e palestrantes para os cursos da Escola Superior da
PGE

2. Justificativa de Necessidade

O Centro de Estudos e a Escola Superior da PGE (ESPGE) tem como missdo desenvolver atividades de pesquisa e difusdo
do conhecimento juridico, com rigor cientifico, respeito a autonomia didético-cientifica e enfoque multidisciplinar, de modo
a promover o desenvolvimento académico, social e cultural dos Procuradores do Estado, advogados publicos, servidores
publicos estaduais, comunidade cientifica nacional e internacional, através da oferta de cursos de especializacao,
aperfeicoamento, extensdo cultural e publicacbes especiaizadas.

Com a finalidade de reforgar objetivos institucionais comuns de aprimoramento académico e profissiona da Advocacia
Plblica, faz-se necessario abrir expediente orgcamentario apropriado para contratacdo do Corpo Docente, qua seja,
Coordenadores, Professores, Professores Assistentes, Orientadores e Revisores para os médulos a serem of ertados em 2025
pela Escola Superior da PGE (ESPGE) e também para contratacdo de palestrantes para oferta de cursos pelo Centro de
Estudos.

Cumpre esclarecer que a ESPGE esta credenciada pelo Conselho Estadual de Educagdo para ministrar cursos de Pés-
graduacéo desde 2005, tendo sido recredenciada em 2021 pela Portaria CEE-GP 456/2021, e é regulamentada pela Lei
Organica da Procuradoria Geral do Estado, por seu Regimento | nterno.

Os profissionais envolvidos nas atividades académicas sdo escolhidos de acordo com a especiaizacdo técnical/cientifica e
com a disponibilidade de agenda. Os honorérios sdo fixos, pré-estabelecidos atualmente pela Portaria CE n° 02/2019, a
saber:

Professor: R$ 400,00 por hora-aula ministrada (limitado & 30h/a)
Professor Assistente: R$ 1.500,00 por semestre

Coordenador: R$ 3.000,00 por semestre

Subcoordenador: R$ 2.400,00 por semestre

Orientador: R$ 1.500,00 por orientacéo

Revisor: R$ 350,00 por revisao

Estima-se uma despesa anual de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) para cada curso de Especializacdo. Em 2025,
pretendemos oferecer 4 cursos de Especializaco, totalizando R$ 480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil reais). Referente aos
cursos de aperfeicoamento, de extensdo e aulas abertas, estima-se uma despesa de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
totalizando R$ 680.000,00 (seiscentos e oitentamil reas).
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Ressalta-se que nenhuma das fungdes destacadas tem cardter permanente, tendo em vista que 0s cursos sdo especificos,
pontuais e oferecidos conforme deliberacdo do Conselho Curador, nos termos dos projetos aprovados pelo Conselho
Estadual de Educacéo.

3. Materiais/Servigos
3.1 Materiais

Nenhum material incluido.

3.2 Servicos

N° doitem  Grupo Descricdo  Qtd Val. unit. (R$) Val. total (R$)
1 SERVICOS DE EDUCAQAO SUPERIOR 1,00 480.000,00 480.000,00

2 OUTROS SERVICOS DE EDUCACAO E TREINAMENTO 1,00 200.000,00 200.000,00

4. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

PATRICIA GARCIA ZANARDI

Agente de contratacdo

FERNANDO AUGUSTO DOS SANTOS

Agente de contratacdo

5. Acompanhamento

Nenhum acompanhamento incluido.

6. Relacionamentos

Nenhum relacionamento encontrado.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

@ Compras.govbr MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS

Matriz de Gerenciamento de Riscos

1. Informacdes Basicas

Numero da Matriz de Alocacéo de Riscos Responsavel pela Edicéo Data de Criacao
39/2025 FERNANDO AUGUSTO DOS SANTOS 21/05/2025 19:52
Objeto da Matriz de Riscos

Contratacao de servigos especializados para a realizagdo da palestra “Padronizacéo dos contratos de concesséao rodoviaria:,,," no dia 21/07/2025

2. Histoérico de Revisoes
Nenhuma Revisao encontrada.

3. Riscos Identificados

Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item

Contetdo nao Andlise deficitaria do contetido do curso e
adequado ao tema . L.
de sua respectiva carga horaria por parte

do curso e/ou nao . L x . Planejamento Administragao Médio 1
da equipe de capacitacdo e da area
correspondente  a
. demandante.
sua carga horaria.
Impactos
1 N&o atendimento das necessidades de capacitagédo por parte da area demandante.
Acdes Preventivas
P-01 Andlise detalhada do conteldo programatico e da carga horaria da acdo de Responsavel: VALTER FARID  ANTONIO
desenvolvimento por parte da equipe de capacitacéo e da area demandante. JUNIOR
P-02 Entender a real necessidade da area e encaminhar & area demandante, ap6s Responsavel: VALTER FARID  ANTONIO
andlise dos Contratantes, o cronograma e 0 conteldo programatico, a qual devera JUNIOR
justificar e apontar a sua escolha.
Acoes de Contingéncia
C-01 A éarea demandante deverd apresentar, de maneira clara e objetiva, a sua Responsavel: VALTER FARID  ANTONIO
necessidade de capacitagdo para que seja feita uma andlise e planejamento JUNIOR

prévios que garantam o atendimento efetivo da necessidade de capacitacdo da
area demandante.

NUmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Iltem

Ineficiéncia na
apresentacao

e S -
Insuficiéncia de carga horaria e

R-02 retenggo de instrumentos utilizados na capacitacdo em Planejamento Administragao Baixo 1
conhecimento ~ . Y
N relacéo ao contelido a ser ministrado
acdo de
desenvolvimento.
Impactos
1 Publico-alvo com baixo desempenho relacionada a frequéncia e obtengéo de nota para aprovagao.
Acdes Preventivas
P-01 Verificar junto a é&rea contratante contetdo, carga horaria, ambiente e Responsavel: VALTER FARID  ANTONIO
equipamentos a serem utilizados previamente. JUNIOR
P-02 Acompanhar as atividades executadas, bem como o cumprimento das atividades Responsavel: VALTER FARID  ANTONIO
programadas durante o evento de capacitacao. JUNIOR
Acodes de Contingéncia
C-01 Analisar os equipamento e ambientes necessérios para uma eficiente capacitacdo. Responsavel: VALTER FARID  ANTONIO
JUNIOR
Ndmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item
Nap realizagdo do Recusa do palestrante/docente em assinar Planejamento Administragao Médio
treinamento 0 contrato
Impactos
1 Nao atendimento das necessidades de capacitagdo do publico-alvo na area demandada no processo.
Acdes Preventivas
P-01 Reunido para discusséo dos termos do contrato Responsavel: VALTER  FARID  ANTONIO
JUNIOR

Acdes de Contingéncia
C-01 Providenciar uma nova contratagdo com urgéncia caso ocorra este imprevisto. Responsavel: VALTER FARID  ANTONIO
JUNIOR



NUmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item

Processo de Demora na execugdo das atividades
contratagao nao necessarias por parte dos atores

ficar pronto antes do envolvidos na fase de planejamento da Planejamento Administragao Alto
inicio da capacitacdo contratacao.
Impactos
1 Atraso na execugdo do objeto e ndo atendimento das necessidades de capacitacdo dos Procuradores na area demandada no
processo.
Acdes Preventivas
P-01 Conscientizacado dos atores envolvidos nas etapas da parte interna do processo Responsavel: VALTER  FARID  ANTONIO
JUNIOR
Acdes de Contingéncia
C-01 Iniciar os procedimentos de contratacdo com antecedéncia. Responsavel: VALTER  FARID  ANTONIO
JUNIOR
Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° ltem
Dest.:umprlmento O’ palestrante/docente deixa de F:umprlr Gestdo de Contrato  Contratada Médio
parcial do contrato clausulas acordadas no contrato assinado.
Impactos
1 O servico resta prejudicado devido inexecugéo parcial do acordo.
Acdes Preventivas
P-01 A Contratante deverd fiscalizar o palestrante/docente visando o cumprimento total Responsavel: VALTER FARID  ANTONIO
de todas as obrigagfes assumidas. JUNIOR
Acdes de Contingéncia
C-01 Caso a Contratada deixe de cumprir alguma obrigac&o, determinar abertura de Responsavel: VALTER FARID  ANTONIO
processo administrativo visando aplicacdo de sancdes conforme a gravidade da JUNIOR
ocorréncia.

4. Acompanhamento das Ac¢cdes de Tratamento de Riscos

Nenhum acompanhamento incluido.

5. Responsaveis | Assinantes

CINTIA BYCZKOWSKI

Autoridade competente

FERNANDO AUGUSTO DOS SANTOS
Chefe - |
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Dispensa de elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP).

De Valter Farid Antonio Junior <valterfarid@sp.gov.br>

Data Qua, 26/02/2025 09:46

Para Thiago Blumer Marangone <tmarangone@sp.gov.br>; Rafael de Lima Nobre <rnobre@sp.gov.br>; Fernando Augusto dos Santos
<fernandoasantos@sp.gov.br>

Cc  Alvenir Calcanho de Oliveira <acalcanho@sp.gov.br>; Patricia Garcia Zanardi <pzanardi@sp.gov.br>; Cintia Byczkowski
<cbyczkow@sp.gov.br>; Fernanda Lopes dos Santos <flsantos@sp.gov.br>

[I]J 6 anexos (1 MB)

DECRETO N° 68.017, DE 11 DE OUTUBRO DE 2023 - Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo. ETP.pdf; Comité Gestor - Dispensa de manifestagdo prévia -
hora aula fixada na Portaria CE 2-19.pdf; Comité Gestor - Parecer - Dispensa de manifestacdo prévia- valor inferior ao limite do art. 75, Il NLLC.pdf; 7. Parecer
Referencial CE 07-2024. Contratagdo de docentes ESPGE. INEXIGIBILIDADE..pdf; 8. Parecer Referencial CE 08-2024. Contratacdo de palestrantes.
INEXIGIBILIDADE..pdf; 9. Parecer Referencial CE 09-2024. Inexigibilidade. Contratagdo de cursos e vagas..pdf;

Prezados, bom dia.

Considerando:

a) Que a contratagdo de docentes, palestrantes, cursos e vagas pelo CEPGE-ESPGE, ndo supera, como regra, o limite previsto no
art. 75, Il da Lei 14.133/21;

b) O disposto no art. 82, Il do Decreto estadual 68.017, de 11/10/2023, que faculta a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar
(ETP) nos casos de contratacdes, por dispensa de licitacdo, fundadas no art. 75, Il da Lei 14.133/21;

¢) Que, embora as contratagdes de docentes, palestrantes, cursos e vagas feitas pelo CEPGE-ESPGE sejam fundadas em hipdtese
de inexigibilidade de licitacdo fundada no art. 74, Ill, "f" da Lei 14.133/21, estas poderiam ser realizadas, como regra, por
dispensa de licitagdo fundada no art. 75, Il da mesma lei, em razdo do valor ndo superar o limite financeiro ali estabelecido;

d) Que o Comité Gestor do Gasto Publico deliberou, favoravelmente, pela realizagdo destas contratagées sem nova oitiva do
colegiado nos casos de i. hora aula fixada nas Portarias CE 03/2015 e 02/2019 e ii. contratagdo de servigos técnicos
especializados, por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, cujo valor ndo supere o limite financeiros do art. 75, Il da Lei
14.133/21;

e) Que a indicagdo de cursos, professores e palestrantes deriva da sua notdria especializa¢do, a dispensar - como regra - a
necessidade do prévio planejamento que fundamenta a necessidade de elaboragao de Estudo Técnico Preliminar, enquanto
"documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contrataco" (art. 29, | Decreto estadual 68.017/23);

Fica DISPENSADA a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar para a contratacdo de palestrantes, instrutores, professores, cursos e
vagas de reconhecido interesse do CEPGE-ESPGE, cujo valor ndo supere o limite financeiro prescrito no art. 75, Il da Lei 14.133/21,
servindo este arrazoado como fundamento/motivacdo a ser utilizado, em cada caso concreto, pelas instdncias administrativas do
CEPGE.

Estas contratagbes sdo objeto dos Pareceres Referenciais CE n2 7, 8 e 9/2024, que seguem anexos.
Em caso de duvida, a questdo devera ser dirimida diretamente com a Chefia do CEPGE.

Atenciosamente,

Valter Farid Antonio Jr.
Procurador do Estado
Centro de Estudos - PGE

valterfand@sp.gov.br | 11 3286-7005

CENTRO DE ESTUDOS E Escous aupprion. U@ Pamplona, 227, 10° andar - S30 Paulo - SP
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Governo do Estado de Sao Paulo
Procuradoria Geral do Estado
CESTUDOS-ESPGE

DESPACHO

N° do Processo: 023.00020114/2025-83

Interessado: ESPGE - Escola Superior da Procuradoria Geral do Estado de SP,
CESTUDOS-ESPGE

Assunto: Padronizacdo Contratos Concessdo Rodoviaria a Experiéncia da Unido

Assunto: Palestra “Padronizacao dos contratos de concessao rodoviaria: a experiéncia da
Unido” - Dia 21/07/2025.

Senhora Procuradora do Estado Chefe do Centro de Estudos,

Trata-se de contratacdo de palestrante para evento “Padronizacao dos contratos de
concessao rodoviaria: a experiéncia da Unidao” - Dia 21/07/2025, a ser ministrado pelo Dr.
Milton Carvalho Gomes nas dependéncias da ESPGE.

O valor total da despesa sera de R$ 600,00 (seiscentos reais) e 0 pagamento seré unico, no inicio
do més subsequente a aula ministrada.

Para a contratagéo pretendida, foram juntados os seguintes documentos:

1) Proposta da empresa: documento PF

2) Qualificagdo juridica da empresa (CNPJ e Contrato Social e ultima alteragdo): documento PF;
3) Cadastro do Docente: documento 0068078454,

4) Certidbes necessarias para a contratacado: documentos 0068078454 e 0068078499

5) Documento de Formalizacdo de Demanda: 0068078535 e Mapa de Risco: 0068078565;

6) Certidao Negativa Faléncia PF; Certiddo ISSQN PF e Declaracao de Conformidade e
Regularidade junto ao Ministério do Trabalho PF.

7) Fica dispensado do ETP - Estudo Técnico Preliminar, conforme documento 0068078622

A publicacdo no Portal Nacional de ContratacGes Publicas — PNCP ser& providenciada no prazo



de até 10 dias Uteis apds a assinatura do contrato, conforme estipulado no art. 94 da Lei Federal
n° 14.133/2021.

Diante do exposto, encaminho o processo para a diretoria do Servico de Administracao para
informacao de recursos, se o caso elaboracdo de Minuta contratual, e, ap6s, a Procuradora do
Estado Chefe do Centro de Estudos, com proposta de autorizagéo da contratacao pretendida.

Sao Paulo, 21 de maio de 2025.

Fernando Augusto dos Santos
Chefe - |

Documento assinado eletronicamente por Fernando Augusto Dos Santos, Chefe |, em
21/05/2025, as 20:27, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
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Governo do Estado de Sao Paulo
Procuradoria Geral do Estado
CESTUDOS-DIRETORIA

DESPACHO

N° do Processo: 023.00020114/2025-83
Interessado: @interessados_virgula_espaco@
Assunto: Padronizacédo Contratos Concessao Rodoviaria a Experiéncia da Unido

Ao setor financeiro para informar a disponibilidade orcamentaria.

SEI a Documento assinado eletronicamente por Alvenir Calcanho De Oliveira, Diretor I, em
. 22/05/2025, as 10:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
WS ™% Egiadual n° 67,641, de 10 de abril de 2023.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

& .ﬁ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador
~F.411% 0068130486 e 0 codigo CRC 4CBFD662.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
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https://contabiliza-siafem.fazenda.sp.gov.br/SiafNet/siafem/contaContabil. xhtm|? CH=c9d620ac39ddc5dfd9e834e6414bb4&SIS=mKeTm6GplZzel...

SiafemNet | SiafisicoNet

DETACONTA

Unidade Gestora: 400032 - FED-CENTRO DE ESTUDOS-PGE

Gestéo: 00001

Més:

Opgéao: Detalhada

- GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Conta Contabil: [622110101 - = CREDITO DISPONIVEL ]

Buscar

DETALHAMENTO

= |

Movimentagdes

Conta Corrente Contabil

Saldo

400130 175930043 339039 400010
400130 175930043 339048 400010
400130 179910002 339036 400010
400130 179910002 339039 400010
400130 179910002 339093 400010
400136 175930043 339030 400010
400136 175930043 339033 400010
400136 175930043 339035 400010
400136 175930043 339039 400010
400136 175930043 339040 400010

O

1.375.086,37C
1.518.000,00C
358.700,00C
430.389,23C
47.800,00C
52.046,31C
3.296,25C
45.360,00C
155.888,73C
156.000,00C

TOTAL: 5.117.703,90C

E

Selecione um periodo e clique em uma conta corrente para consultar o Razdo

Data Inicial: | 22/05/2025

Posigdo: MAIO - ABERTO

Conta: = CREDITO DISPONIVEL

Data Final: | 22/05/2025
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Ficha de Integracdo SIAFEM - 0068153062

Unidade Gestora:
400032

Gestao:
00001

MUDAPAH2:
NAO

Objeto do processo:
CONTRATACAO DE PALESTRANTE - CEPGE

Tipo de licitacao:
6 - INEXIGIVEL

Presencial/Eletronico:
Presencial

Convénio (Selecionando SIM, PREENCHER OBRIGATORIAMENTE OS CAMPOS DE CNPJ A DESCRI(}AO
RESUMIDA):
Convénio Nao

CNPJ:

Natureza da Despesa:

Natureza da Despesa 2:

Natureza da Despesa 3:

Natureza da Despesa 4:

Natureza da Despesa 5:

Municipio SelMunicipio:

Signatario Cedente:

Signatario Convenente:

Data Celebracéo:

Data Publicacao:

Data Inicio Vigéncia:

Data Fim Vigéncia:

Valor Total:



Valor da Contrapartida:

Situacao:

Descricdo Resumida do Objeto do Convénio:

Ata de Registro de Preco:
N&o

Finalidade do Processo:
CONTRATACAO DE PALESTRANTE - CEPGE

seil a Documento assinado eletronicamente por Rosana Santoro Henriques, Assessor |, em
. 22/05/2025, as 11:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
WIS WP Eotadual n° 67.641. de 10 de abril de 2023.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador
;& 0068153062 e 0 codigo CRC 40C46857.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/fonte/sei/temp/%0Ahttps://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de Sao Paulo

NOTA DE RESERVA - 2025NR00065

Unidade Gestora

|400032

Gestdo [00001

[Processo 20250540976

Evento

|201100 - RESERVA DE DOTACAO ORCAMENTARIA.

Data Emissdo  |22/05/2025 [PTRes 400130 Unidade Orcamentdria 40001
Programa Trabalho |03128400458360000 Fonte Recurso |179910002
UG Responsavel 400010 |Natureza da Despesa [339036 Valor |600,00
Cronograma
Més Valor
07 600,00

Observagao

CONTRATACAO DE PALESTRANTE CURSO CEPGE - Padronizag3o Contratos Concessdo Rodoviaria a Experiéncia da Unido SEI
023.00020114/2025-83.

Usuario

Consultado Em

22MAI2025 Horario |11:55




Governo do Estado de Sao Paulo
Procuradoria Geral do Estado
CESTUDOS-DIRETORIA

DESPACHO

N° do Processo: 023.00020114/2025-83
Interessado: @interessados_virgula_espaco@

Assunto: Padronizacédo Contratos Concessao Rodoviaria a Experiéncia da Unido

1. Ciente.
2. Encaminhe-se ao Procurador do Estado para analise juridica.

CE, 22 de maio de 2025

CINTIA BYCZKOWSKI
Procuradora do Estado Chefe
Centro de Estudos da PGE
Diretora da ESPGE

seil a Documento assinado eletronicamente por Cintia Byczkowski, Procurador do Estado
. Chefe, em 22/05/2025, as 14:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
®"  Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/fonte/sei/temp/%0Ahttps://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Procuradoria Geral do Estado —

Centro de Estudos PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CENTRO DE ESTUDOS/ESPGE

Processo: 023.00020114/2025-83

Interessado: ESPGE - Escola Superior da Procuradoria Geral do Estado de SP, CESTUDOS-
ESPGE

Assunto: Padronizacdo Contratos Concessdo Rodoviéria a Experiéncia da Unido

1. Trata-se de contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo
fundada no art. 74, I1I, alinea “f” da Lei 14.133/21, do Dr. MILTON CARVALHO GOMES,
para promover palestra intitulada “Padronizacdo dos contratos de concessdo rodoviaria: a

experiéncia da Unido”, nas dependéncias da Escola Superior da Procuradoria Geral do Estado.

2. O curso tera em torno de 02h00 (duas horas) e sera realizado
no dia 21 de julho de 2025, das 10:00 as 12:00. Serdo disponibilizadas 100 (cem) vagas
presenciais e 100 (cem) vagas online, aos Procuradores do Estado de Séo Paulo, Servidores,

Estagiarios e Residentes Juridicos.

3. O valor da remuneracdo acordada é de R$ 600,00 (seiscentos
reais), arbitrada nos termos das Portarias CE 03/2015 e 02/2019. E a elevada especializagdo do
palestrante decorre da leitura do seu curriculo (ID 0063298004%), a demonstrar, portanto, a

singularidade do servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual.

4. A viabilidade juridica da contratacdo é objeto da orientacéo
constante do Parecer Referencial CE 08/2024, cuja copia segue anexa e deve ser anexada aos
autos, acompanhada de manifestacéo sobre a adequacédo da orientacdo juridica ao caso concreto

(que é integral, em razdo de se tratar de hipotese de inexigibilidade ou dispensa de

! Procurador-Geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Mestre em Direito e doutorando em
Direito e Economia pela Universidade de Lisboa. P6s-graduado em Direito da Arbitragem e em Negociacdes
Complexas em Contexto Juridico pela mesma instituicdo. Possui formagdo em Negociagdo pelo Harvard
Negotiation Project e em Mediagdo de Conflitos na Administragdo Publica pelo ICFML. Integra a Camara
Nacional de Infraestrutura e Regulagdo (CNIR/CGU). Procurador Federal.

Rua Pamplona, 227 — 10° andar — S8o Paulo/SP — tel. (0xx11) 3286-7005



Procuradoria Geral do Estado —

Centro de Estudos PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CENTRO DE ESTUDOS/ESPGE

licitacdo para fins de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, nos moldes do art. 74,
inciso III, alinea “f” da Lei 14.133/21), bem como declaracao de que as orienta¢es juridicas
ali constantes serdo atendidas na integra, com destaque a: a) juntada de nota de reserva de
recursos orgamentérios (atendido); b) manifestacdo, da Procuradora Chefe do Centro de
Estudos, acerca da pertinéncia da contratagcdo (providenciar); c) atualizacdo das certides

negativas em nome dos docentes (atendido).

5. Tratando-se de contratacdo com valor de hora-aula fixado em
Portarias editadas pelo CEPGE, sua efetivacdo encontra-se previamente autorizada pelo Comité
Gestor do Gasto Publico (art. 2°, IX, alinea “a”, Decreto estadual 64.065/2019), conforme
deliberagdo do colegiado datada de 29/05/20242.

6. Com estes apontamentos, encaminhem-se 0s autos a

Procuradora do Estado Chefe do CEPGE, para deliberacao.

Centro de Estudos, 22 de maio de 2025

VALTER FARID ANTONIO JUNIOR
Procurador do Estado
Centro de Estudos da PGE/SP

2 “Prezados, Decide o Comité Gestor, por unanimidade, dispensar de manifestagiio prévia, a contratacio por
parte do Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado, de instrutor, palestrante ou professor para realizar
cursos de aperfeicoamento de servidores, quando a remuneragéo for fixada por regulacdo, nos termos da Portaria
Centro de Estudos (CE) n° 2 de 06/06/2019. Atenciosamente, CGGP”.

Rua Pamplona, 227 — 10° andar — S8o Paulo/SP — tel. (0xx11) 3286-7005



Procuradoria Geral do Estado —

Centro de Estudos PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CENTRO DE ESTUDOS/ESPGE

N° do Processo: 023.00036377/2024-23

Interessado: ESPGE - Escola Superior da Procuradoria Geral do Estado de SP, CESTUDOS-
ESPGE

Assunto: Actio Nata e a prescri¢do envolvendo a Fazenda Pablica: desafios contemporaneos
na defesa dos cofres publicos

PARECER REFERENCIAL CE N° 08/2024

PARECER REFERENCIAL. RESOLUQAO PGE-29/15.
CONTRATACAO DIRETA DE DOCENTES E
PALESTRANTES. EVENTOS ACADEMICOS
PROMOVIDOS PELO CEPGE. CABIMENTO DA
CONTRATAQAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO (ART. 74, III, ALINEA “F”, LEI 14.133/21).
PRINCIPIO DA EFICIENCIA. Orientacdo juridica uniforme,
vélida por 1 ano (de 11/09/2024 a 10/09/2025), para casos
repetitivos que versem sobre contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, de docentes e palestrantes para
ministracdo de cursos promovidos pelo Centro de Estudos e
Escola Superior da Procuradoria Geral do Estado (CEPGE).
Singularidade do objeto contratado (servi¢os técnicos
especializados, de natureza predominantemente intelectual), a
caracterizar hipdtese de inexigibilidade de licitacdo fundada no
art. 74, 111, alinea “f” da Lei 14.133/21. Reviso e atualizacéo
do Pareceres Referenciais CE 02/2024 e 04/2024. Observagoes
quanto aos requisitos formais prescritos no art. 72 da Lei
14.133/21 e necessidade de publicacdo do aviso de contratacdo
direta e extrato do contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), nos termos do art. 95 da Lei 14.133/21.
Desnecessidade de oitiva prévia da Consultoria Juridica nos casos
individuais em que a orientacdo juridica j& conste deste Parecer
Rua Pamplona, 227 — 10° andar — S8o Paulo/SP — tel. (0xx11) 3286-7005



Procuradoria Geral do Estado —

Centro de Estudos PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CENTRO DE ESTUDOS/ESPGE

Referencial, nos termos da Resolugdo PGE-29/15, com a ressalva
de que a Administracdo, em caso de davida, poderd submeter o

caso concreto a analise deste 6rgdo consultivo.

1. Trata-se de processo administrativo que versa sobre
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de palestrante/docente para o curso ACTIO
NATA E A PRESCRIGAO ENVOLVENDO A FAZENDA PUBLICA: DESAFIOS CONTEMPORANEOS NA
DEFESA DOS COFRES PUBLICOS, a ser realizado no dia 25/09/2024, das 14h00 as 15h30, no
auditorio do Centro de Estudos da PGE/SP.

2. De acordo com a justificativa (ID 0039065757), o palestrante
convidado goza de notério conhecimento da matéria a ser lecionada, o que se infere do seu
curriculo juntado nos autos (ID 0039066286).

3. Os autos estdo instruidos com: justificativa (ID 0039065757),
documentos e dados cadastrais do palestrante (ID 0039066286, 0039066492 e 0039066663),
consulta ao SIAFEM (1D 0039270725) e nota de reserva (ID 0039271754).

4. Com estes elementos, 0s autos vieram para €Xame ¢

manifestacdo.

E o relatério. Opino.

I - Implantacdo de Parecer Referencial para contratacéo, por inexigibilidade de licitacdo

fundada no art. 74, II1, alinea “f” da Lei 14.133/21, de docentes e palestrantes para cursos

e eventos académicos oferecidos pelo Centro de Estudos e Escola Superior da PGE/SP: A
Resolugcdo PGE-29, de 23 de dezembro de 2015. Revisdo do Parecer Referencial CE
02/2024.

5. Muitas sdo as hipoOteses em que o Centro de Estudos da

PGE/SP, em cumprimento a sua atribuicdo de promover o aperfeicoamento profissional e
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cultural do corpo funcional que integra a PGE (art. 46, caput e inciso IV, LOPGE), vé-se
obrigado a contratacdo de docentes e palestrantes para eventos académicos voltados a
Procuradores do Estado e servidores da Procuradoria Geral do Estado. E, nem sempre, 0 tempo
despendido com o respectivo processo administrativo de contratacdo acompanha a dindmica
das atividades de instrugdo oferecidas pelo 6rgdo de capacitacéo.

6. Como regra, a contratacdo destes docentes/palestrantes ndo
supera o valor de alcada de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e respectivas atualizacdes
regulamentares, prescrito no art. 75, Il da Lei 14.133/21, a permitir contratacdo direta por
dispensa de licitacdo com lastro na referida norma. Esta, alias, sempre foi a linha adotada pelo
CEPGE em contratac@es anteriores da mesma natureza, com fundamento em abalizada doutrina

e jurisprudéncia de contas®.

7. N&@o obstante, muito embora a contratacdo de palestrantes e
docentes diversos ndo caracterize “servigos de mesma natureza”, em face da singularidade da
atuacdo de cada profissional da area académica, é certo que o atual sistema de contratacdes
adotado pelo Estado de S&o Paulo — 0 Compras.sp — indica um unico codigo SIAFI? de classe
de despesa (n° 929) para contratagéo direta por dispensa de licitacdo fundada na referida norma,
sem margem para indicacdo da diferenca entre os servicos prestados®, em especial a
diversidade de docentes, palestrantes e temas ministrados. Com isso, corre-se 0 risco da
virtual superacéo do limite financeiro determinado pelo art. 75, Il da NLLC e eventual alegacéo
de afronta ao art. 4°, paragrafo 1° do Decreto estadual 68.304, de 09/01/2024*, n&o obstante n&o

se tratarem, como ja dito, de despesas de mesma natureza.

1 Sobre legitimidade da opgéo suprarreferida, ensina Marcal Justen Filho: “Nada impede que uma contratagéo
concreta se enquadre em mais de uma hipotese normativa. Se tal se passar, a Administragdo podera optar tanto
pela invocacao de todas as hipdteses em conjunto como também podera optar por aplicar especificamente uma
delas”. Nesse sentido, posicionou-se o TCU no Acorddo n° 1.336/2006, Plenério, rel. Min. Ubiratan Aguiar: “E
que a lei determinou que as formalidades prévias deverdo ser proporcionais as peculiaridades do interesse e da
necessidade puablica. Por isso, tanto mais simples serdo as formalidades e mais rapido o procedimento licitatério
quanto menor for o valor a ser despendido pela Administracao Publica”.
2 “Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal”, atualmente utilizado pelo Estado de Sao
Paulo a partir da plataforma “Compras.sp”.
3 Diferentemente do extinto sistema da Bolsa Eletronica de Compras (BEC), que permitia esta diferenciagao.
4 Artigo 4°, paragrafo 1° Decreto estadual 68.304/24: “Nas contratacOes fundamentadas nas hipdteses dos incisos
I e 1l do "caput" deste artigo, devera ser observado, para fins de aferigdo dos respectivos limites de valores, 0
somatorio da despesa realizada pela unidade gestora, no exercicio financeiro, com objetos de mesma natureza.”
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8. Por esta razdo, recomenda-se a adogcdo do modelo de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de docentes e palestrantes para eventos
organizados pelo Centro de Estudos e Escola Superior da PGE/SP, pela singularidade dos
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual a contratar, com
fundamento no art. 74, 111, alinea “f”, da Lei 14.133/21, em raz&o ndo de inviabilidade juridica
do modelo anterior, mas de inconveniente técnico derivado da atual configuracdo sistema
eletronico de compras utilizado no Estado de Sdo Paulo. Por consequéncia, propde-se a
substituicdo da orientacdo constante dos Pareceres Referenciais CE 2/2024 e CE 4/2024

pela presente manifestacdo juridica, também referencial.

9. Feita esta primeira observacdo, registre-se que, em face do
consideravel volume de feitos como o presente, 0 modelo de analise individualizada de cada
contratacdo acaba por comprometer sua necessaria celeridade e eficiéncia, com prejuizo a

Administracéo.

10. Nesta linha, considerando a) o principio da eficiéncia (art. 37,
caput, CF/88); b) a necessidade de racionalizagdo do trabalho de analise juridica da contratacao;
c¢) o volume de pedidos repetitivos de contratacdo de docentes e palestrantes; e d) o art. 1° da
Resolugdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015°, emite-se o presente Parecer Referencial
destinado a nortear futuros pedidos de contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, de
docentes e palestrantes para cursos e eventos promovidos pelo Centro de Estudos e Escola
Superior da Procuradoria Geral do Estado, dispensada a anélise individualizada de processos
administrativos que se subsumam, integralmente, a orientacdo aqui prestada (art. 1°, paragrafo
2°, Resolucdo PGE-23/155).

5 Artigo 1°, Resolugdo PGE-29/15: “Fica admitida a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério da chefia da
Consultoria Juridica, quando houver processos e expedientes administrativos com 0s mesmos pressupostos faticos
e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera
conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos. §1° - Considera-se Parecer Referencial a peca juridica
voltada a orientar a Administracdo em processos e expedientes administrativos que tratam de situagdo idéntica ou
paradigma, sob o ponto de vista das orientagdes juridicas ali tracadas. §2° - A juntada de cépia do Parecer
Referencial em processo ou expediente administrativo dispensa a analise individualizada pelas Consultorias
Juridicas”.
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11. Por sua vez, nos termos do art. 4° da Resolucdo PGE 29/15, a
Administracdo devera instruir os processos administrativos relativos a matéria aqui tratada com:
a) copia integral do presente Parecer Referencial e; b) declaracdo da autoridade competente de
que o caso concreto a ela submetido se enquadra, integralmente, nos pardmetros e pressupostos

do presente Parecer Referencial, e que serdo seguidas as orientagcdes aqui contidas.

12. Duvidas guanto ao sentido e alcance do presente Parecer
Referencial poderdo ser dirimidas pela Administracdo junto a Chefia do Centro de Estudos da
PGE/SP (art. 5°, Resolugdo PGE-29/15).

Il — Contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo (art. 74, III, alinea “f”, Lei
14.133/21), de docentes e palestrantes para cursos e eventos académicos oferecidos pelo
Centro de Estudos e Escola Superior da PGE/SP. Viabilidade juridica.

13. Conforme ja noticiado, pretende-se a contratacdo direta de
palestrante para o evento ACTIO NATA E A PRESCRICAO ENVOLVENDO A FAZENDA PUBLICA:
DESAFIOS CONTEMPORANEOS NA DEFESA DOS COFRES PUBLICOS, a ser realizado no dia
25/09/2024, das 14h00 as 15h30, no auditorio do Centro de Estudos da PGE/SP, em razédo do

seu notério conhecimento sobre o tema a ser ministrado.

14. Como ja afirmado, Centro de Estudos da PGE sempre
procedeu, legitimamente, a contratacdo destes profissionais por dispensa de licitacdo em razéo
do baixo valor, com fundamento no revogado art. 24, Il da Lei 8.666/93 e, a partir de
01/01/2024, no art. 75, 1l da Lei 14.133/21 (NLLC), haja vista que a remuneracdo de cada

palestrante ou docente, como regra, ndo ultrapassava o limite financeiro prescrito nestas regras.

15. Todavia, considerando a) a novissima regulamentacéo da Lei
14.133/21, com destaque ao Decreto Estadual 68.304, de 09 de janeiro de 2024, e, em especial,
b) o emprego de novo sistema para processamento das licitacGes e contratacfes diretas no
Estado de Séo Paulo (“Compras.sp”, em substitui¢do a “Bolsa Eletronica de Compras — BEC”),

constatou-se que as contratacdes de docentes por dispensa de licitagdo fundadas no art. 75, Il
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da NLLC passaram a ser langadas num unico codigo de classe de despesa do SIAFI (n° 929),
com risco de superacdo do limite financeiro prescrito na norma (R$ 50.000,00 e atualizacdes

regulamentares).

16. Muito embora seja cristalino ndo haver fracionamento de
despesa — ja que cada palestrante presta um servico unico e, portanto, de natureza distinta —
recomenda-se que o Centro de Estudos da PGE/SP altere seu procedimento padrdo de
contratacdo, valendo-se ndo mais da dispensa de licitagdo por baixo valor, mas sim da
contratacdo direta por inexigibilidade, fundada no artigo 74, III, alinea “f”’, da Lei
14.133/21, em face do carater intuitu personae do servico técnico de treinamento, de natureza
predominantemente intelectual, a ser contratado e, em especial, da auséncia de qualquer

possibilidade de disputa, enquanto pressuposto Idgico da licitagéo.

17. A economicidade da contratacdo, com regra, deriva do
emprego, como referéncia, do valor de hora-aula fixado pelas PORTARIAS CE-3/2015 e CE-
2/2019 (R$ 400,00 h/a), ndo obstante ser juridicamente possivel o pagamento de honorarios
em valor superior em razéo da singularidade do servico prestado, nos termos da proposta
apresentada pelo docente ou palestrante, nos termos do que autoriza, em carater excepcional, 0
art. 7° da Portaria CE-3/2015.

18. Consta dos autos manifestacdo da Secdo de Financas

atestando a disponibilidade or¢camentaria e respectiva reserva.

19. O processo deve estar instruido pelas certides que atestam a
regularidade fiscal e trabalhista do docente/palestrante. Contudo, se a docente possuir cadastro
especifico do INSS, é necessario anexar ao processo o Certificado de Regularidade do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (CRF - FGTS). Recomendo, outrossim, a juntada de pesquisa
junto ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica — CNJ, bem como de consulta atualizada ao
CADIN Estadual.
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20. Ainda quanto a instrucdo processual, os autos deverdo conter

os elementos indicados no art. 72 da Lei 14.133/21:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo (documento com indicacdo do
docente e respectivo evento);

Il - estimativa de despesa (apuracdo do valor total devido ao
palestrante, observado — se o caso — o0 valor da hora-aula fixado
na Portaria CE 2/2019 (vide observacdo no item 17 deste
Parecer).

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos (representado
pelo presente Parecer Referencial);

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido (por meio da
indicacdo/reserva de recursos orcamentarios, oriundos do Fundo
de Despesa do CEPGE);

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria (mediante juntada
das certiddes referidas no item 19 deste Parecer Referencial);

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIIl - autorizacdo da autoridade competente (a cargo da
Procuradora do Estado Chefe do CEPGE), dispensada a
ratificacdo pela autoridade superior.

21. Ainda, nos termos do paragrafo Unico do referido art. 72 da
Lei 14.133/21, o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial, in casu, no PORTAL

NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS - PNCP, nos termos do art. 94 da Lei 14.133/21.
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21.1. Neste passo, o procedimento de contratagéo por dispensa e
inexigibilidade, no Estado de S&o Paulo, foi regulamentado pelo Decreto estadual 68.304, de
9 de janeiro de 2024, que destaca a necessidade de adocéo, para casos de inexigibilidade de
licitacdo ou dispensa de licitacdo sem disputa — 0 que é o caso dos autos e de grande parte
das contratagdes de mesma natureza mantidas pelo CEPGE — das seguintes providéncias:

| — Art. 1°, paragrafo 1°: processamento junto ao Sistema de
Compras do Governo Federal, disponivel no Portal de Compras
do Governo Federal (https://www.gov.br/compras/pt-br),
observadas as regras do Manual de Contratacéo Direta disponivel
no Portal de Compras do Estado de Sdo Paulo
(https://compras.sp.gov.br/).

Il — Art. 7°: Inser¢do, no Sistema de Compras do Governo
Federal, das seguintes informacbes, quando cabiveis: | - a
especificacdo do objeto a ser contratado; Il - as quantidades e o
preco estimado de cada item, nos termos do inciso Il do artigo 6°
do referido Decreto, observada a respectiva unidade de
fornecimento; 111 - o local e o0 prazo de entrega do bem, prestacéo
do servico ou realizacdo da obra; IV - declaracdo de observancia
as disposicdes previstas na Lei Complementar federal n° 123, de
14 de dezembro de 2006, nas hipoteses dos incisos | e Il do artigo
4° deste decreto; V - as condicdes da contratacdo e as sanc¢des
aplicaveis pela inexecucdo total ou parcial do ajuste.

21.2. Registro que estas informacdes, apds lancadas no Sistema
de Compras do Governo Federal, enseja automatica publicacdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), impondo-se, também, a publicacdo do aviso de contratacao

direta e extrato do contrato (este, se o0 caso) no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo.

22. Por fim, registre-se que, nos termos do art. 2°, IX, alinea “a”
do Decreto estadual 64.065/19, h& necessidade de prévia manifestacdo do Comité Gestor do
Gasto Publico, ja emitida pelo colegiado através de deliberacdo datada de 29/05/2024, em
razdo da remuneracdo dos docentes ser fixada na Portaria CE n° 2, de 06/06/2019°.

® Texto da mensagem enviada pelo Comité Gestor do Gasto Publico aos 29/05/2024: “Prezados, decide o Comité
Gestor, por unanimidade, dispensar de manifestacdo prévia, a contratagdo por parte do Centro de Estudos da
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22. Atendidas as recomendacdes acima, afigura-se juridicamente
possivel a contratacdo de docentes e palestrantes por inexigibilidade de licitacdo, com base no
artigo 74, 111, alinea “f” da Lei 14.133/21, registrando-se que casos que extrapolem os limites
da presente orientacdo deverdo ser submetidos & analise individualizada por este 6rgao

consultivo.

23. Por fim, tendo em vista a Resolucdo PGE n° 83, de 19 de
outubro de 1994, que delegou aos Procuradores do Estado Chefes das Unidades de Despesa a
competéncia para dispensar a licitagdo, encaminhem-se os autos a Procuradora do Estado Chefe
do Centro de Estudos, com a proposta de a) autorizar a contratacdo de docente/palestrante por
inexigibilidade de licitacdo (art. 74, III, alinea “f”, Lei 14.133/21) e b) determinar obediéncia
ao presente Parecer Referencial, em substituicdo ao Pareceres Referenciais CE 02/2024 e

04/2024, que se aplicam a casos pretéritos sujeitos a sua vigéncia.

E o parecer, que submeto a apreciacao superior.

Sao Paulo, 11 de setembro de 2024

VALTER FARID ANTONIO JUNIOR
Procurador do Estado — CEPGE

Procuradoria Geral do Estado, de instrutor, palestrante ou professor para realizar cursos de aperfeicoamento de
servidores, quando a remuneracdo for fixada por regulacdo, nos termos da Portaria Centro de Estudos (CE) n° 2
de 06/06/2019. Atenciosamente, CGGP”
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E-mail - 0029436428

Data de Envio:
29/05/2024 16:35:16

De:
CC/Comité Gestor do Gasto Publico <cggp@sp.gov.br>

Para:
acalcanho@sp.gov.br

Assunto:
Centro de Estudos - PGE

Mensagem:
Prezados,

Decide o Comité Gestor, por unanimidade, dispensar de manifestacéo prévia, a contratacao

por parte do Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado, de instrutor, palestrante ou
professor para realizar cursos de aperfeicoamento de servidores, quando a remuneracao for
fixada por regulagdo, nos termos da Portaria Centro de Estudos (CE) n°® 2 de 06/06/2019.

Atenciosamente,
CGGP



Governo do Estado de Sao Paulo
Procuradoria Geral do Estado
CESTUDOS-DIRETORIA

DESPACHO

N° do Processo: 023.00036377/2024-23

Interessado: ESPGE - Escola Superior da Procuradoria Geral do Estado de SP,
CESTUDOS-ESPGE

Assunto: Actio Nata e a prescricdo envolvendo a Fazenda Publica: desafios
contemporaneos na defesa dos cofres

1. Vistos.

2. APROVO o Parecer Referencial CE 08/2024, por seus préprios e juridicos fundamentos e com
vigéncia de 1 ano (de 11/09/2024 a 10/09/2025), em substituicdo/atualizacédo do Parecer
Referencial CE 04/2024, cuja aplicacéo a casos pretéritos fica limitada até a presente data.

3. No uso das atribuicbes que me sao conferidas pelo artigo 15, inciso Il, alinea “a”, do Decreto
8.140/1976, e com fundamento no artigo 74, I, alinea “f” da Lei Federal n © 14.133/21 e conforme
Parecer Referencial CE 08/2024, cujas diretrizes serdo integralmente observadas por se
amoldarem & situac&o concreta, DECLARO a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para contratac&o
direta do docente Rodrigo Xande Nunes, para ministrar palestra no evento “Actio Nata e a
prescricdo envolvendo a Fazenda Publica”, a ser realizado no auditério do CEPGE no dia
25/09/2024, das 14h00 as 15h30, ficando acolhida, na integra, a justificativa de contratacéo
constante dos autos.

4. A singularidade dos servicos prestados pelo palestrante indicado, cuja especializagdo técnica
deriva da leitura do respectivo curriculo, respalda a pretendida contratacdo, registrando-se que o
valor da hora-aula é prefixado nas Portarias

CE-3, de 16/04/2015 e CE-2, de 06/06/2019 (R$ 400,00 h/a), resultando em despesa, no caso
concreto, de R$ 600,00 (seiscentos reais), por 1,5 hora de apresentacdo, desde ja autorizada.

5. Por fim, registro que a contratacdo ja conta com aprovacao do Comité Gestor do Gasto Publico,
por deliberagédo datada de 29/05/2024 e emitida com fundamento no art. 2°, IX, alinea “a” do



Decreto estadual 64.065/19.

6. Ao expediente, para prosseguimento.

CE, na data da assinatura digital.

CINTIA BYCZKOVSKI

Procuradora do Estado Chefe do Centro de Estudos da PGE

seil a Documento assinado eletronicamente por Cintia Byczkowski, Procurador do Estado
. Chefe, em 11/09/2024, as 17:00, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
WD WP Docreto Estadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023.

_ﬁ.l?r.i -.-'4- ~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/fonte/sei/temp/%0Ahttps://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de Sao Paulo
Procuradoria Geral do Estado
CESTUDOS-DIRETORIA

DESPACHO

N° do Processo: 023.00020114/2025-83
Interessado: @interessados_virgula_espaco@

Assunto: Padronizacédo Contratos Concessao Rodoviaria a Experiéncia da Unido

1. Visto.

2. Nos termos do Parecer Referencial CE n°® 08/2024,e com
fundamento no ART. 74, inciso lll, alinea “f" da Lei
14.133/21, declaro a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E
AUTORIZO a despesa no valor de R$ 600,00 reais para o
palestrante (MILTON CARVALHO GOMES).

3. Publique-se

5 .A Diretoria do Servico de Administracdo para as
providéncias de sua alcada.

C.E, 26 de maio de 2025.

CINTIA BYCZKOWSKI
Procuradora do Estado Chefe
Centro de Estudos da PGE
Diretora da ESPGE

seil a Documento assinado eletronicamente por Cintia Byczkowski, Procurador do Estado
m#é — Chefe, em 26/05/2025, as 16:40, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html

=3 https://sei.sp. ov.br/sei/controlador_externo.php?
4+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador
0068546510 e o cédigo CRC 67781B76.
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Governo do Estado de Sao Paulo
Procuradoria Geral do Estado
CESTUDOS-DIRETORIA

DESPACHO

N° do Processo: 023.00020114/2025-83

Interessado: @interessados_virgula_espaco@
Assunto: Padronizacédo Contratos Concessao Rodoviaria a Experiéncia da Unido

Ao Setor Financeiro para providéncias necessarias.

Apoés, encaminhar para publicacao.
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Governo do Estado de Sao Paulo

NOTA DE EMPENHO - SIAFEM - 2025NE00062

UG
Gestao

Data de Emissao 27MAI2025

400032 - FED-CENTRO DE ESTUDOS-PGE
00001 - GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

CNPJ/CPF/UG — MILTON CARVALHO GOMES
Credor MILTON CARVALHO GOMES
Endereco

Origem Material

Evento uo Programa de Trabalho
400051 40001 03128400458360000
No Processo 20250540976

Tipo de Empenho 9 - DESPESA NORMAL

Licitagdo 06 - INEXIGIVEL

Empenho Orig.

Valor do Empenho RS | 600,00 (seiscentos reais)

Item:| 001 Unidade de Medida | 0001

Fonte Natureza Despesa
179910002 33903611
Acordo

Ref Dispensa LEI 14133/21

Modalidade 1- ORDINARIO
N2 Contrato
Cronograma
Més Valor
05 600,00
Quantidade | 0001 Preco Unitario

v Gl cer | GREEDD

UGR PI PTRES

400010 000.000.0100 400130

600,00 Prego Total | 600,00

Descrigdo: CONTRATA¢3O DE PALESTRANTE PARA A AULA "PADRONIZA¢dO CONTRATOS CONCESSE0 RODOVIARIA A EXPERIENCIA DAUNIZO" PROC SEI 20114/25

> Prodesp
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Governo do Estado de Sao Paulo

Total ou Valor a Transportar RS 600,00
Local de Entrega RUA PAMPLONA, 227 JD PAULISTA S PAULO SP
Data de Entrega 21JUL2025

CINTIA BYCZKOWSKI
Ordenador da Despesa

Responsavel pela emissao ALVENIR CALCANHO DE OLIVEIRA - 400001
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Governo do Estado de Sao Paulo
Procuradoria Geral do Estado
CESTUDOS-FINANCAS

DESPACHO

N° do Processo: 023.00020114/2025-83
Interessado: CENTRO DE ESTUDOS - PGE

Assunto: Padronizacédo Contratos Concessao Rodoviaria a Experiéncia da Unido

Na qualidade de ordenadora de despesa, valido a Nota de Empenho 2025NE00062
em formato PDF-nato digital, juntada em folhas retro, conforme Doc 0068722539.

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

CINTIA BYCZKOWSKI
Procuradora do Estado Chefe
do Centro de Estudos

Documento assinado eletronicamente por Cintia Byczkowski, Procurador do Estado
Chefe, em 29/05/2025, as 10:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Decreto Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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