PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARITINGA
ESTADO DE SAO PAULO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARITINGA
COMISSAO DE LICITAGAO - SETOR DE COMPRAS E LICITACOES

Processo Administrativo n® 096/2025
Pregao Eletronico n°® 024/2025
Edital n°® 047/2025

DESPACHO DE RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

Impugnante: Hyperfarma Distribuicdo e Servigos Ltda
CNPJ: 03.784.619/0001-22

I - RELATORIO

A empresa Hyperfarma Distribuicdo e Servicos Ltda, por meio de seu representante legal,
apresentou impugnacao aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n°® 024/2025, cujo objeto
é o registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de medicamentos, materiais e equipamentos de saude.

A impugnacao alega, em resumo, supostos vicios materiais e formais no edital, apontando
auséncia de justificativas técnicas, inconsisténcias em planilhas de precos, omissdao de
exigéncias legais (AFE/AE, licenciamento ambiental, autoriza¢des de transporte, entre outros),
além de falhas relativas a defini¢do de critérios objetivos para a disputa e habilitacao.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, registra-se que a impugnacao foi protocolada tempestivamente, nos termos do
art. 164, §1° da Lei Federal n® 14.133/2021, que admite impugnacdes ao edital até 3 (trés)
dias Uteis antes da data prevista para abertura da sessdo publica. Assim, conhece-se da
impugnacao para analise de seu mérito.

Il - DO MERITO

A seguir, apresentam-se os esclarecimentos e posicionamento oficial da Administracao
Publica Municipal acerca dos pontos suscitados pela impugnante:
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1. Da alegacao quanto a suposta indisponibilidade do edital até 02/06/2025

A impugnante alega que, embora o Edital do Pregao Eletronico n° 024/2025 tenha sido
datado de 30 de maio de 2025, seu conteudo somente teria sido disponibilizado no dia 02 de
junho de 2025, o que, segundo sustenta, comprometeria a regularidade do prazo para
apresentacao de impugnacoes.

No entanto, tal alegacao nao procede.

Cumpre esclarecer que o edital em questdo foi devidamente encaminhado para publicacdo
em Diario Oficial do Municipio e inserido simultaneamente no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP, em 30 de maio de 2025. Ocorre que, em razao da sistematica
operacional do Diario Oficial, a veiculacdo da publicacdo ocorre com defasagem de um dia
util, o que é pratica administrativa comum e amplamente conhecida.

Diversamente, a publicacdo no PNCP é automatica e imediata, conferindo publicidade plena
ao edital no mesmo dia de sua insercao. Portanto, a publicidade legal do certame restou
amplamente atendida, conforme determina o art. 54 da Lei n® 14.133/2021, que dispde:

“A publicacdo dos atos exigidos por esta Lei
serd feita, sempre que possivel, por meio
eletrbnico, e observard os  seguintes

regramentos: | — no Portal Nacional de
Contratacées Publicas (PNCP), de forma
obrigatoria.”

Quanto a contagem do prazo para apresentacdo de impugnacdes, o edital observou
rigorosamente o disposto no art. 164, §1° da Lei n°® 14.133/2021, garantindo aos interessados
o prazo legal de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data de abertura da sessao publica para
interposicao de impugnagdo ao instrumento convocatorio.

Assim, considerando que a sessdo estad agendada para o dia 12 de junho de 2025 (quarta-
feira), o prazo final para protocolo de impugnacao expirou em 09 de junho de 2025
(segunda-feira), estando a impugnante correta em sua alegacao.

Importa destacar que a impugnante, profissional experiente nas normas que regem compras
e licitagdes no ambito federal, certamente tem conhecimento de que o pregoeiro nao
participa da fase interna ou preparatoria do processo licitatorio, sendo responsavel apenas
pela fase externa. Dessa forma, ndo |he cabe a responsabilidade pela contagem de prazos ou
pela publicacao de editais
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2. Sobre os itens sem referéncia nas tabelas CMED/SIMPRO

Cumpre esclarecer que a definicao do objeto licitado, bem como a consolidacao da lista de
itens constantes nos lotes, é de competéncia técnica exclusiva da Secretaria Municipal de
Saude, 6rgao requisitante da contratacdo. Nos termos do art. 8° inciso |, da Lei n°
14.133/2021, compete a area demandante a responsabilidade pela instrucdo da fase
preparatoria, incluindo a elaboragdo dos estudos técnicos preliminares, da estimativa de
precos e do Termo de Referéncia.

O setor de licitagOes e contratos, por sua vez, atua de forma subsididria no que tange ao
controle de legalidade do procedimento, ndo lhe cabendo reavaliar, técnica ou
materialmente, a pertinéncia dos itens indicados pela area especializada, notadamente
guanto ao seu enquadramento nas tabelas de referéncia comercial (CMED, SIMPRO, etc.).

Assim, eventual auséncia de precificacdo referencial de algum item junto as bases oficiais
mencionadas deve ser analisada no ambito da justificativa técnica apresentada pela
Secretaria de Saude, que detém o conhecimento necessario para subsidiar a Administracao
quanto a compatibilidade e a adequacdo dos produtos aos parametros assistenciais,
regulatorios e sanitarios exigidos.

Destaca-se, por fim, que a Administracdo atua sob o principio da confianca legitima nas
manifestacdes da equipe técnica especializada, ndo sendo exigivel da Comissao de Licitagao
ou do Pregoeiro o reexame do mérito técnico dos itens solicitados, salvo quando houver vicio
formal ou manifesta desconformidade com as normas legais, o que, no presente caso, nao
restou demonstrado.

3. Sobre a suposta auséncia de justificativa da contratacao

No tocante a suposta auséncia de motivacao real para a abertura da presente licitacdo,
impende esclarecer que a instrucao do processo licitatorio foi devidamente fundamentada
pela Secretaria Municipal de Saude, autoridade demandante da contratagdo, nos termos do
art. 8°, inciso |, e art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. O Termo de Referéncia apresentado contém a
descricao clara do objeto e reflete necessidade administrativa atual, que abrange itens nédo
contemplados pelo contrato atualmente em execucao.

A impugnante omite, em sua manifestacao, informacgdo essencial para a correta compreensao
dos fatos: o contrato atualmente vigente — ao qual faz referéncia genérica — contempla
apenas o fornecimento de medicamentos e parte dos insumos médico-hospitalares, nao
abrangendo equipamentos e moveis hospitalares, tampouco materiais odontologicos.
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Ressalte-se que a contratagdo em curso visa, de forma ampla, o suprimento de todas as
necessidades da rede publica municipal de salde, mediante a formagdo de ata de registro de
precos, instrumento flexivel e adequado a aquisicao parcelada e de acordo com a demanda.

Adicionalmente, cumpre informar que o referido contrato em vigor possui termo aditivo com
vigéncia até o més de julho de 2025, sendo inten¢cdo da Administracdo Publica cumpri-lo
integralmente até sua extincdo. A eventual utilizacdo da nova ata de registro de precos
somente se dara apds o encerramento da vigéncia contratual atual, observando-se
rigorosamente os principios da continuidade do servi¢o publico e da ordem cronolégica de
pagamentos, nos termos dos arts. 5°, 141 e 142 da Lei n° 14.133/2021.

Releva lembrar que a abertura do procedimento licitatorio foi formalmente solicitada pela
Secretaria Municipal de Salude, com base em sua autonomia técnica e nos principios da
eficiéncia e do planejamento. O setor de licitacbes e contratos atua de forma subsidiaria,
promovendo os tramites legais cabiveis, assegurando o cumprimento das normas legais e
regulamentares, conforme preconizado no art. 7° da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, ndo ha que se falar em auséncia de motivacdao ou em duplicidade contratual,
tampouco em qualquer vicio que comprometa a legalidade, a economicidade ou a
legitimidade do certame.

4. Sobre a metodologia de formacao dos precos estimados

Em relagdo a alegacao no qual se aponta suposto erro material no montante global estimado
apresentado no Edital, a Administragdo reconhece a existéncia de inconsisténcia no
somatério final, identificada apds nova verificacdo realizada pela equipe técnica responsavel
pela pesquisa de precos.

De fato, ao se proceder a conferéncia cruzada entre os dados oriundos do sistema integrado
da Prefeitura Municipal e as planilhas extraidas do portal eletronico de licitacbes, constatou-
se equivoco na consolidagao do valor total estimado do certame, decorrente de erro material
na importagdo automatizada das informacoes.

Tao logo identificado o apontamento, a Administracdo determinou a imediata correcao da
estimativa de pregos, com a devida retificagdo da planilha orgamentaria e consequente
republicacdo do Edital, assegurando o respeito aos principios da transparéncia, vinculagao ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo e legalidade, nos termos dos arts. 5°, incisos |
e lll, 18 e 20 da Lei n® 14.133/2021.
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Importa ressaltar que a estimativa de precos ndo constitui parametro maximo obrigatorio
para a contratagdo, mas sim referéncia para afericido da exequibilidade das propostas,
conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido. Ainda assim, a
Administracao zela pela precisdo e veracidade desses valores, razao pela qual a correcdo ja
esta sendo providenciada.

Por fim, reforca-se que tal providéncia sera acompanhada da reabertura dos prazos
necessarios para formulacao das propostas, em observancia ao devido processo legal, a
ampla competitividade e a isonomia entre os licitantes.

5. Sobre auséncia de definicao nas casas decimais

Sera inserida no edital a definicdo expressa de qual precificacdo sera trabalhada, em
conformidade com o padrao adotado pela equipe de pesquisa de precos em todo o processo
licitatorio.

Essa medida visa garantir maior seguranga juridica, isonomia entre os licitantes e

transparéncia nos calculos, evitando divergéncias na formatacao de propostas, aplicacao de
descontos ou analise de lances.

6 e 7. Auséncia de definicao objetivos AFE, AE, PGRSS, IBAMA, ANTT, etc.

Informamos que a eventual falta de detalhamento ou critérios objetivos para as qualificagdes
citadas serao retificadas no corpo do edital e seus anexos.

Reiteramos que toda a parte técnica, incluindo a definicdo das exigéncias de qualificacao
sanitaria e os critérios para a prestacao dos servicos de logistica e entrega de medicamentos
e insumos de saude, é de responsabilidade exclusiva da equipe técnica da Secretaria
requerente do objeto. Esta equipe detém o conhecimento especializado necessario para
estabelecer os requisitos que garantam a qualidade, seguranca e conformidade dos produtos
e servicos a serem contratados.

8. Erros de calculo

Em atengdo aos apontamentos de inconsisténcias nos calculos e na estruturacao da planilha
de estimativa de precos, informamos que a equipe técnica responsavel procedera a revisao
minuciosa de todos os itens.
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Serdo conferidos os calculos e verificadas as quantidades e valores unitarios estimados, a fim
de garantir a conformidade com as fontes de pesquisa de precos. A retificagdo de quaisquer
divergéncias visa assegurar a coeréncia interna do processo licitatério, a fidedignidade da
estimativa de custos e a estrita observancia aos principios da legalidade, economicidade e
vinculagdo ao instrumento convocatério, conforme preceitua a Lei n® 14.133/2021.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissao de Licitagdo e o PREGOEIRO competente CONHECEM da
impugnacao apresentada pela empresa Hyperfarma Distribuicdo e Servicos Ltda, por ser
tempestiva, NO MERITO DECIDEM PELO SEU DEFERIMENTO, alterando os termos do Edital
do Pregéo Eletronico n°® 024/2025 e seus anexos, no que cabe, em conformidade com a
legislagdo vigente e com os principios que regem a Administracdo Publica.

Publique-se a presente decisdo no portal da transparéncia, bem como na plataforma do
pregao eletronico, com imediata ciéncia a impugnante.

Taquaritinga/SP, 10, de junho de 2025.

Documento assinado digitalmente

b DENIS GONCALVES BORGES
g L Data: 10/06/2025 12:19:08-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Denis Goncalves Borges
Pregoeiro — Prefeitura Municipal de Taquaritinga
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