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Conselheiro Substituto — Auditor Samy Wurman

Tribunal Pleno — SECAO MUNICIPAL

Sesséao 13/05/2026

Cautelares em Procedimentos de Contratagdo — Julgamento

M-002: TC-8727.989.26-1

Representante: Jéssica Alves da Silva Batista

Representada: Prefeitura de Taquaritinga

Responsavel: Fulvio Zuppani (Prefeito Municipal, subscritor do
instrumento convocatério)

Assunto: Edital do Pregao Eletrénico n° 1/2026, cujo objeto é a

contratacdo de empresa especializada, com dedicacao
exclusiva de méo de obra, para a prestacdo de servicos de
limpeza e conservacao predial nas unidades escolares do
municipio.
Valor Total Estimado: R$ 3.296.588,74
Advogados cadastrados no e-TCESP: Jéssica Alves da Silva Batista (OAB/SP n°
520.418), Paulo Sérgio Moreira da Silva (OAB/SP n°® 165.937), Danilton Rissi Vettoretti
(OAB/SP n° 237.490) e Miqueias José Sobral (OAB/SP n°® 364.791)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO.
PREGAO ELETRONICO. PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA
E CONSERVAGAO PREDIAL. HARMONIZAR O PRAZO MiNIMO DE
EXPERIENCIA AO PRAZO PREVISTO NA CONTRATAGAO. DAR
PUBLICIDADE A NORMA COLETIVA PARADIGMA UTILIZADA
PARA A FORMAGAO DOS PREGOS ESTIMADOS. PROCEDENCIA
PARCIAL. RETIFICAGOES DETERMINADAS. COM
RECOMENDAGAO.

Relatério

Tratam os autos de representacao formulada por Jéssica Alves da
Silva Batista contra o edital do Pregao Eletrénico n° 1/2026, da Prefeitura de
Taquaritinga, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada, com
dedicacao exclusiva de méao de obra, para a prestacao de servigos de limpeza e

conservacgao predial nas unidades escolares do municipio.

Insurge-se a representante, em uma breve sintese, contra:
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(a) a auséncia de indicagdo da Convencgao Coletiva de Trabalho —
CCT associada aos servigos a serem executados e o consequente impacto na

completude das informacdes necessarias a formacao dos precos;

(b) a previsdo de apresentacdo de impugnagdes pelo portal de

licitagdes ou protocolo presencial, alegadamente restritiva;

(c) a suposta auséncia de justificativa iddnea para a vedagao a

subcontratacao;

(d) alegado excesso de formalismo quanto a determinadas

exigéncias dirigidas ao cargo de servente de limpeza;

(e) a porcentagem e a base de calculo a serem utilizadas para o

pagamento do adicional de insalubridade, que seriam ilegais; e

(f) a exigéncia de experiéncia minima de 3 (trés) anos para fins de
qualificagao técnica, que seria desproporcional ante o prazo de vigéncia inicial

do contrato, de 12 (doze) meses.

O edital é datado de 24/3/2026 e a abertura da sessao publica

estava designada para ocorrer em 14/4/2026.

Por decisdo publicada no DOE-TCESP de 13/4/2026, foi
requisitada copia do edital para exame nos termos dos arts. 170, § 4°, e 171, §§
1° e 3° da Lei Federal n® 14.133/21, bem como determinada a sustag¢ao cautelar
do procedimento, com a fixagdo do prazo de 10 (dez) dias para cumprimento e

apresentacao de justificativas e esclarecimentos.

Em resposta, a Prefeitura de Taquaritinga apresentou justificativas
sobre os pontos de critica (ev. 24.1) e juntou documentos (ev. 24.2).
Assim sumariza-se o enfrentamento a cada uma das impugnacoes
identificadas por letras no despacho que determinou a sustacdo cautelar do

certame:
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e quanto a (a), a origem ponderou “que o edital prevé
expressamente a obrigatoriedade de os licitantes indicarem os instrumentos
normativos aplicaveis” e que eventuais “ajustes redacionais poderdo ser

realizados para conferir maior clareza”,

e no que se refere a (b), defendeu o ente licitante que “o edital
permite tanto o protocolo eletrénico quanto o presencial, ampliando, e nao
restringindo, o acesso dos interessados, em consonéncia com oS principios da

publicidade e da competitividade”;

e no tocante a (c), a origem frisou que a restricdo encontraria
‘respaldo na propria natureza do objeto, que envolve prestagdo continua de
servigos com dedicagdo exclusiva de méo de obra, exigindo controle direto da
execucgdao contratual, inclusive para fins de fiscalizagdo trabalhista e prevengao

de riscos a Administragcdo”,

e quanto a (d), ressaltou-se nao se verificar “excesso de
formalismo, mas sim a adogé&o de critérios minimos necessarios a padroniza¢gdo
e a qualidade da prestacdo dos servigos, considerando a relevancia do objeto
e a necessidade de atendimento adequado as unidades escolares do
Municipio™;

« relativamente a (e), defendeu-se que “o edital observa os
parametros legais e normativos aplicaveis, cabendo a futura contratada cumprir

a legislagéo trabalhista e os instrumentos coletivos vigentes”; e,

« por fim, no que concerne a (f), considerando o entendimento ja
consolidado na espécie nesta Corte, informou o ente licitante que ‘ja_esta

promovendo a revisdo do item editalicio, a fim de adequa-lo aos pardmetros

fixados, evitando qualquer potencial restricdo indevida a competitividade”.

O Departamento de Instrugao Processual Especializada — DIPE

considerou parcialmente procedente a representacéo, por entender legitima

a critica identificada em (f).
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O Ministério Publico de Contas — MPC também considerou

parcialmente procedente a representagcao, por vislumbrar a necessidade de

corregao do edital em razéo das insurgéncias identificadas em (a) e (f).

E o relato do necessario.

/psgv
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vOoTO
TC - 008727.989.26-1

PRELIMINAR

Trata-se de edital do Pregao Eletrénico n® 1/2026, da Prefeitura de
Taquaritinga, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada, com
dedicacao exclusiva de méao de obra, para a prestacao de servigos de limpeza e

conservacgao predial nas unidades escolares do municipio.

Ante a gravidade dos indicios de irregularidade detectados em
sede de cogni¢ao sumaria, determinou-se a sustagao do procedimento licitatorio
ad referendum deste E. Plenario, impulsionados os autos visando ao seu célere
amadurecimento, com remessa a instru¢ao especializada e ao Ministério Publico

de Contas.

Nesse cenario, volvido o processo a esta Relatoria, apds a devida

instrugdo, impde-se, preliminarmente, a subsungao do provimento cautelar a

criteriosa deliberacdo deste Eqrégio Colegiado, acompanhada,

respeitosamente, de proposta de referendo, como etapa antecedente e

indispensavel ao futuro enfrentamento do mérito.

MERITO
Vencida a etapa preliminar, passo a analisar o mérito.

De inicio, observa-se que o trabalho das unidades técnicas e do
Parquet Especial revela um cenario de convergéncia quanto a procedéncia
parcial da representacéo pelo acolhimento da critica identificada em (f), a atrair
a necessidade da efetivagdo de ajustes no instrumento convocatério pela

origem.

O proprio ente licitante informou que ‘ja_estd promovendo a

revisao do item editalicio, a fim de adequa-lo aos parametros fixados, evitando

qualquer potencial restricdo indevida a competitividade”, o que vai ao encontro

5
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das ponderagbes langadas no despacho (ev. 12.1) que suspendeu

cautelarmente o certame, que assim destacou:

‘E que, em sede de qualificacdo técnica, a exigéncia de tempo de
experiéncia anterior que sobeja o prazo de vigéncia da contratacéo,
mesmo que a Administragéo vislumbre eventual prorrogagao no futuro
e que seja admitida a somatéria de atestados, vai de encontro a
precedente firmado no ambito do TC-13979.989.25-8. Na ocasido, em
voto condutor por mim proferido, foi censurada referida previsao,
conforme se vé do excerto abaixo reproduzido:

“Prosseguindo  no tema da qualificagdo técnica, estd a questédo
relacionada ao item 10.13.1.1[2] do edital, que exige prova de experiéncia
anterior minima abrangendo 3 anos na prestagdo dos servigos, em que pese 0
ato convocatério estipular um prazo de vigéncia de 24 meses[3], ou seja, de 2
anos.

Ha aqui um excesso em relagéo aos limites da legislagdo de regéncia, pois o
texto do § 5° do art. 67 da Lei 14.133/2021 estipula um prazo maximo de 3 anos
que deve ser modulado de acordo com o objeto a ser licitado. Note que o texto
da Lei autoriza a prova de experiéncia anterior “por um prazo minimo, que ndo
podera ser superior a 3 (trés) anos”, havendo aqui um claro carater de limite a
esse “prazo minimo”. E é evidente que esse prazo minimo deve guardar relagéo
de proporcionalidade com o objeto em questéo, ja que o inc. XXI do art. 37 da
Lei Maior traz o postulado de que somente se permitira exigéncias de
qualificagéo técnica que forem indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

A alegacdo da Administracdo de que o prazo de vigéncia pode vir a ser
prorrogado ndo autoriza a fixagdo de prazo minimo de experiéncia anterior que
extrapole o prazo de vigéncia originalmente fixado, mesmo porque a prorrogagéo
é evento ainda incerto e futuro, condicionado ao cumprimento de requisitos como
aqueles estabelecidos no item 2.3 do Termo de Referéncia (vantajosidade
econdmica e comprovagdo de qualidade na execugdo da prestagdo dos
Servigos).

Devera ser retificado, portanto, o item 10.13.1.1 do edital, para o fim de amoldar
o0 prazo minimo de experiéncia anterior ao prazo de vigéncia originalmente
estabelecido no ato convocatério, de 24 meses.

[--]

Ante o0 exposto, voto pelaprocedéncia parcialda representacgéo,
com determinagdo a Prefeitura Municipal de Taubaté para que proceda a
retificagéo do ato convocatorio:

[-]

(d) no item 10.13.1.1 do edital: - para o fim de que passe a requisitar
comprovagao genérica da experiéncia anterior com efetivo minimo de méo de
obra em fungdes de limpeza e higienizac¢ao; e - para amoldar o prazo minimo
de experiéncia anterior ao prazo de vigéncia originalmente estabelecido no
item 2.3 do Termo de Referéncia, de 24 meses;

[T

[TC-13979.989.25-8. Sessao Plenaria de 10-9-25. Rel. Cons. Maxwell Borges de
Moura Vieira] [suprimidas as notas de ref. (2) e (3)] [destacou-se]

Havendo aderéncia da critica a entendimento desabonador pretérito,
compreendo existirem sinais de possiveis restrigdes [...]
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Deve a Administracdo Municipal, portanto, retificar o edital para
amoldar o prazo minimo de experiéncia anterior exigido — 3 (trés) anos — ao
prazo de vigéncia originalmente estabelecido para contratagdo, que é de 12

(doze) meses.

Quanto a insurgéncia identificada em (a), embora ndo mereca
prosperar a critica dirigida indefinicdo da convengao coletiva de trabalho a ser
observada pelo licitante na formulagdo da proposta, eis que o enquadramento
sindical da licitante é determinado por sua atividade econémica preponderante
(art. 511, §§ 2° e 3°, da CLT)' e a imposigdo de uma CCT especifica pelo edital
configuraria ingeréncia indevida e violagdo ao principio da liberdade de

associacao profissional, comporta reparacdo a auséncia de indicacdo da

Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) utilizada como parametro

orcamentario.

Sobre o tema, destaco as consideragcdes bem langadas pelo |. MPC

no ev. 46.1:

‘o proprio item 7.31 do Edital[3] imp&e ao Pregoeiro o dever de verificar
a conformidade da proposta da licitante com a “norma coletiva
paradigma utilizada pela Administragdo”[4]. Ora, a omissdo do nome e
do registro de tal norma inviabiliza o cumprimento deste dever
funcional, impedindo a afericdo objetiva da compatibilidade das
propostas com o orgamento estimado.

Reforca essa obscuridade a redagdo do item 10.1 do Termo de
Referéncia[5], que menciona a existéncia de “custos unitarios apostos

' “Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacio da Leis do Trabalho (CLT)

Art. 511. E licita a associagao para fins de estudo, defesa e coordenagéo dos seus interesses econdmicos ou profissionais
de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autdnomos ou profissionais liberais
exergam, respectivamente, a mesma atividade ou profissao ou atividades ou profissdes similares ou conexas.

(-]

§ 2° A similitude de condigbes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situagcdo de emprego na mesma
atividade econdmica ou em atividades econdmicas similares ou conexas, compde a expressao social elementar
compreendida como categoria profissional.

§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados que exergam profissdes ou funcdes
diferenciadas por forga de estatuto profissional especial ou em consequéncia de condi¢des de vida singulares.

LT
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na tabela acima” para justificar o montante global de R$ 3.296.588,74,
ao passo que o instrumento carece de planilha analitica que demonstre
a composicao de tais custos. Tal lacuna vulnera a transparéncia
indispensavel ao controle e compromete a formulagdo de propostas
exequiveis, uma vez que o prego maximo da Administragdo permanece
destituido de sua necessaria memoéria de calculo e fundamentacao

wry

normativa, em descumprimento ao artigo 6°, inciso XXIll, alinea “i”, da
Lei 14.133/21[6].

[suprimidas as ref. (3), (4), (5) e (6)]

Deve o ente licitante, assim, conferir publicidade a norma coletiva
paradigma por ele utilizada para a formagcdo dos precos estimados da

contratagao.
As demais criticas ndo merecem prosperar.

No que concerne a (b), destaco que os precedentes mencionados
pela representante na espécie (TCs-20663.989.23, 14605.989.23-5 e
20845.989.22-7) sao sobremaneira distintos do caso ora em exame. Naqueles,
a apresentacdo de impugnacdes, pedidos de esclarecimentos e recursos
somente poderia ser dar por meio fisico, enquanto no caso aqui analisado é
possivel que tais acbes se deem tanto por meio eletrbnico, quanto por meio
fisico. Permitida protocolizacao de ambas as formas, tal previsao nao se afigura
desmedida, embora caiba recomendagao para que, além da permissdo de
protocolizacdo de manifestagbes pelo portal de licitagbes, também seja
franqueado o protocolo de pedidos de esclarecimento e recursos via e-mail

indicado pela origem.

No tocante a (c), o objeto do certame nao parece denotar tamanha
complexidade a atrair a obrigacao de se justificar, exaustivamente, a vedacéo a
subcontratagcdo; rememoro que a decisao de se permitir a subcontratacao,
conforme o art. 122 da Lei Federal n° 14.133/2021, é discricionaria da
Administracdo, sendo que a censura deste Tribunal, na espécie, nao é
indiscriminada e demanda a analise do caso concreto, se dirigindo a
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determinados objetos, decerto mais complexos e que se irradiam em multiplas

frentes, diferentes do presentemente analisado.

Quanto ao tema, me alinho, ainda, ao entendimento de DIPE-JUR
no ev. 41.1, no sentido de que a representante ndo forneceu “evidéncias
concretas que sugerissem a notdria inconveniéncia da medida ou o efetivo

prejuizo a competi¢céo, decorrente do contestado dispositivo”.

Relativamente a (d), entendo que a representante nédo se
desincumbiu de demonstrar como os requisitos criticados se descolariam, de
forma evidente e substancial, das praticas usuais de mercado. Rememoro que a
intervencao desta Corte na condugdo de procedimentos licitatérios, com a
indicacao de retificagdes/complementagdes/saneamentos, exige a
demonstracao, de forma cabal e metodolégica, de alegada extravagancia das

exigéncias alvo de criticas.

Sobre o assunto, por oportuno, me permito colacionar excerto das

pertinentes consideracées de DIPE-JUR:

“Ao menos a primeira vista, as caracteristicas indicadas, ainda que
minuciosas e pouco usuais em editais do género, ndo sugerem
excesso, abuso ou discriminagao indevida, sendo razoavel que dos
profissionais contratados para servigos de limpeza em ambiente
escolar, seja exigida alguma reserva, gentileza e boa capacidade de
comunicacgao, tragos da personalidade, a meu juizo, definidos como
mera referéncia para fins de futura selecdo de pessoal, e cujo
atendimento, decerto, sera observado pela Contratada tdo somente na
execugao do ajuste, ndo representando, portanto, qualquer obstaculo
a participacao de interessados no torneio.”

Por fim, no que se refere a (e), como a prépria representante
reconhece, a Administragdo veiculou justificativas no Termo de Referéncia —
Anexo | para a porcentagem e a base de calculo a serem utilizadas para o

pagamento do adicional de insalubridade?. Ademais, compreendo tratar-se de

2 “Termo de Referéncia — Anexo |

5.10. Devera ser pago adicional de insalubridade no percentual de 40% sobre o salario-minimo.
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critica que poderia ser mais descomplicadamente dirimida por acionamento
administrativo, movimento largamente apoiado e incentivado por esta Corte.

Sobre o referido acionamento, permito-me colacionar recente precedente:

“[...] como ja afirmou esta c. Corte em diversas oportunidades, o
controle externo deve ser exercido com racionalidade,
proporcionalidade e respeito aos demais atores institucionais.
Exatamente como preconiza a legislagao, e como — devo frisar — este
Egrégio Tribunal tem feito ha mais de cem anos.

A esse respeito, é fundamental compreender que a Lei n. 14.133/2021,
ao prever expressamente o pedido de esclarecimento (art. 164) e a
impugnacao administrativa (art. 165), estabeleceu mecanismos de
didlogo preventivo que permitem a Administragao corrigir erros,
esclarecer_dividas e, quando necessario, retificar editais sem
necessidade de intervengao externa. Esses instrumentos nao sao
meras formalidades burocraticas, mas expressdes concretas do
principio da autotutela administrativa e do principio
constitucional da eficiéncia. Permitem gque eventuais falhas sejam
sanadas de modo célere, dialégico e menos oneroso, preservando
o bom andamento da atividade administrativa e a seguranga
juridica de todos os envolvidos — Administragao, licitantes e
potenciais licitantes.”

[TC-23222.989.25-3. Sessao Plenaria de 4-3-26. Rel. Cons. Renato
Martins Costa] [destacou-se]

N&o me parece, ainda, haver risco de ‘majoragao artificial do
custo da contratagao, caso ndo haja comprovagéo técnica da insalubridade em
grau maximo” ou ‘subdimensionamento dos encargos trabalhistas, na
hipotese de a convencédo coletiva aplicavel estabelecer base de calculo mais

onerosa (salario base)”.

by

Quanto a majoragao, a aliquota ja em grau maximo, conforme
expressamente definido pela Administragdo (responsavel pelos locais onde os
servigos serao prestados), torna incontroversa a porcentagem (40%); ademais,

as licitantes devem observar o percentual pelo principio da vinculagdo ao

5.11. Justificativa do percentual de insalubridade: considerando que os serventes de limpeza atuardo em escolas
municipais, em ambientes de uso coletivo e de intensa circulagdo de pessoas, com atividades habituais de limpeza e
higienizacdo de sanitarios, areas comuns e manejo de residuos, as propostas deverdo considerar o adicional de
insalubridade em grau maximo (40%), nos termos do Anexo 14 da NR-15, calculado sobre o salario minimo nacional,
salvo disposicdo legal ou instrumento coletivo vigente que estabeleca base diversa, a fim de assegurar a exequibilidade
das propostas e a adequada execugao contratual, nos termos da Lei n® 14.133/2021.”
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instrumento convocatoério®. Revisdes de aliquotas de insalubridade ocorrem,
comumente, quando ha o entendimento de que a categoria faz jus a grau
superior ao pago pela prestacao de servigcos em determinado local; nesses
casos, recorre-se a elaboragdo de laudos técnicos para que haja a majoragao
percentual, o que ndo se aplica ao presente caso, dado o reconhecimento prévio

da aliquota em grau maximo.

No que concerne ao subdimensionamento, recordo que a licitante
€ responsavel por indicar a CCT. Nesse cenario, a proponente sabera, de
antemao, a base (se o salario-base ou valor superior) sobre a qual se calculara
os 40% (quarenta por cento) devidos a titulo de adicional de insalubridade,

parecendo nao haver riscos de subdimensionamento dos encargos trabalhistas.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL da
representacao por entender legitimas as insurgéncias identificadas em (a) — no
que diz respeito a necessidade de indicar a Convencao Coletiva de Trabalho
(CCT) utilizada como parametro orcamentario — e (f), com DETERMINAGAO &
Prefeitura de Taquaritinga para que, caso tenha a intengdo de continuar o

certame:

(i) retifique o edital para amoldar o prazo minimo de experiéncia
anterior exigido — 3 (trés) anos — ao prazo de vigéncia originalmente estabelecido

para contratacéo, que é de 12 (doze) meses; e

(ii) confira publicidade a norma coletiva paradigma utilizada para a

formacéo dos precos estimados da contratagao.

3 “Lei Federal n° 14.133/2021

Art. 5° Na aplicagcéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivacédo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).” [destacou-se]
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RECOMENDO, ainda, que a Administragao Municipal:

(iii) também possibilite o protocolo de pedidos de esclarecimento e
recursos via e-mail, para além da permissao de protocolizagcao de manifestacdes

pelo portal de licitagdes e pela via fisica.

A Administragédo devera republicar o edital retificado nos termos do
art. 55, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, cessando-se desde ja os efeitos da

medida cautelar inicialmente decretada.

Acolhido este entendimento pelo e. Plenario, devera ser intimada a

Prefeitura Municipal de Taquaritinga, na forma regimental.

E como voto.
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