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PARECER ORIENTATIVO

PROCESSO: Concorréncia Eletronica n® 02/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa para execugdo de recapeamento asfaltico.
IMPUGNANTE: Conselho Regional dos Técnicos Industriais de Sdo Paulo (CRT-SP)
INTERESSADA: Prefeitura Municipal de Taquaritinga/SP

EMENTA: PARECER ORIENTATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
IMPUGNACAO A EDITAL. EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA. REGISTRO NO
CREA/CAU. ALEGADA RESTRICAO A PARTICIPACAO DE TECNICOS INDUSTRIAIS
(CRT-SP). DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. COMPLEXIDADE DO OBJETO.
PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO EM GARANTIR A MAXIMA SEGURANCA E
QUALIDADE TECNICA DA CONTRATACAO. JURISPRUDENCIA DO TCE-SP. OPINIAO
PELO NAO ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO E MANUTENCAO DOS TERMOS DO
EDITAL.

I - RELATORIO

Trata-se de analise da Impugnacdo ao Edital da Concorréncia Eletronica n°® 02/2026,
protocolada pelo Conselho Regional dos Técnicos Industriais de Sdo Paulo (CRT-SP). O
certame tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a execucdo de
recapeamento asfaltico sobre pavimento existente no Municipio de Taquaritinga.

O impugnante insurge-se contra a exigéncia de qualificagdo técnica-profissional que,
segundo alega, restringe a participagdo a empresas e profissionais registrados junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), sem admitir a participacdo de técnicos industriais com registro no CRT-SP.

Argumenta o CRT-SP que tal exigéncia viola o principio da isonomia e o carater
competitivo do certame, uma vez que os profissionais técnicos por ele regulados possuiriam as
atribuigdes legais para a execucao do objeto licitado.

E o breve relatorio. Passa-se a analise.

II - FUNDAMENTACAO

A Administragdo Publica, ao conduzir seus procedimentos licitatorios, deve se pautar
pela busca da proposta mais vantajosa, garantindo a isonomia entre os licitantes. Contudo, tal
dever ndo afasta a prerrogativa, ¢ mesmo o dever, de estabelecer requisitos de qualificacdo
técnica indispensaveis a garantia do cumprimento do objeto contratado, conforme preceitua o
art. 67 da Lei n°® 14.133/2021.

O cerne da questdo reside em ponderar se a exigéncia de registro no CREA/CAU
configura uma restrigdo indevida a competicdo ou se representa uma cautela legitima da
Administracdo, fundamentada na complexidade técnica do objeto.

A execucdo de obras de recapeamento asfaltico ¢ um servigo de engenharia de
consideravel complexidade, que envolve ndo apenas a aplicacdo de material, mas também
conhecimentos aprofundados sobre tecnologia de materiais, ensaios de solo e asfalto,
dimensionamento de camadas, sistemas de drenagem e gestdo de seguranca viaria. A qualidade
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e durabilidade da obra impactam diretamente a seguranca dos cidadaos e a correta aplicacao dos
recursos publicos.

Nesse contexto, a Administragdo, no exercicio de sua discricionariedade técnica, pode
entender que a formagdo e as atribui¢cdes plenas dos profissionais de engenharia sdo as mais
adequadas para assegurar a execucdo satisfatdria de um objeto com tais caracteristicas. Nao se
trata de discriminagdo, mas de uma escolha motivada pela busca da maior seguranca técnica
possivel.

Corrobora essa tese a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCE-SP), que, em caso analogo, considerou legitima a exigéncia de registro no CREA,
dada a complexidade do objeto. No julgamento do Processo n® 00000500.989.25-6, referente a
uma licitagdo da Prefeitura de Piracicaba, o TCE-SP decidiu pela improcedéncia de
representagdo similar do CRT-SP. Na ocasido, o Conselheiro Relator destacou:

Constato que a exigéncia de apresentagdo da Certiddo de
Registro de Pessoa Juridica no CREA, ndo se mostra
incompativel com as atividades supervisionadas pelo
Conselho, porque tal requisito se mostra adequado para
garantir a qualifica¢do técnica necessaria para os servigos
complexos [...].

A referida decisdo do TCE-SP ¢ um precedente de grande relevancia, pois reconhece
que a Administragdo pode, com base em justificativa técnica, direcionar a exigéncia de
qualificacdo para o conselho profissional que julgar mais adequado a natureza do servigo. O
Tribunal considerou a medida justificada para "assegurar atendimentos emergenciais eficazes,
fiscalizacdo adequada da contratada e prevengdo de subcontratagdes indevidas", fundamentos
que se aplicam, por analogia, a presente licitacao.

E importante ressaltar que a pesquisa por outros julgados sobre o tema especifico de
recapeamento asfaltico nao retornou decisoes que contradigam o entendimento do TCE-SP no
caso de Piracicaba. Isso reforga a tese de que a andlise ¢ casuistica e que a justificativa baseada
na complexidade do objeto ¢ um fator determinante.

III - CONCLUSAQ

Diante do exposto, e com fundamento na discricionariedade administrativa, na
complexidade técnica do objeto licitado e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo (Processo 00000500.989.25-6), opina-se pelo NAO ACOLHIMENTO da
impugnacao apresentada pelo Conselho Regional dos Técnicos Industriais de Sdo Paulo (CRT-
SP).

Recomenda-se que a elaborag@o de resposta formal ao impugnante, expondo as razdes
aqui delineadas para a manutengdo dos termos do Edital da Concorréncia Eletronica n® 02/2026,
a fim de garantir a seguranga, a qualidade e a eficiéncia na execucao do contrato.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Motuca, 19 de junho de 2026.
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