Prefeitura Municipal de Taquaritinga

ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS E OCUPACAO DO SOLO

OFICIO N° 145/2026
Taquaritinga, 19 de junho de 2026.
Assunto: Manifestacao Técnica acerca da Impugnacao apresentada pelo CRT-SP

Em atencdo a impugnacdo apresentada pelo Conselho Regional dos Técnicos
Industriais do Estado de Sdo Paulo - CRT-SP, referente as exigéncias de qualificacdo
técnica previstas no Edital de Licitagdo n? 38/2026, esta Secretaria Municipal de Obras
Publicas e Ocupacao do Solo, na qualidade de setor técnico responsavel pela elaboragado
das especificagdes do objeto, vem apresentar sua manifestacao.

Inicialmente, cumpre registrar que a impugnacao apresentada pelo CRT-SP revela-se
excessivamente genérica, abstrata e desprovida da necessaria demonstracao técnico-
juridica apta a infirmar as exigéncias editalicias estabelecidas pela Administracao
Municipal. Embora sustente, em linhas gerais, suposta restricdo a competitividade
decorrente da exigéncia de registro perante CREA/CAU, o impugnante ndo logra
demonstrar, de maneira especifica e individualizada, quais parcelas técnicas do objeto
poderiam efetivamente ser desempenhadas, com plena suficiéncia técnica e legal, por
profissionais de nivel técnico industrial.

A impugnacdo limita-se a alegacdes amplas acerca da existéncia do Sistema
CFT/CRTs e da equivaléncia formal entre TRT e ART, sem enfrentar concretamente a
complexidade do objeto licitado, tampouco indicar quais atividades constantes do
memorial descritivo seriam compativeis com as atribui¢cdes legalmente conferidas aos
técnicos industriais.

Alias, merece destaque que a criacdo do Conselho Federal dos Técnicos Industriais -
CFT e dos Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais - CRTs, promovida pela Lei n®
13.639/2018, ndo implicou, por si sd, inovagdo normativa apta a ampliar materialmente
as competéncias técnicas ou atribuicoes profissionais historicamente conferidas aos
técnicos industriais. A referida legislacio promoveu, essencialmente, reorganizacao
administrativa e institucional da fiscalizacdo profissional anteriormente exercida no
ambito do Sistema Confea/Crea, transferindo a competéncia fiscalizatoria e disciplinar
para novo ente corporativo, sem alterar substancialmente os limites técnicos decorrentes
da Lei n? 5.524/1968, do Decreto n? 90.922/1985 e demais atos regulamentares
aplicaveis.

Em outras palavras, a segregacdo institucional dos conselhos profissionais nao
possui o condao juridico de ampliar, automatica ou implicitamente, o espectro de
atividades técnicas atribuiveis aos profissionais de nivel médio. A criacdo de conselho
proprio nao transforma atribuicGes auxiliares, operacionais ou limitadas em
competéncias plenas equivalentes as atividades tipicas da engenharia ou arquitetura de
alta complexidade. Eventual ampliacao de competéncias profissionais exige previsao legal
especifica, observancia do principio da legalidade estrita e compatibilidade com o regime
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juridico das profissdes regulamentadas, ndo podendo decorrer de interpretagdo extensiva
baseada exclusivamente na autonomia administrativa do novo sistema de fiscalizacao
profissional.

Tal circunstancia é especialmente relevante porque a nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos - Lei n? 14.133/2021 ndo consagra uma competitividade
absoluta e irrestrita, mas sim uma competitividade qualificada, compativel com a
seguranga, eficiéncia, tecnicidade e adequada execucao contratual.

O art. 11 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que o procedimento licitatério deve
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, observando-se, dentre outros vetores, a
seguranca juridica, a eficiéncia e a obtencdo do resultado mais adequado ao interesse
publico. Ja os arts. 67 e seguintes autorizam expressamente a Administracdo a exigir
qualificacdo técnica compativel com a complexidade do objeto contratado.

Nesse sentido, a exigéncia de habilitagdo técnica ndo constitui restricdo ilegitima a
competitividade quando se mostra necessdria, proporcional e vinculada as peculiaridades
do objeto.

Sobre o tema, leciona Marg¢al Justen Filho

A qualificagdo técnica destina-
se a comprovar que o sujeito dispoe
de conhecimento, experiéncia e
aparelhamento  suficientes para
executar satisfatoriamente o objeto
contratual. Ndo se trata de restrigdo
arbitrdria a competicdo, mas de
instrumento de prote¢do ao
interesse publico.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil)

No mesmo sentido, Joel de Menezes Niebuhr esclarece que:

A Administracdo  Publica
possui o dever juridico de exigir
habilitacdo técnica compativel com
a complexidade do objeto licitado,
sob pena de comprometer a
seguranc¢a, a economicidade e a
propria finalidade publica da
contratagao.

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Nova Lei de Licitagbées e Contratos Administrativos,
Curitiba: Zénite.)
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Contudo, habilitacdo profissional ndo se confunde com mera inscricio em
conselho profissional diverso. A habilitacao deve decorrer da efetiva compatibilidade
legal das atribui¢des profissionais com a complexidade técnica do objeto.

E aqui reside um ponto central ignorado pela impugnacao.

A Lei n? 5524/1968 e o Decreto n? 90.922/1985 conferem aos técnicos
industriais atribuicdes limitadas, normalmente vinculadas a atividades auxiliares, de
execucdo e acompanhamento, nao lhes atribuindo competéncia ampla e irrestrita
para assumir responsabilidade técnica integral por obras multidisciplinares
complexas envolvendo estruturas, instalacdes prediais completas, sistemas elétricos
trifasicos e intervenc¢des de engenharia em edificagdes publicas de uso coletivo.

Nao se desconhece a relevancia dos técnicos industriais. Entretanto, a valorizacdo
profissional ndo pode conduzir a amplia¢do artificial de competéncias em detrimento da
seguranca da coletividade.

O principio da eficiéncia administrativa previsto no art. 37 da Constituicdo Federal
e reproduzido na Lei n? 14.133/2021 exige da Administracdo postura diligente na
selecdo de profissionais efetivamente aptos a execugdo do objeto.

A propésito, a moderna doutrina administrativista reconhece que a Administragdo
Publica possui ndo apenas a faculdade, mas o dever juridico de calibrar as exigéncias de
habilitacdo segundo os riscos concretos da contratacao.

Nesse sentido, Rafael Sérgio de Oliveira leciona

A Administragdo deve
compatibilizar a ampliagdo da
competitividade com a necessidade de
obtengdo de execugdo contratual
segura e tecnicamente adequada. A
ampliagdo indiscriminada da
competi¢cdo ndo pode comprometer a
qualidade do objeto nem colocar em
risco a coletividade.

(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagcdes e Contratos Administrativos: teoria e
prdtica. 152 ed. rev. ampl. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2026.)

No mesmo sentido, Ronny Charles Lopes de Torres afirma:

O cardter competitivo da licitagdo
ndo elimina a possibilidade de exigéncias
técnicas rigorosas quando justificadas
pela natureza do objeto. A
Administragdo deve atuar
preventivamente para evitar
contratacdes incapazes de atender
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satisfatoriamente  as  necessidades
publicas.

(TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdoes Publicas
Comentadas. 162 ed. rev. ampl. atual. Sdo Paulo: JusPodivm, 2025)

Nesse contexto, merece destaque a orientacdo consolidada do Tribunal de Contas da
Unido no sentido de que exigéncias de qualificacdo técnica sdo legitimas quando guardam
pertinéncia e proporcionalidade com a complexidade do objeto contratado.

0 TCU reiteradamente reconhece que a Administracdo possui competéncia para exigir
comprovacao técnica adequada as peculiaridades da contratacdo, sobretudo em obras e
servicos de engenharia com elevado grau de risco técnico e operacional.

Assim, longe de caracterizar restricio indevida a competitividade, as exigéncias
editalicias impugnadas encontram-se fundamentadas tecnicamente, compativeis com a
natureza do objeto, aderentes a Lei n? 14.133 /2021, proporcionais aos riscos da contratacao
e voltadas a protecdo do interesse publico e da seguranca coletiva.

Diante de todo o exposto, resta inequivoca a improcedéncia da impugnacao formulada
pelo CRT-SP/CFT, seja porque possui carater genérico e abstrato, seja porque nao
demonstra concretamente compatibilidade técnica entre o objeto licitado e as atribui¢cdes
legalmente conferidas aos técnicos industriais, desconsiderando a elevada complexidade
técnica do empreendimento, as exigéncias legais de qualificacdo técnica previstas na Lei n®
14.133/2021 e a necessidade de preservacdo da seguranga da contratagdo e da coletividade.

Sem mais para o momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima e
consideracao.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

BRUNA CRISTINA  cauna cristiva
BORELLI:45573866877 BOREL:45573866577

Dados: 2026.06.22 10:28:19 -03'00'
Bruna Cristina Borelli
Secretaria Municipal de Obras Publicas e Ocupacgao do Solo
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