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OBJETO: Estudo técnico preliminar para aquisicao de massa asfaltica usinada a quente, a granel,
para aplicacdo a frio (em sacos de 25kg), destinada a recomposicido de pavimentos apoés
intervengdes realizadas nas redes publicas de agua e esgoto operadas pela SAEV Ambiental,
visando atender as atividades de manutengdo corretiva e preventiva, ligagées domiciliares, reparos
emergenciais e demais servigos operacionais no municipio de Votuporanga/SP.

LOCAL: Municipio de Votuporanga/SP, abrangendo as vias publicas, redes de abastecimento de agua,
redes de esgotamento sanitario, unidades operacionais, setores de manutencdo e demais locais sob
responsabilidade da SAEV Ambiental.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA AQUISIGAO DE MASSA ASFALTICA USINADA A QUENTE
PARA APLICAGAO A FRIO (EM SACOS DE 25kg)

PROPRIETARIO: Superintendéncia de Agua, Esgotos e Meio Ambiente de Votuporanga — SAEV
AMBIENTAL.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da aquisicdo de massa asfaltica usinada a quente, a
granel, para aplicagdo a frio (em sacos de 25kg), bem como compilar as demandas e os elementos
essenciais que subsidiarao a elaboragdo do Termo de Referéncia, de forma a atender adequadamente as
necessidades da Superintendéncia de Agua, Esgotos e Meio Ambiente de Votuporanga — SAEV Ambiental,
em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

1. DADOS DO PROCESSO

Superintendéncia de Agua, Esgotos e Meio
Ambiente de Votuporanga — SAEV Ambiental

Unidade Administrativa Requisitante: Departamento Técnico Operacional

Aquisicdo de massa asfaltica usinada a quente, a
granel, para aplicagdo a frio (em sacos de 25kg),
destinada a execucgéao de servigos de recomposigao
de pavimentos apés intervengbes realizadas nas
Objeto: redes publicas de &agua e esgoto, ligacdes
domiciliares, manutengdes corretivas e preventivas
e demais atividades operacionais relacionadas aos
sistemas de saneamento do municipio de
Votuporanga/SP.

Orgao Responsavel pela Contratagao:

2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
2.1. Justificativa da Demanda Atual
A presente licitagdo tem como objetivo o suprimento de massa asféltica usinada a quente, a granel, para
aplicagéo a frio (em sacos de 25kg), destinada a execucao de servicos de recomposicdo de pavimentos
apos intervengodes realizadas pela SAEV Ambiental nas redes publicas de agua e esgoto do municipio de
Votuporanga/SP. A contratacdo decorre da necessidade de recomposicdo e manutencdo de estoque
estratégico para atendimento continuo das demandas operacionais da autarquia, considerando a
essencialidade do material para a adequada recuperagédo das vias publicas apds os servigos executados
em campo.
A natureza continua das atividades operacionais da SAEV Ambiental, aliada ao crescimento urbano do
municipio de Votuporanga e a ampliagdo das redes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, tem
gerado aumento significativo nas demandas relacionadas as manutengdes corretivas e preventivas,
ligacdes domiciliares, substituicbes de ramais e intervengbes emergenciais, resultando em maior consumo
de massa asfaltica utilizada pelas equipes operacionais.
Nesse contexto, destacam-se:

¢ O aumento das intervengdes de manutencio corretiva nas redes de agua e esgoto;
A ampliacdo dos servicos de ligagdes domiciliares e substituicdes de ramais;
O crescimento das manutencgdes preventivas executadas pelas equipes operacionais;
A expansao urbana do municipio € o consequente aumento das areas atendidas pela autarquia;
A necessidade de adequada recomposicdo dos pavimentos apds as intervengdes realizadas em
vias publicas.
Diante desse cenario, verifica-se a necessidade de constituicdo de estoque adequado do material, de forma
a garantir suporte as atividades operacionais e evitar descontinuidade na execugéo dos servigos essenciais
prestados pela SAEV Ambiental.
A contratagdo ora proposta visa, portanto, assegurar a disponibilidade continua do material e a eficiéncia
das atividades operacionais da autarquia, em especial:

1. Evitar interrupgdées nos servigcos operacionais: a indisponibilidade de massa asfaltica
compromete a adequada recomposicdo dos pavimentos apos intervencbes em redes de agua e
esgoto;

2. Assegurar melhores condigoes de trafegabilidade e seguranga viaria: a recomposigcao
adequada das vias publicas reduz riscos de acidentes e minimiza transtornos a populagao;

3. Permitir resposta rapida as demandas operacionais e emergenciais: a manutencao de estoque
adequado possibilita maior agilidade no atendimento das ordens de servigo executadas pelas
equipes técnicas;
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4. Cumprir com o interesse publico: assegurando a continuidade, eficiéncia e qualidade dos
servigos publicos de saneamento prestados a populagao.

2.2. Analise Técnica e Econdmica da Viabilidade
Em conformidade com o disposto no art. 18, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, foi realizado o Estudo Técnico
Preliminar, no qual se procedeu a analise da viabilidade técnica e econémica da contratagédo pretendida. O
estudo concluiu pela necessidade e adequagdo da aquisicdo da massa asfaltica, considerando sua
essencialidade para a execucao das atividades operacionais desenvolvidas pela SAEV Ambiental.
A solugdo proposta mostra-se técnica e economicamente viavel, uma vez que visa a formagao e
manutencdo de estoque minimo estratégico necessério ao atendimento continuo das demandas
operacionais, tanto programadas quanto emergenciais. A estimativa da demanda foi fundamentada em
dados historicos de consumo, relatérios operacionais, crescimento das intervengbes executadas pelas
equipes técnicas e proje¢des de expansao das atividades da autarquia.

3. AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL TECNICO

Departamento Técnico Operacional Marcelo Augusto Fukuoka

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
A definicdo dos requisitos para a contratagdo de massa asfaltica usinada a quente, a granel, para aplicagao
a frio (em sacos de 25kg), deve observar critérios técnicos, operacionais e logisticos, de forma a assegurar
a qualidade do material, sua adequada aplicagdo nas atividades da SAEV Ambiental e a eficiéncia na
execugao dos servigcos de recomposicado de pavimentos apods intervengdes realizadas nas redes de agua e
esgoto do municipio.
Abaixo, elencam-se os principais requisitos a serem observados:
¢ Qualidade do material e desempenho:
O material a ser fornecido devera apresentar padrao de qualidade compativel com as exigéncias do
mercado e atender as especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia. A massa
asfaltica devera possuir caracteristicas adequadas de trabalhabilidade, aderéncia, estabilidade e
resisténcia mecanica, garantindo eficiéncia na recomposig¢do dos pavimentos e adequada
durabilidade das intervengdes executadas pelas equipes operacionais da autarquia.
¢ Conformidade com normas e regulamentagodes:
A empresa contratada devera estar regularmente constituida e apta ao fornecimento do material
especificado, apresentando toda a documentagao de habilitagao juridica, fiscal, trabalhista e técnica
exigida no edital e no Termo de Referéncia. O material devera atender integralmente as
especificagdes técnicas exigidas pela SAEV Ambiental, garantindo qualidade, seguranca e
adequacgao ao uso pretendido.
¢ Disponibilidade e custo-beneficio:
A analise de mercado devera considerar, além do precgo unitario, fatores como qualidade,
durabilidade, disponibilidade do material no mercado e custos relacionados ao transporte e
fornecimento. Sera priorizado material que apresente melhor relagcao custo-beneficio, considerando
sua eficiéncia operacional e desempenho nas recomposi¢ées asfalticas executadas pela autarquia.
e Prazo para entrega e substitui¢des:
O material devera ser entregue no prazo maximo de até 20 (vinte) dias corridos, contados a partir do
recebimento da nota de empenho pela SAEV Ambiental. Em caso de fornecimento de material em
desconformidade com as especificagdes técnicas, o fornecedor devera realizar a substituicdo no
menor prazo possivel, sem énus adicional a Administracao.
e Local e horario de entrega:
O material devera ser entregue no Almoxarifado da SAEV Ambiental, situado na Av. Nasser Mardo,
n° 1427, Bairro Distrito Industrial | — Votuporanga/SP, de segunda a sexta-feira, exceto feriados e
pontos facultativos, no horario das 07h30 as 10h30 e das 13h30 as 16h30.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, bem como as disposi¢des do
Decreto Municipal n° 15.631/2023, o presente levantamento de mercado tem por finalidade analisar as
alternativas disponiveis para atendimento da demanda relacionada a recomposicao asfaltica decorrente das
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intervengdes executadas pela SAEV Ambiental nas redes publicas de agua e esgoto do municipio de
Votuporanga/SP.
A analise considerou aspectos técnicos, operacionais, logisticos e econdmicos, visando identificar a solugéo
mais adequada para garantir agilidade operacional, continuidade dos servigos publicos, eficiéncia na
recomposi¢cao de pavimentos e racionalizagdo dos recursos publicos.
A massa asfaltica constitui insumo essencial as atividades operacionais da autarquia, sendo utilizada
principalmente em:

e recomposi¢ao de pavimentos apds manutengao corretiva e preventiva em redes de agua e esgoto;

e execucdo de novas ligacbes domiciliares;

e reparos emergenciais em vias publicas;

e recomposic¢ao de valas abertas pelas equipes operacionais;

e intervencdes em ramais, registros, hidrobmetros e demais estruturas enterradas.
Trata-se de material de consumo continuo, diretamente vinculado a rotina operacional da SAEV Ambiental,
cuja demanda varia conforme o volume de intervengdes executadas pelas equipes técnicas, crescimento
urbano do municipio, expansdo das redes publicas e ocorréncia de manuten¢des emergenciais.

5.1. Metodologia Utilizada
Para subsidiar a definicdo da solugdo mais vantajosa para a Administragdo, foram adotadas as seguintes
estratégias de levantamento e analise:
a) Pesquisa junto a fornecedores especializados
Foram realizadas consultas junto a empresas especializadas no fornecimento de materiais asfalticos
utilizados por o6rgaos publicos, concessionarias de saneamento e empresas de infraestrutura urbana,
considerando:
e caracteristicas técnicas dos materiais;
formas de acondicionamento;
facilidade de aplicagéo;
necessidade de equipamentos complementares;
condi¢des de armazenamento;
prazo de validade e estocagem;
logistica de fornecimento;
disponibilidade regional;
e capacidade de atendimento parcelado.
Também foram analisadas solugdes amplamente utilizadas em servicos de manutengdo urbana e
recomposicao asfaltica executados por autarquias e concessionarias de saneamento.
b) Consulta a contratagbes publicas similares
Realizou-se levantamento de processos licitatérios similares promovidos por prefeituras, autarquias de
saneamento e concessionarias publicas, mediante consulta a:
Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP;
Banco de Precos;
Compras.gov.br;
Portais da Transparéncia;
atas de registro de pregos vigentes em outros 6rgéos publicos.
lise permitiu identificar:
solugdes adotadas pelo mercado;
modelos de contratagao;
especificagdes técnicas recorrentes;
quantitativos médios utilizados;
praticas operacionais do setor;
o faixas de precos praticadas.
c) Avaliagéao técnica e operacional
Foi realizada analise das necessidades operacionais da SAEV Ambiental, considerando:
¢ histérico de consumo dos exercicios anteriores;
volume de intervengdes em redes de agua e esgoto;
aumento das manutengdes corretivas;
crescimento urbano do municipio;
necessidade de recomposigao rapida das vias publicas;
capacidade operacional das equipes proprias;
necessidade de atendimento emergencial em diversos pontos da cidade;
disponibilidade de estrutura para armazenamento e aplicagdo dos materiais.

A an
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Também foram avaliados fatores relacionados a praticidade de utilizagao, mobilizagdo de equipamentos,
tempo de execugédo dos reparos e impacto na liberagéo do trafego urbano.

5.2. Alternativas de Solucéo Identificadas no Mercado
Com base nas pesquisas realizadas, foram identificadas as seguintes alternativas para atendimento da
demanda:
A) Contratacéo de empresa especializada para execugdo completa da recomposigdo asfaltica
Consiste na contratagdo de empresa terceirizada responsavel pela execugdo integral dos servigos de
recomposi¢cao do pavimento, incluindo fornecimento de material, transporte, aplicagdo e compactagéo.
Embora a alternativa apresente bom resultado técnico, verifica-se:
e maior custo operacional;
e dependéncia de terceiros para atendimentos emergenciais;
e menor agilidade em reparos imediatos;
e necessidade de mobilizagao contratual para pequenos servigos;
e maior burocracia operacional;
¢ dificuldade de atendimento simultaneo em multiplos pontos da cidade.
A solucdo mostra-se menos adequada a dindmica operacional da SAEV Ambiental, que demanda
intervengdes rapidas e continuas.
B) Utilizagdo de CBUQ convencional (massa asféltica usinada a quente)
Consiste na utilizagdo de concreto betuminoso usinado a quente, aplicado mediante aquecimento e
utilizacado imediata apés producgao.
Embora apresente elevado desempenho estrutural, a alternativa demanda:
¢ logistica complexa de transporte;
aplicagéo imediata apos usinagem;
utilizagdo de equipamentos especificos;
maior mobilizagdo operacional;
dificuldade para armazenamento;
menor viabilidade para pequenos reparos distribuidos pelo municipio.
Além disso, mostra-se menos eficiente para atendimentos emergenciais executados diariamente pelas
equipes operacionais da SAEV Ambiental.
C) Massa asfaltica ensacada para aplicagdo a frio (em sacos de 25kg)
Consiste no fornecimento de massa asfaltica acondicionada em sacos individuais, preparada
industrialmente para aplicagéo a frio, em sacos de 25kg, permitindo utilizagao imediata sem necessidade de
aquecimento.
A solugéo apresenta vantagens como:
e facilidade de armazenamento;
possibilidade de estocagem prolongada;
aplicagao simplificada;
reducao do tempo de execugao dos reparos;
facilidade de transporte;
menor necessidade de equipamentos;
utilizagéo pelas proprias equipes operacionais;
e rapidez na liberacao do trafego.
Mostra-se especialmente adequada para recomposigdes decorrentes de manutengées emergenciais e
intervengdes pontuais executadas rotineiramente pela SAEV Ambiental.
D) Sistema de Registro de Pregcos — SRP para fornecimento parcelado de massa asfaltica ensacada (25kg)
a frio (Solugdo Escolhida)
Consiste na aquisigdo parcelada, sob demanda, de massa asfaltica ensacada (25kg) para aplicagao a frio,
mediante Sistema de Registro de Precos.
A solugao permite:
e aquisicoes conforme necessidade operacional;
e manutencgdo de estoque estratégico;
maior flexibilidade administrativa;
reducao de desperdicios;
racionalizagcao dos recursos publicos;
atendimento continuo das equipes operacionais;
maior eficiéncia logistica;
melhor gestao de estoque;
reducao do risco de desabastecimento.

L.
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O modelo mostra-se plenamente compativel com a rotina operacional da SAEV Ambiental, considerando o
elevado numero de intervengbes executadas diariamente nas redes publicas do municipio.

5.3. Analise Comparativa das Alternativas

o . Empresa cBUQ Massa Fria SRP Massa Fria
Critério Avaliado - .
Terceirizada Convencional Ensacada Ensacada
Agilidade operacional Baixa Média Alta Alta
Atendimento emergencial Baixo Médio Alto Alto
Facilidade de NZo aplicavel | Baixa Alta Alta
armazenamento
Necessidade de Alta Alta Baixa Baixa
equipamentos especiais
Flexibilidade operacional Baixa Média Alta Alta
Controle de estoque Baixo Baixo Alto Alto
Viabilidade para pequenos Baixa Média Alta Alta
reparos
Custo operacional Alto Médio Médio Médio
Eficiéncia logistica Média Baixa Alta Alta
Adequacao a rotina da o s
SAEV Média Média Alta Alta

5.4. Justificativa da Solugdo Adotada
Apébs andlise técnica, operacional e econémica das alternativas disponiveis no mercado, conclui-se que a
contratacdo mediante Sistema de Registro de Precos para fornecimento parcelado de massa asféltica
ensacada (25kg) para aplicagéo a frio representa a solugdo mais adequada e vantajosa para a SAEV
Ambiental.
A escolha fundamenta-se principalmente:
e na natureza continua e variavel da demanda;
na necessidade de recomposigéo rapida de pavimentos;
na elevada quantidade de intervengdes emergenciais executadas diariamente;
na praticidade de armazenamento e aplicagdo do material;
na possibilidade de utilizagado pelas proprias equipes operacionais;
na reducédo da mobilizagao de equipamentos;
na maior eficiéncia logistica;
na flexibilidade das aquisicbes conforme consumo efetivo;
na otimizagao dos recursos publicos.
Além disso, a solugao proporciona:
e maior eficiéncia operacional;
e maior rapidez no atendimento das ocorréncias;
reducao do tempo de interdigdo das vias publicas;
melhor controle de estoque;
reducao de desperdicios;
manutengdo de estoque estratégico para emergéncias;
e continuidade dos servigos publicos prestados pela autarquia.
A adogao do Sistema de Registro de Pregos também se mostra compativel com os principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e continuidade do servigo publico previstos na Lei n° 14.133/2021.

5.5. Conclusao

Com base nas analises técnicas, operacionais e econdmicas realizadas, conclui-se que a contratacao
mediante Sistema de Registro de Precos para fornecimento de massa asfaltica ensacada (25kg) para
aplicagdo a frio constitui a alternativa mais vantajosa para atendimento das necessidades da SAEV
Ambiental.
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A solugédo adotada assegura maior agilidade operacional, eficiéncia logistica, flexibilidade administrativa e
racionalizacdo dos recursos publicos, garantindo o adequado suporte as atividades de recomposicao
asfaltica decorrentes das intervengbes executadas nas redes publicas de agua e esgoto do municipio.
Dessa forma, a contratagdo pretendida mostra-se tecnicamente adequada, operacionalmente eficiente e
economicamente viavel, atendendo plenamente ao interesse publico e as necessidades institucionais da
SAEV Ambiental.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
Em conformidade com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, o presente item apresenta a descricdo técnica da
solugdo adotada pela SAEV Ambiental para atendimento das demandas relacionadas ao fornecimento de
massa asfaltica usinada a quente para aplicagdo a frio (em sacos de 25kg), destinada as atividades
operacionais de recomposi¢cao de pavimentos executadas pela autarquia.
A solugéo consiste na contratagéo, por meio de Sistema de Registro de Precos (SRP), para aquisi¢do de
massa asfaltica ensacada (25kg) para aplicacdo a frio, destinada a recomposicao de pavimentos em
intervengdes realizadas nas redes publicas de agua e esgoto do municipio de Votuporanga/SP.
A contratagado tem como finalidade assegurar a continuidade das atividades de:

e recomposigao asfaltica apds manutengéo corretiva e preventiva em redes de agua e esgoto;
fechamento de valas decorrentes de intervencdes operacionais;
execucao de novas ligagdes de agua e esgoto;
reparos emergenciais em vias publicas;
manutengéo da trafegabilidade e seguranga das vias urbanas;

e atendimento das demandas operacionais das equipes técnicas da SAEV Ambiental.
A adocgdo do Sistema de Registro de Pregos justifica-se pela natureza continua, variavel e imprevisivel da
demanda, diretamente relacionada ao volume de manutengdes executadas, ocorréncias emergenciais,
crescimento urbano do municipio e ampliagdo das redes publicas de abastecimento e coleta.
O modelo adotado possibilita aquisicdes parceladas conforme necessidade efetiva da Administragao,
promovendo maior eficiéncia no gerenciamento dos estoques, racionalizagdo dos recursos publicos e
reducéo de riscos de desabastecimento.

Justificativa Técnica da Solugao
A demanda foi fundamentada em levantamento quantitativo realizado pelo Departamento Técnico
Operacional, considerando:
¢ histdérico de consumo dos exercicios anteriores;
¢ volume de recomposicdes asfalticas executadas;
¢ quantidade de intervengbes em redes de agua e esgoto;
e crescimento das ligacbes domiciliares;
e expansao urbana do municipio;
e necessidade de manutencéo de estoque minimo operacional;
e aumento das demandas emergenciais atendidas pelas equipes de campo.
A massa asfaltica contemplada na contratagdo devera apresentar caracteristicas técnicas compativeis com
as necessidades operacionais da SAEV Ambiental, incluindo:
¢ adequada trabalhabilidade para aplicagdo manual;
¢ resisténcia compativel com trafego urbano;
possibilidade de aplicagdo sem aquecimento;
acondicionamento adequado para armazenamento;
estabilidade e durabilidade compativeis com recomposicdes provisérias e definitivas;
o facilidade de transporte e aplicacao pelas equipes operacionais.
Os itens foram definidos considerando critérios de eficiéncia operacional, agilidade de execugéo, seguranga
viaria, reducao do tempo de interdigdo das vias e praticidade de utilizagao pelas equipes da autarquia.

Adequacéao a Realidade Administrativa
A solucéo proposta encontra respaldo nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, sendo compativel com a
dindmica operacional da SAEV Ambiental e proporcionando os seguintes beneficios:

¢ maior flexibilidade no fornecimento dos materiais;

e aquisicées conforme demanda efetiva;

¢ manutengao de estoque estratégico para atendimentos emergenciais;

¢ reducéao de custos relacionados a mobilizagao operacional;

e maior controle administrativo e operacional;

e continuidade das atividades de campo;
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e maior agilidade no atendimento das ordens de servico;

¢ redugdo do tempo de recomposi¢ao das vias publicas.
A sistematica adotada também contribui para a padronizagdo dos materiais utilizados pelas equipes
operacionais, promovendo maior eficiéncia nas recomposi¢des asfalticas executadas pela autarquia.

Planejamento de Entrega e Controle de Qualidade

Os materiais deverao ser entregues no Almoxarifado da SAEV Ambiental, localizado na Av. Nasser Maréo,
n°® 1427 — Distrito Industrial | — Votuporanga/SP, de segunda a sexta-feira, das 07h30 as 10h30 e das 13h30
as 16h30, no prazo estabelecido no Termo de Referéncia, contado a partir do envio da nota de empenho.
Os produtos deverdo atender integralmente as especificacbes técnicas estabelecidas, podendo ser
rejeitados, no todo ou em parte, caso apresentem defeitos, endurecimento prematuro, inconformidades ou
caracteristicas divergentes das exigidas pela Administragéo.

O recebimento dos materiais sera realizado mediante conferéncia quantitativa e qualitativa, incluindo
verificagdo das condigbes das embalagens, integridade do material e conformidade técnica do produto
fornecido.

Quantificagao e Gestao da Solugao
Os quantitativos estimados foram definidos com base no consumo histérico da autarquia e nas proje¢des de
crescimento das demandas operacionais, especialmente em razao:

e da expansao urbana do municipio;

¢ do aumento das intervengbes em redes de agua e esgoto;

e da ampliagdo das novas ligagbes domiciliares;

¢ do crescimento das manutengdes corretivas e emergenciais;

e da necessidade de maior agilidade nas recomposi¢des asfalticas executadas em vias publicas.
A contratagao por fornecimento parcelado assegura maior aderéncia entre consumo e aquisigdo, evitando
desperdicios, reduzindo riscos de falta de material e garantindo disponibilidade continua da massa asfaltica
necessaria as atividades operacionais da SAEV Ambiental.

Concluséo e Aderéncia a Lei n® 14.133/2021

A solugdo proposta mostra-se tecnicamente adequada, operacionalmente eficiente e economicamente
vantajosa, estando alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico
previstos na Lei n° 14.133/2021.

Sua adogdo garantira o adequado abastecimento de massa asféltica utilizada nas atividades de
recomposicdo de pavimentos executadas pela SAEV Ambiental, assegurando continuidade, agilidade e
eficiéncia nos servigos prestados a populagao do municipio de Votuporanga/SP.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
As quantidades foram estimadas analisando o histérico de consumo dos ultimos trés anos acrescidas de
novas demandas, além de considerar a tendéncia de aumento em determinados itens.

A elevacgdo da quantidade solicitada em
relagdo a média histérica decorre do aumento
das intervengdes operacionais realizadas pela
MASSA SAEV Ambiental, especialmente nos servigos
de manutengéo corretiva e preventiva das

ASFALTICA redes de agua e esgoto, execugao de novas

'037. USINADA ligagbes domiciliares e recomposigao de
Tonela pavimentos ap6s aberturas de valas e reparos
007. | 771 QUENTE A 518 478 371 4557 800 em vias publicas.
003 GRANEL das A massa asfaltica usinada a quente para
. aplicacdo a frio (em sacos de 25kg) é insumo
APLICACAO essencial para a recomposig&o asfaltica das
A FRIO areas afetadas pelas intervengdes executadas

pelas equipes operacionais, garantindo a
adequada recuperagao do pavimento,
seguranga viaria e melhores condig¢des de
trafegabilidade.

.
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Destaca-se que o crescimento urbano do
municipio de Votuporanga e a ampliagéo
continua das redes de abastecimento e
esgotamento sanitario tém ocasionado
aumento gradual na demanda por servicos de
manutencéo e expansdo da infraestrutura,
refletindo diretamente no consumo deste
material. Dessa forma, o quantitativo solicitado
busca assegurar estoque suficiente para
atendimento das demandas operacionais
previstas, incluindo ocorréncias emergenciais,
evitando desabastecimento e garantindo maior
eficiéncia na execugdo dos servigos publicos
prestados pela SAEV Ambiental.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

8.1. A estimativa de precgos foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, utilizando
parametros de pesquisa de mercado compativeis com o objeto da contratagdo, considerando valores
obtidos por meio de cotagdes e consultas de pregos praticados no mercado especializado.

Para definicao dos valores referenciais dos itens, foi adotado como critério o menor pregco obtido nas
pesquisas realizadas para cada material, visando assegurar maior vantajosidade econbmica a
Administragao Publica.

Os valores unitarios e totais considerados encontram-se demonstrados nos documentos e anexos
integrantes do processo administrativo, incluindo cotagdes, mapas comparativos e demais elementos que
fundamentam a formagao do prego estimado da contratagédo. (especialmente seu inciso 1V). Abaixo esta o
detalhamento dos custos:

CBUQ (CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE) —
Aplicagdo a Frio. Mistura Asfaltica usinada a quente em temperatura
aproximada de 119°C, no fluxo operacional normalizado para a
CBUQ (concreto betuminoso usinado a quente), fabricado com
agregados pétreos, dosado com CAP (cimento asfaltico de petréleo)
nédo emulsionado e aditivado com composto quimico retardador de
CURA, teor de betume de aproximadamente 5 a 6%, modificado por
polimeros e processos de mistura. A granulometria do produto deve
ser que 95 a 100% das particulas passem em peneira 3/8” (9,575
mm).

Descrigéo Técnica do Produto:
Massa asfaltica tipo CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a
MASSA Quente), produzida em usina apropriada e comercializada em
embalagens de 25 kg, para aplicagdo a frio em servigos de
ASFALTICA manutengéo corretiva e preventiva de pavimentos asfélticos urbanos,
especialmente em tapa-buracos e recomposicdes localizadas.

USINADA O produto devera ser usinado a quente, a temperatura minima de R$ R$
1 QUENTE A 120°C, com uso de agregados pétreos graduados conforme faixa Toneladas
granulométrica tipo C (DNIT-ES 313/2010), e ligante asfaltico do tipo 716,40 | 573.120,00
GRANEL CAP 50/70, ndo emulsionado, modificado por polimeros

APLICAC AO elastoméricos e aditivado com composto quimico retardador de cura,
permitindo sua estocagem e aplicagdo direta a frio, sem necessidade

A FRIO de aquecimento, emulsdo, imprimag&o ou pintura de ligag&o.

Caracteristicas Técnicas Minimas:

Granulometria: entre 95% a 100% dos grdos passando na peneira

3/8” (9,5 mm), conforme especificagdes do DNIT/DNER;

Teor de ligante (CAP 50/70): entre 5,0% a 6,0%, com variagdo

conforme dosagem 6tima obtida em laboratério;

Resisténcia a agua: 100% hidrorrepelente, com 6tima aderéncia

mesmo em substratos umidos;

Estabilidade a armazenagem: estocavel por no minimo 12 (doze)

meses sem perda de desempenho;

Modo de aplicagéo: pronto para uso, aplicavel a frio, sem preparo

prévio ou mistura adicional;

Capacidade de aderéncia: elevada coes&o inicial, permitindo

liberagé@o imediata ao trafego apds compactagéo;

Trabalhabilidade: adequada para aplicagdo manual (com enxada, pa

.
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ou espargidor), inclusive em areas confinadas;

Rendimento estimado:

Considerando informagdes fornecidas por fabricantes e fornecedores
especializados no segmento, o rendimento médio da massa asfaltica
tipo CBUQ para aplicagéo a frio é de aproximadamente 1 m? por 100
kg de produto, para espessura compactada de 5 cm.

Para espessura compactada de 3 cm (mais usual em servigos de
recomposicdo de pavimentos urbanos), estima-se um rendimento
aproximado de 1 tonelada para até 20 m? de area tratada, podendo
variar de acordo com fatores como condigdo da base, indice de
compactacao e técnicas de aplicagdo utilizadas.

Observacao: O rendimento final devera ser confirmado em campo,
conforme condigdes locais de aplicagao.

Embalagem: sacos plasticos resistentes de 25 kg, devidamente
identificados com data de fabricacéo, validade, grupo e especificagao
do produto.

Finalidade e Aplicagao:

Produto destinado a execugao de servicos emergenciais ou
programados de manutengao viaria, recomposicao de valas de redes
de agua e esgoto, reparos em pavimentos asfalticos e areas de
trafego leve a médio, assegurando rapidez, durabilidade e redugéo
de perdas operacionais, com desempenho superior aos CBUQs
convencionais.

R$
573.120,00

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Nos termos do art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, foi realizada analise acerca da necessidade
de parcelamento da contratagao.

O fornecedor sera selecionado por meio de procedimento de licitagdo, na modalidade pregao, sob a forma
eletrdnica, com adogao do critério de julgamento pelo menor prego global.

Verificou-se que o objeto consiste na aquisicdo de um unico item, qual seja, massa asfaltica usinada a
quente para aplicagéo a frio (em sacos de 25kg), destinada as atividades de recomposi¢cdo de pavimentos
executadas pela SAEV Ambiental.

Dessa forma, ndo ha viabilidade técnica ou juridica para parcelamento da solugdo, uma vez que o objeto
possui natureza indivisivel sob o ponto de vista funcional e comercial, sendo composto por um Unico
produto com especificagdes padronizadas e finalidade operacional especifica.

Além disso, o mercado fornecedor possui ampla capacidade de atendimento integral do objeto, inexistindo
qualquer restricdo a competitividade decorrente da forma de contratagao adotada.

Assim, conclui-se que a contratagdo devera ocorrer em item unico, ndo sendo aplicavel o parcelamento da
solucao, por inexistirem parcelas autbnomas passiveis de segregacado sem prejuizo a definicdo do objeto e
a adequada execugdo contratual, observando-se os principios da eficiéncia, economicidade e selegao da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nos termos das diretrizes de planejamento estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, entende-se por
contratagdes correlatas aquelas que possuem objetos similares, complementares ou vinculados
tecnicamente a execucdo da contratagéo principal. Ja as contratagées interdependentes sdo aquelas cuja
execucdo depende diretamente da realizagdo de outro objeto contratual para atendimento integral da
necessidade administrativa.

No caso especifico da presente contratagcdo, apds andlise técnica e operacional do objeto, ndo foram
identificadas contratagGes interdependentes cuja formalizacdo seja condigdo para a utilizagcdo da massa
asfaltica pretendida, uma vez que o material possui aplicagédo direta e imediata nas atividades executadas
pelas equipes operacionais da SAEV Ambiental.

Entretanto, registra-se que o objeto possui correlagdo operacional com os servicos de manutengao e reparo
das redes publicas de agua e esgoto, especialmente nas atividades de abertura e recomposi¢do de valas
decorrentes de intervengbes em vias publicas, novas ligagbes domiciliares, manutencdes corretivas e
reparos emergenciais. Ainda assim, tais atividades s&o rotineiras e executadas diretamente pela propria
autarquia, ndo dependendo de contratagdo especifica vinculada ao presente processo.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida podera ser executada de forma autbnoma e
independente, sem prejuizo a continuidade, eficiéncia e efetividade dos servigos prestados pela SAEV
Ambiental.

1.
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11. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL
(PAC)

A aquisicdo de massa asfaltica usinada a quente para aplicagéo a frio (em sacos de 25kg), necessaria para
atender as demandas operacionais da SAEV Ambiental, estd devidamente contemplada no Plano de
Contratagées Anual (PAC) de 2026, conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021 e
conforme mencionado no anexo A e no item 7 deste ETP, na coluna “cédigo PAC”.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo tem por objetivo assegurar a disponibilidade de massa asfaltica usinada a quente
para aplicagao a frio (em sacos de 25kg), em quantidade suficiente para atendimento das necessidades
operacionais da SAEV Ambiental relacionadas a recomposicao de pavimentos apds intervengdes realizadas
nas redes publicas de agua e esgoto.

Os resultados pretendidos incluem:

» Garantia da continuidade operacional, assegurando a disponibilidade do material necessario as
recomposi¢cdes de pavimentos decorrentes das intervengdes executadas pelas equipes operacionais da
autarquia;

» Maior agilidade na execugéo das recomposigdes asfalticas, especialmente em atendimentos emergenciais,
reduzindo o tempo de permanéncia das intervengdes em vias publicas;

» Padronizagao dos servigos de recomposi¢gdo de pavimentos, promovendo maior uniformidade técnica,
qualidade e durabilidade das intervencoes realizadas;

+ Atendimento adequado das demandas decorrentes da expansao urbana, do aumento das ligagcbes de
agua e esgoto e do crescimento das atividades operacionais da SAEV Ambiental;

» Maior eficiéncia na execucdo dos servicos, em razdo da facilidade de armazenamento, transporte e
aplicagao do material pelas equipes operacionais;

* Manutencéo de estoque compativel com as necessidades operacionais da autarquia, reduzindo riscos de
desabastecimento e interrupgao dos servigos;

» Utilizagcdo racional dos recursos publicos, mediante planejamento adequado das aquisicdes e
compatibilidade entre consumo e necessidade operacional;

» Garantia da qualidade e do desempenho do material utilizado nas recomposi¢gbes asfalticas, contribuindo
para a adequada recuperagéo dos pavimentos;

» Melhoria das condi¢des de trafegabilidade e segurancga viaria apds as intervengdes realizadas pela SAEV
Ambiental;

« Aprimoramento do controle operacional e da gestdo dos materiais empregados nas atividades de
manutencao e expansao dos sistemas de saneamento.

Dessa forma, busca-se assegurar maior eficiéncia, continuidade, qualidade e seguranca na execucio das
atividades de recomposigao asfaltica, contribuindo para a adequada prestacdo dos servigos publicos de
saneamento e para o atendimento das necessidades atuais e futuras da SAEV Ambiental.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A ASSINATURA
DA ATA

e Definicdo de objetivos e alinhamento da contratagao: Estabelecer de forma clara os objetivos da
contratacao, os resultados esperados e os critérios de desempenho a serem observados durante a
execugao.

e Consolidagcdo das especificagoes técnicas: Revisar e validar as especificagdes dos materiais,
garantindo clareza, objetividade e aderéncia as normas técnicas aplicaveis, evitando ambiguidades
no processo licitatorio.

e Formalizagao contratual: Elaborar instrumento contratual ou ata de registro de precos contendo
clausulas claras quanto as condi¢des de fornecimento, prazos de entrega, critérios de recebimento,
condigdes de pagamento, sangdes administrativas e responsabilidades das partes.

e Verificagdo de conformidade legal: Assegurar que o processo atenda a todos os requisitos legais
e regulamentares, incluindo analise da documentagdo de habilitagdo dos fornecedores, em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

e Designagdo de gestao e fiscalizagao: Indicar formalmente gestor e fiscal da ata, responsaveis
pelo acompanhamento da execucgdo, recebimento dos materiais, verificagdo de conformidade e
controle de estoque.

e Procedimentos de recebimento e controle: Estabelecer rotinas para inspegao, conferéncia e
armazenamento dos materiais no almoxarifado, garantindo que os produtos atendam as
especificagdes técnicas e condigdes de uso.
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e Plano de contingéncia: Prever medidas para mitigar riscos de desabastecimento, como
convocacdo de fornecedores remanescentes, aplicagdo de penalidades por descumprimento
contratual e monitoramento continuo dos prazos de entrega e qualidade dos materiais.

14. DESCRIGAO DE POSSIVEIS DANOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
14.1. Possiveis Danos Ambientais Relacionados ao Objeto
Considerando que o objeto da contratagédo consiste na aquisicao de massa asfaltica usinada a quente para
aplicagéo a frio (em sacos de 25kg), acondicionada em sacos, destinada a execugdo de recomposigdes
asfalticas em vias publicas apods intervengdes realizadas pela SAEV Ambiental, os possiveis impactos
ambientais relacionados as atividades da autarquia concentram-se no armazenamento, utilizagao e
descarte das embalagens do material.
Nesse contexto, destacam-se os seguintes aspectos:
e geragado de residuos solidos provenientes das embalagens utilizadas no acondicionamento da
massa asfaltica, especialmente sacarias plasticas e materiais correlatos;
e possibilidade de descarte inadequado das embalagens apds utilizagdo do material;
e risco de desperdicio de material decorrente de armazenamento inadequado ou exposigado
prolongada as intempéries;
e necessidade de armazenamento adequado para preservagdo das caracteristicas fisicas e
operacionais da massa asfaltica;
e possibilidade de residuos remanescentes do material serem descartados de forma inadequada
durante a execugao dos servigos operacionais.
Ressalta-se que os impactos ambientais relacionados aos processos industriais de fabricagdo, usinagem,
transporte e comercializagao do material ndo integram o escopo operacional da SAEV Ambiental, sendo de
responsabilidade do fabricante e/ou fornecedor, observadas as normas ambientais aplicaveis.
14.2. Medidas Mitigadoras
Com o objetivo de minimizar os impactos ambientais relacionados as atividades sob responsabilidade da
SAEV Ambiental, deverao ser adotadas as seguintes medidas:
e realizar o armazenamento adequado da massa asfaltica em local coberto, seco e protegido das
intempéries, visando evitar perdas e desperdicios;
e promover o correto acondicionamento e descarte das embalagens utilizadas, priorizando, sempre
que possivel, destinagdo ambientalmente adequada e reciclagem;
e orientar as equipes operacionais quanto as boas praticas de utilizagdo do material, evitando
desperdicios durante a aplicagao;
e realizar limpeza das areas de execucgdo dos servigos apds as recomposi¢des asfalticas, evitando
permanéncia de residuos em vias publicas;
e manter controle adequado de estoque, evitando deterioragdo do material por armazenamento
prolongado ou inadequado.
A adocgao dessas medidas contribui para minimizar os impactos ambientais relacionados as atividades
operacionais da SAEV Ambiental, promovendo maior responsabilidade ambiental na utilizacdo e manejo
dos materiais empregados nos servicos de recomposi¢cdo asfaltica, em conformidade com os principios
previstos na Lei n° 14.133/2021.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Apds a realizagdo dos levantamentos técnicos, analise do histérico de consumo, avaliagdo das demandas
operacionais da SAEV Ambiental e estudo das alternativas disponiveis no mercado, conclui-se que a
contratagdo pretendida mostra-se necessaria, tecnicamente adequada e economicamente viavel para
atendimento das necessidades institucionais da autarquia.

A solugao adotada foi definida apds analise comparativa das alternativas disponiveis no mercado, incluindo
a utilizagdo de concreto betuminoso usinado a quente convencional (CBUQ), terceirizagdo integral dos
servicos de recomposigdo, utilizagao de concreto convencional e emprego de massa asfaltica usinada a
quente para aplicagéo a frio (em sacos de 25kg). Verificou-se que esta Ultima apresenta maior aderéncia as
necessidades operacionais da SAEV Ambiental, especialmente em razao da facilidade de armazenamento,
praticidade de transporte, possibilidade de aplicagdo sem aquecimento prévio, agilidade na execug¢do dos
reparos e adequagdo ao atendimento de demandas emergenciais distribuidas em diferentes regidées do
municipio.
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Concluiu-se, ainda, pela adocdo do Sistema de Registro de Precos, considerando o enquadramento da
contratagao nas hipoteses previstas no art. 82 da Lei n° 14.133/2021 e no art. 182 do Decreto Municipal n°
15.631/2023, especialmente:

| — pela necessidade de contratagbes frequentes do material, em razédo da utilizagdo continua nas atividades
de manutengao e recomposig¢édo de pavimentos decorrentes das intervengdes realizadas nas redes publicas
de agua e esgoto;

Il — pela conveniéncia do fornecimento parcelado, uma vez que o consumo ocorre de forma gradual e
conforme a demanda operacional efetivamente verificada;

Il — pela impossibilidade de definicao prévia e precisa dos quantitativos efetivamente necessarios durante a
vigéncia da contratagdo, tendo em vista que a utilizacdo do material depende diretamente da ocorréncia de
rompimentos, manutencdes corretivas, intervencdes emergenciais, ampliacées de rede e demais demandas
variaveis dos servigos de saneamento.

A adocao do Sistema de Registro de Pregos permitira maior compatibilidade entre o consumo efetivo e as
aquisicbes realizadas, promovendo melhor gestao dos estoques, racionalizagdo dos recursos publicos,
redugdo de perdas por armazenamento prolongado, continuidade das atividades operacionais e maior
eficiéncia administrativa e logistica.

Os quantitativos estimados foram fundamentados em analise técnica baseada no histérico de consumo dos
exercicios anteriores, nas projecdes de crescimento das atividades operacionais, na expansao urbana do
municipio e na necessidade de manutengéo de estoque minimo estratégico para atendimento continuo das
demandas operacionais e emergenciais da SAEV Ambiental.

Dessa forma, conclui-se que a contratacido pretendida atende plenamente ao interesse publico,
apresentando-se como solucdo tecnicamente adequada, operacionalmente eficiente e economicamente
vantajosa para a Administragdo Publica, em conformidade com os principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, continuidade dos servigos publicos e obtengao da proposta mais vantajosa previstos na Lei
n°® 14.133/2021.

ENCERRAMENTO
Encerra-se aqui o presente Estudo Técnico Preliminar, contendo em seu corpo 13 (treze) paginas
numeradas ao seu final.

Votuporanga - SP, 17 de junho de 2026.

Rodrigo Ruvina Parisi
Chefe de Divisao de Operagédo e Manutengao

1.
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