ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Registro de precgos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestacao de

servigos de agenciamento de viagens, compreendendo a pesquisa, reserva, emissao, remarcagao,

cancelamento e reembolso de passagens aéreas nacionais, gestao dos créditos decorrentes de

passagens ndo utilizadas e demais servigos correlatos, incluindo, quando expressamente

autorizado pela PREVICAMP, a contratagao de franquia de bagagem despachada, observadas as

normas da Agéncia Nacional De Aviagao Civil — ANAC e as condigbes da companhia aérea

responsavel pela emissdo do bilhete.

Campo Informacgao
Unidade Previdéncia Social do Municipio de Campina Grande do Sul — PREVICAMP
demandante
Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada
na prestacdao de servicos de agenciamento de viagens, compreendendo a
pesquisa, reserva, emissdao, remarca¢dao, cancelamento e reembolso de
Objeto passagens aéreas nacionais, gestdo dos créditos decorrentes de passagens nao
utilizadas e demais servigos correlatos, incluindo, quando expressamente
autorizado pela PREVICAMP, a contratacdo de franquia de bagagem despachada,
observadas as normas da Agéncia Nacional de Aviagao Civil—ANAC e as condic¢des
da companhia aérea responsavel pela emissdo do bilhete.
Servicos Pesquisa de voos, reservas, emissao, remarcagao, cancelamento, solicitacao de
abrangidos reembolso, gestdo de créditos decorrentes de passagens ndo utilizadas e demais
servigos correlatos.
Modalidade | Pregdo Eletrdnico.
pretendida

Procedimento

auxiliar

Sistema de Registro de Precos — SRP.




Critério de Critério de julgamento: MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO, nos termos do art.
julgamento 33, inciso Il, da Lei Federal n2 14.133/2021, incidente sobre a base de calculo

definida no Edital e no Termo de Referéncia.

Valor Até RS 60.000,00 (sessenta mil reais).

estimado

Base legal Lei Federal n? 14.133/2021, especialmente arts. 52, 11, 18, 23, 33, 34, 40 e 82.

principal

Este Estudo Técnico Preliminar — ETP foi elaborado em atendimento ao disposto no art. 18 da
Lei Federal n? 14.133/2021 e integra a fase de planejamento da licitagcdo destinada ao atendimento
das necessidades institucionais da Previdéncia Social do Municipio de Campina Grande do Sul —
PREVICAMP.

O presente estudo tem por finalidade demonstrar a necessidade da contratacao, avaliar as
alternativas disponiveis e fundamentar a solu¢do mais adequada ao atendimento do interesse
publico, em conformidade com a Lei Federal n? 14.133/2021.

Este estudo apresenta a andlise da necessidade administrativa, das alternativas disponiveis,
dos requisitos da contratacdo, da estimativa preliminar dos recursos, dos riscos envolvidos e da
solucdo proposta, servindo de base para a elaboracdo do Termo de Referéncia e dos demais

documentos da fase preparatdria da licitacao.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A PREVICAMP, na condicao de unidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS
do Municipio de Campina Grande do Sul, necessita viabilizar o deslocamento institucional de
servidores, dirigentes, conselheiros, membros do Comité de Investimentos e demais agentes
publicos vinculados a Autarquia para participagdao em cursos, congressos, seminarios, treinamentos,
certificaces, reunides técnicas e demais eventos relacionados a gestdo previdenciaria.

A gestdo de um RPPS exige atualizacdo permanente dos agentes publicos responsaveis pela
administracdo previdencidria, em razdo das constantes alteracdes na legislacdo, nas normas dos
6rgaos reguladores e de controle e nas boas praticas de governancga, investimentos e gestdo

previdenciaria.




A participacdo em eventos especializados contribui para o aperfeicoamento técnico dos
agentes publicos, fortalece a governanca institucional, aprimora os controles internos, reduz riscos
administrativos e proporciona reflexos positivos na gestdo dos recursos previdencidrios e na
gualidade dos servigos prestados aos segurados e beneficidrios.

Em razdo da realizacdo frequente desses eventos em municipios e estados distintos da sede
da PREVICAMP, o transporte aéreo, em diversas situagdes, constitui o meio mais adequado para
assegurar deslocamentos com maior eficiéncia, melhor aproveitamento do tempo de trabalho e
atendimento das necessidades institucionais.

Exemplo: participagao de membro do Comité de Investimentos em congresso nacional sobre
investimentos dos RPPS, visando atualizacdo técnica e aprimoramento das decisdes relacionadas a
gestdo dos recursos previdenciarios.

Exemplo: participacdo de servidores em capacitacdo sobre licitagcOes, controle interno ou Pro-
Gestdao RPPS, contribuindo para o aperfeicoamento dos processos administrativos e reducao de
apontamentos pelos 6rgdos de controle.

A necessidade administrativa ndo se restringe a aquisicdo de passagens aéreas, mas a
contratacdo de solucdo especializada capaz de atender, de forma continua e eficiente, as demandas
de deslocamento institucional da PREVICAMP, assegurando suporte operacional, economicidade,

adequada gestdo dos créditos e maior eficiéncia na administracdo das viagens oficiais.

2. DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

A presente contratagdao estd alinhada as atividades institucionais da Previdéncia Social do
Municipio de Campina Grande do Sul — PREVICAMP, uma vez que viabiliza o deslocamento de
servidores, dirigentes, conselheiros, membros do Comité de Investimentos e demais agentes
publicos para participacdao em capacitagdes, reunides técnicas, congressos, seminarios e outros
eventos necessarios ao desempenho de suas atribuicdes.

Embora a PREVICAMP ndo possua Plano de Contrata¢des Anual — PCA formalmente instituido,
a necessidade encontra-se compativel com o planejamento administrativo da Autarquia,
contribuindo para a continuidade das atividades institucionais, o aperfeicoamento dos agentes
publicos e o atendimento das competéncias legais relacionadas a gestdo do Regime Préprio de

Previdéncia Social — RPPS.



3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solugdo a ser contratada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:
| — Prestacdo de servicos de agenciamento de viagens para pesquisa, reserva, emissao, remarcacao,
cancelamento, reembolso de passagens aéreas nacionais e gestdao dos créditos decorrentes de
passagens nao utilizadas;
Il — Disponibilizacdo de atendimento por profissionais capacitados durante o horario comercial e
canal de atendimento para demandas urgentes, quando necessario;
Il — Observancia das normas vigentes da Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC, das companhias
aéreas e da legislacdo aplicavel a atividade;
IV —Comprovacao de cadastro valido no Cadastro de Prestadores de Servigos Turisticos — CADASTUR,
mantido pelo Ministério do Turismo, durante toda a execuc¢do contratual;
V — A contratada poderd utilizar empresa consolidadora para emissdo dos bilhetes aéreos,
permanecendo integralmente responsavel perante a PREVICAMP pela execucdo contratual,
qgualidade dos servigos, cumprimento dos prazos, emissdo, remarcacao, cancelamento, reembolso,
gestdo dos créditos e demais obriga¢des decorrentes do contrato.
VI — Fornecimento das passagens pelo menor valor disponivel, observadas as condicdes
estabelecidas pela Administracdo e os critérios previstos no Termo de Referéncia;
VIl — Apresentacdo, sempre que solicitado pela fiscalizacdo, da comprovacao da tarifa utilizada para
emissao dos bilhetes;
VIIl — Gerenciamento e controle dos créditos decorrentes de cancelamentos, observada sua
utilizacdo prioritaria quando aplicavel;
IX — Emissdo das passagens somente apds autorizagdo expressa da PREVICAMP;
X — Inclusdo de franquia de bagagem despachada somente quando previamente autorizada pela
Administracao;

XI — Manutencdo das condicdes de habilitacdo durante toda a execucdo contratual.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa da contratacdo foi estabelecida em R$ 60.000,00 (sessenta mil reais),
considerando o histérico de utilizacdo da PREVICAMP, a previsdo de participacdo de servidores,

dirigentes, conselheiros, membros do Comité de Investimentos e demais agentes publicos em



eventos institucionais durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, bem como o aumento dos
custos das passagens aéreas observado nos ultimos periodos.

A definicdo do quantitativo buscou contemplar as demandas previsiveis da Administracdo, sem
gerar obrigacdo de contratagao do valor integral registrado, tratando-se de estimativa destinada ao
planejamento da futura contratagao.

A utilizagado do Sistema de Registro de Pregos permite que as aquisicdes ocorram conforme a
necessidade da PREVICAMP, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira, evitando

contratagdes em quantitativo superior ao efetivamente necessario.

Valor
Exercicio|| Processo Situacao Historico da Contratacao
Estimado
s Contratacdo realizada para atendimento das
R
2023 3/2023 Homologado ||demandas de deslocamento institucional da
50.000,00
PREVICAMP.
RS Procedimento fracassado, sendo necessaria
2024 5/2024 Fracassado
50.000,00 nova licitacdo.
s Celebracdo da Ata de Registro de Precos
R
2024 6/2024 Homologado para continuidade da presta¢ao dos
50.000,00
servigos.
Prorrogacdo da Ata em razdo da
12 Termo RS
2025 Prorrogado vantajosidade e da continuidade da
Aditivo 50.000,00
demanda.
Nova RS Em Revisdo da estimativa para a nova
2026
contratacdo || 60.000,00 || planejamento contratagao.

Observa-se que a PREVICAMP mantém demanda continua por servicos de agenciamento de
viagens para atendimento de suas necessidades institucionais. A estimativa para a presente
contratacdo foi revisada para RS 60.000,00, considerando o histérico das contratacdes, a elevacdo

dos precos das passagens aéreas, a ampliacdo da previsdo de deslocamentos institucionais e a



necessidade de manter margem suficiente para atendimento das demandas durante a vigéncia da
Ata de Registro de Precos.
O valor estimado representa o limite maximo para futuras contratacdes durante a vigéncia da

Ata de Registro de Precos, ndo constituindo obrigagao de contratagao integral pela Administragao.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Com a finalidade de identificar a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade
administrativa, foram analisadas as alternativas disponiveis para viabilizar a contratacdo dos servigos

de agenciamento de viagens destinados aos deslocamentos institucionais da PREVICAMP.

Alternativa 1 — Contratagdes individualizadas conforme a necessidade

Consiste na realizacdo de uma nova contratacdo sempre que houver necessidade de emissdo de
bilhetes aéreos.

Embora essa alternativa permita atender demandas pontuais, mostra-se pouco eficiente para a
Administracao, pois exige a instaura¢ao de procedimento administrativo a cada solicitagao,
compromete a celeridade do atendimento das demandas administrativas.

Conclusdo: alternativa ndo recomendada.

Alternativa 2 — Registro de Precos para contratacdao de empresa especializada em agenciamento
de viagens, devidamente cadastrada no CADASTUR, quando exigido pela legislagao aplicavel
Consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacao dos servicos de pesquisa, reserva,
emissao, remarcac¢ao, cancelamento, reembolso de passagens aéreas e gestdao dos créditos
decorrentes de passagens ndo utilizadas, conforme a demanda da Administracdo.

Essa alternativa proporciona maior agilidade no atendimento das solicitagdes, reduz os custos
administrativos decorrentes de sucessivas contratacdes, assegura suporte especializado durante
toda a execucdo contratual e possibilita melhor controle das viagens institucionais, mostrando-se
mais adequada as necessidades da PREVICAMP.

Conclusdo: alternativa recomendada.



Conclusdo: Apds a analise das alternativas, conclui-se que a utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos para contratacdo de empresa especializada em agenciamento de viagens representa a
solucdo mais adequada ao atendimento das necessidades da PREVICAMP, por atender as demandas
de forma continua, conferir maior eficiéncia a gestdao das viagens institucionais e reduzir os custos

administrativos decorrentes da realizagdao de contratagdes repetitivas.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado para a presente contratacdo é de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

A estimativa foi definida com base no histérico das contratagdes realizadas pela PREVICAMP,
na previsdo das necessidades de deslocamentos institucionais durante a vigéncia da Ata de Registro
de Precos e na pesquisa de precos realizada na fase preparatdria da contratacdo, observando o
disposto no art. 23 da Lei Federal n? 14.133/2021.

O valor estimado possui carater meramente referencial e representa o limite maximo previsto

para futuras contratacdes, ndo constituindo obrigacdo de execucdo integral pela Administracao.

7. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solu¢dao ndao admite parcelamento, pois os servicos de agenciamento de viagens possuem
natureza integrada e dependem de gestdo centralizada para pesquisa, reserva, emissdo,
remarcac¢ao, cancelamento, reembolso de passagens e controle dos créditos decorrentes de bilhetes
nao utilizados.

A eventual contratacdo de mais de uma empresa para execucdo desses servicos poderia
dificultar a gestdao contratual, comprometer o controle das viagens institucionais, gerar divergéncias
operacionais e aumentar os custos administrativos, sem proporcionar vantagem técnica ou
econbmica para a Administragao.

Dessa forma, recomenda-se a contratacdo de um Unico fornecedor, garantindo maior
eficiéncia na execucdo contratual, padronizacdo dos procedimentos e melhor fiscalizacdo dos

Servigos.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
A solucdo ndao comporta parcelamento, uma vez que os servicos de agenciamento de viagens

constituem um conjunto integrado de atividades, envolvendo pesquisa, reserva, emissdo,



remarcacgao, cancelamento, reembolso de passagens aéreas e gestdao dos créditos decorrentes de
bilhetes nao utilizados.

A contratagao de mais de uma empresa para execugao desses servicos poderia comprometer
a padronizagao dos procedimentos, dificultar a fiscalizacdo contratual, gerar conflitos na gestao das
solicitacdes e dos créditos disponiveis, além de aumentar os custos administrativos decorrentes da
gestdo de multiplos contratos.

Dessa forma, a contratacdo de um unico fornecedor mostra-se a alternativa mais adequada
para assegurar maior eficiéncia operacional, controle da execugdo contratual e atendimento
uniforme as demandas da PREVICAMP.

Ressalta-se que a adogdo de fornecedor Unico ndo restringe a competitividade do certame,

uma vez que o objeto é amplamente ofertado no mercado por empresas especializadas.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacao, a PREVICAMP pretende assegurar maior eficiéncia na gestao das
viagens institucionais, disponibilizando solu¢do capaz de atender as demandas de deslocamento de
forma continua, organizada e compativel com as necessidades da Administracao.

Os principais resultados esperados sao:

Resultado esperado Beneficio para a Administracao

Atendimento das demandas de Continuidade das atividades administrativas e participacdo

deslocamento institucional em eventos, reunides e capacitacdes.
Maior agilidade na emissdo de Reducdo do tempo entre a solicitacdo e a emissdo dos
passagens bilhetes.

Suporte para reservas, remarcagdes, cancelamentos,
Atendimento especializado reembolsos e demais ocorréncias durante a execugao

contratual.

Melhor controle e utilizacdo dos créditos decorrentes de
Gestdo dos créditos
passagens ndo utilizadas.




Resultado esperado Beneficio para a Administragao
Maior controle da execugao Fiscalizagdao mais eficiente e padronizagao dos procedimentos
contratual administrativos.
Maior racionalizagdo dos Reducdo da necessidade de contratacdes repetitivas e maior
procedimentos administrativos eficiéncia na gestao das demandas de viagens.

Dessa forma, espera-se que a contratagao contribua para o adequado atendimento das
necessidades institucionais da PREVICAMP, proporcionando maior eficiéncia administrativa e

melhor gestao dos deslocamentos oficiais.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
Para a adequada execucdo da futura contratacdo, a PREVICAMP devera:
| — Concluir a instrucdo da fase preparatéria da licitacdo, com a elaboracdo dos documentos técnicos
e administrativos pertinentes;
Il — Designar gestor e fiscal da Ata de Registro de Precos, responsdaveis pelo acompanhamento e
fiscalizagao da execuc¢do contratual;
Il — Estabelecer fluxo interno para solicitacao, autorizacdo, conferéncia e recebimento dos servicos
prestados;
IV — Adotar procedimentos para controle das emissdes, remarcagdes, cancelamentos, reembolsos e
utilizacdo dos créditos decorrentes de passagens nao utilizadas.
IV — Adotar procedimentos para controle das emissdes, remarcagdes, cancelamentos, reembolsos,
utilizacdo dos créditos decorrentes de passagens nao utilizadas e conferéncia das tarifas emitidas.
N3o ha necessidade de adequacgbes estruturais, aquisicao de equipamentos, contratacao de

pessoal ou outras providéncias administrativas adicionais para a execucdo da futura contratacao.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo ndo possui contratacdes correlatas ou interdependentes cuja
execucdo seja condicdo para o atendimento do objeto.

Eventualmente, a emissdo de passagens aéreas podera ocorrer em conjunto com outras

contratacdes relacionadas a deslocamentos institucionais em eventos institucionais, como



inscricoes, hospedagem, transporte terrestre e concessao de diarias. Entretanto, tais contratacdes
possuem objetos distintos e podem ser realizadas de forma independente, ndao caracterizando

relacdo de dependéncia entre si.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagao ndo gera impactos ambientais diretos relevantes, por se tratar da prestagao de
servicos de agenciamento de viagens.

Sempre que possivel, a contratada deverd priorizar a utilizagdo de documentos em formato
eletrénico, inclusive cotacbes, bilhetes, comprovantes e demais documentos relacionados a
execucdo contratual, reduzindo a impressdo de documentos fisicos e contribuindo para a
racionalizagdao do consumo de papel.

A execucdo contratual deverd observar, no que couber, as boas praticas de sustentabilidade e

o uso racional dos recursos, em conformidade com a legislagado aplicavel.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante das andlises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo é
tecnicamente, administrativa e economicamente vidvel, mostrando-se adequada para atender as
necessidades da Previdéncia Social do Municipio de Campina Grande do Sul — PREVICAMP.

A solugdo proposta, consistente na realizagdao de Registro de Precos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de agenciamento de viagens, atende
ao interesse publico, apresenta viabilidade de execucdo, observa a legislacdo aplicdvel e demonstra-
se compativel com as necessidades institucionais da Autarquia.

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento da contratacao, mediante elaboracdo do Termo
de Referéncia e adogdao das demais providéncias necessdrias a realizagdo do procedimento
licitatdrio.

Campina Grande do Sul, 16 de junho de 2026.

Elaborado por:

RUBIA CARLA CAMARGO GIACOMITI ROSVADOSKI

Diretora Executiva



