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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. A Unidade Gestora do Trabalho e Educacdo em Saude (UNIGETES)
encontra-se instalada de forma proviséria e precéria no Centro de Especialidades
Médicas Multiprofissionais - CEMM Vila Maria, o que impossibilita o acesso dos
alunos para realizagGes destas capacitagdes, uma vez que este Centro é destinado
exclusivamente a consultas especializadas aos usuarios do SUS.

1.2. A UNIGETES caracteriza-se como uma unidade de natureza didéatica e
pedag0gica, de carater permanente e consultivo, de assessoramento e articulagéo
das Politicas Municipais de Educacdo Permanente em Saude — PMEPS, de
Educacdo Popular em Saude e Educacdo Permanente para o Controle Social do
SUS, instituidas pelo Decreto Municipal 4.563/2022.

1.3. A manutencdo de espaco fisico adequado e ambiente estruturado para
oferta de servigos de educacdo em saude, capacitagfes e acdes de formagéo para
estudantes, gestores, prestadores e trabalhadores de saude, conselheiros e
conselheiras de saude, além de liderancas comunitarias, objetiva garantir:

1.3.1. a promocgdo do levantamento de demandas, andlise, identificacdo e
definicio de prioridades para a proposicdo, implantacdo e
implementacdo de uma politica Municipal de Educagdo Permanente em
Saude, Educacdo Popular e Educacao para o Controle Social do SUS,
para trabalhadores, conselheiros e comunidade local;

1.3.2. coordenacdo de estudos e proposi¢do de objetivos, agbes e metas para
a educacdo na saude, da politica municipal da Educacdo Permanente
em Saude, Educacdo Popular e Educagéo para o Controle Social do
SUS, quando da elaboracdo dos instrumentos de gestdo do SUS e leis
orcamentarias;

1.3.3. a coordenacdo a elaboracdo, execucdo e monitoramento do Plano
Municipal de Educacdo Permanente em Saude, de acordo com a
Politica Municipal de Educacdo Permanente em Saude e o Plano
Municipal de Saude;

1.3.4. planejamento, coordenacdo e organizacao os processos educativos que
qualifiguem os trabalhadores para a exceléncia do cuidado em saude,
tendo como referéncia as necessidades de salde das pessoas e
coletividades, da gestdo do setor saude, do controle social, baseado



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

nas melhores evidéncias disponiveis para aperfeicoar as préticas
institucionais, e das relacfes entre as equipes de trabalho.

1.4. Logo, apresenta-se a necessidade de locacdo de um imével que seja
capaz de atender a demanda e fluxo de pessoas assistidas pelas acbes de
educacdo permanente, preceptoria, qualificacdo e capacitacdo ofertadas pela
UNIGETES.

2. DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

2.1 A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano Anual de Contratagdes,
discriminado no anexo Il - servi¢os, grupo 01 — locagbes em geral, bem como esta
alinhada com a Programacé&o Anual de Saude.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Consiste como objeto do presente estudo o atendimento a necessidade de novo
espaco fisico para a instalagdo da Unidade Gestora do Trabalho e Educacdo em
Saulde, neste sentido, é necessaria a observancia dos seguintes requisitos:

3.1.1. O imovel deve ser sala comercial localizada preferencialmente proximo
das instalacdes da Secretaria Municipal de Saude ou localizado na
regiao central.

3.1.2. O imével deve possuir metragem minima de 40 m2 e maxima de 45 m2,
capaz de recepcionar a equipe da UNIGETES, composta por 05 (cinco)
profissionais.

3.1.3. O imovel deve manter o devido registro junto a serventia de iméveis;

3.1.4. Estar livre, desembaracado e desimpedido de coisas e pessoas na data
da celebracao do contrato de locacao;

3.1.5. Na&o é necessario ser a primeira locagao;

3.1.6. O valor da locacéo nao podera exceder, ao més, 1% (um por cento) do
valor do bem locado.

3.1.7. possuir acesso a servigcos de infraestrutura urbana e comunicacéo
(4dgua, luz, esgoto, rede de telefonia e internet);

3.1.8. possuir estrutura fisica isenta de rachaduras, infiltragdes ou mofo;

3.1.9. possuir condicbes de acesso para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida

3.1.10. possuir instalacdo sanitaria independente.

3.1.11. Possuir condicdes que viabilizem a realizacdo de refeicdo pelos
trabalhadores.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. A estimativa de quantitativo do presente estudo, baseia-se na especificacdo
geral do imével, para atendimento as necessidades minimas da UNIGETES, e a
guantidade de meses de locacdo pretendida.

4.2. Neste sentido, estima-se a contratacdo de 01 (uma) sala comercial, com
metragem minima de 40 m2 e maxima de 45 m?, considerando a necessidade de
instalacdo de até 05 (cinco) estacbes de trabalho (mesa e computador), mesa de
reunido e armario para guarda de documentos, arquivos e materiais de escritorio.

4.3. Estima-se, também, a locacao pelo periodo de 12 (doze) meses, incluindo-se 02
(dois) meses de caréncia.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Solucao 1: Construcao de sede propria
5.1.1. Pontos Positivos:

5.1.1.1. Uma sede propria garante estabilidade e acesso continuo aos
servicos de Educacdo Popular em Saude e Educacgéo
Permanente para o Controle Social do SUS. Nao ha risco de
despejo ou interrupgcdes devido a problemas de locacéo.

5.1.1.2. A posse de um prédio proprio a longo prazo geralmente reduz
0S custos operacionais em comparagdo com o aluguel de
instalacdes.

5.1.1.3. Possibilidade de planejamento das instalagbes de acordo com
as necessidades especificas dos servicos de educacéo
oferecidos, sem a necessidade de utilizagdo por empréstimo de
auditorios, salas de reunido e outros espacos existentes na
Prefeitura de Lagoa Santa e demais entidades parceiras da
Secretaria Municipal de Saude.

5.1.2 Pontos Negativos:
5.1.2.1 Nao existem recursos do Ministério da Saude e Secretaria
Estadual de Saude que viabilizem a constru¢do de sede propria
municipal.

5.1.2.2 Necessidade de imével publico disponivel.

5.1.2.3 Alto custo para construcdo de prédio proprio com as
caracteristicas necessarias.

5.1.2.4 Resolubilidade ndo imediata da demanda, considerando o prazo
necessario para elaboracdo de projeto arquitetdnico e de
engenharia e a execucgédo da obra.

5.2.3 Valor: Nao é possivel mensurar o valor global da solucao.
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52 Solucédo 2: Locacdo de imovel identificado como sala 02, no 3° andar do
Condominio Empresarial HS Center — situada na Rua Coronel Durées, 170,
bairro Bela Vista, Lagoa Santa - MG.

5.2.2 Pontos Positivos:
5.2.2.1 Imével ja se encontra em condicBes de receber UNIGETES.

5.2.2.2 Imével encontra-se ao lado do Centro Administrativo Municipal o
que facilitara o deslocamento dos servidores da Secretaria Municipal de
Saude e da prépria equipe de servidores da UNIGETES;

5.2.2.3 Investimento baixo, evitando um aporte vultoso por parte do
municipio.

5.2.2.4 locacdo com facilities: a locagdo ja inclui limpeza das éareas
comuns, administragéo predial, recepcao, vigilancia externa e controle de
acesso.

5.2.3 Pontos Negativos:

5.2.3.1 Possibilidade de rescisdo antecipada da locagdo por
requerimento do locador.

5.2.4 Valor:

5.24.1 R$ 20.509,30,00 (vinte mil, quinhentos e nove reais e trinta
centavos), considerando a caréncia de 02 meses, inclusa a taxa de
condominio.

5.3 Solugéo Escolhida: 2

5.3.1 Justificativa: A regra na Administracdo Publica é que as contratacdes
de obras e servigcos, as alienagdes, bem como as aquisi¢cdes de bens, seja precedido
de processo licitatério, em consonancia com o art. 37, XXI, da CF/88, e com o caput
do art. 51 da Lei 14.133/2021 onde adverte que:

Art. 51 Ressalvado o disposto no inciso V do caput do
art. 74 desta Lei, a locacdo de imbveis devera ser
precedida de licitacdo e avaliagdo prévia do bem, do
seu estado de conservacao, dos custos de adaptacdes
e do prazo de amortizagdo dos investimentos
necessarios.

Em que pese a regra seja a realizacdo de licitacao para locacdo de imdveis, a
Administracdo devera optar pela inexigibilidade nos casos em que o imovel a ser
locado possua caracteristicas como instalagfes e localizacdo, necessaria sua escolha,
conforme art. 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

(..)
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V- Aquisicdo ou locacdo de imébvel cujas
caracteristicas de instalacdes e de localizacdo tornem
necesséria sua escolha.

(-.)

§ 5° Nas contratagBes com fundamento no inciso V do
caput deste artigo, devem ser observados os seguintes
requisitos:

| — avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservagdo, dos custos de adaptacdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do
prazo de amortizacdo dos investimentos:

II- certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos
vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

lll- justificativas que demonstrem a singularidade do
imovel a ser comprado ou locado pela Administracdo e
gue evidenciem vantagem para ela.

No tocante a singularidade, inicialmente cumpre esclarecer a sua distingdo em
relacdo a exclusividade. Enquanto a exclusividade indica a existéncia de apenas uma
solucdo apta a atender a necessidade, disponibilizada no mercado por apenas um
particular, a singularidade significa que, embora exista mais de uma potencial solugéo,
€ inviavel definir critérios objetivos de comparacdo e julgamento entre possiveis
propostas. Marcal Justen Filho esclarece que “sera cabivel a contratacédo direta nas
hipéteses em que se evidenciar que um determinado imével apresenta atributos
altamente diferenciados em face dos demais” (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratacdes Administrativas: Lei n. 14.333/2021. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021. pag. 999).

O imovel identificado como sala 02, no 3° andar do Condominio Empresarial HS
Center — situada na Rua Coronel Durdes, 170, bairro Bela Vista, Lagoa Santa/MG,
guarda singularidades que tornam a sua escolha a mais viavel para o Municipio, as
quais elencamos a seguir:

1) o imdvel possui registro na serventia de iméveis e habite-se;

2) possui rede interna de monitoramento e portaria com identificacdo de
transeuntes, fator que contribui para a economicidade de recursos publicos que
ndo serdo mais necessarios para contratacdo de servico especifico para
seguranca patrimonial externa da unidade;

3) sua localizacdo favorece a essencial comunicacao, articulacdo e interacdo da
UNIGETES com os demais setores da Secretaria Municipal de Salude devido a
proximidade com o Centro administrativo da Prefeitura Municipal de Lagoa
Santa, impactando diretamente no principio da resolutividade;

4) favorecimento a interacdo com demais servicos da Prefeitura Municipal de Lagoa
Santa, tais como Recursos Humanos, Comunicacdo, Conselho Municipal de
Saude (CMS) e outros, que ja estdo instalados no mesmo condominio;

a. Salienta-se que a Prefeitura, além das salas que atendem aos setores
supramencionados, jA mantém locacéo de local utilizado como refeitério dos
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servidores, no mesmo condominio, 0 que retira a necessidade desse espacgo
nas instalacdes da UNIGETES.

5) Possibilita a utilizacdo da estrutura de auditério do Centro Administrativo, quando
necessario para capacitacdes, devido a proximidade dos imoveis;

6) A éarea util do imdvel (43,29m?), possibilita a instalacdo de até 05 (cinco)
estacdes de trabalho para os servidores que comp®fe a equipe da UNIGETES,
em condicdes adequadas de ventilagdo, atendendo, portanto, o critério de
salubridade;

7) O imovel possui viabilidade técnica para instalacdo de infraestrutura de rede de
dados e voz, conforme relatério elaborado pela chefia do Setor de Infraestrutura;

8) O imobvel possui viabilidade infraestrutural fisica, conforme relatério elaborado
pelos profissionais técnicos da Diretoria de Obras;

9) Adequabilidade do valor requerido pelo locador, com o indicado em avaliagdo
realizada pela Comisséo de Avaliagdo de Iméveis;

a. Considera-se ainda que o valor da locacdo somado ao valor da
obrigacdo acessoria (taxa de condominio) sé@o inferiores a 1% do valor
do imével, o que demonstra vantajosidade econémica.

10) Os custos com a utilizagédo de agua ja estdo inclusos no valor do condominio.

Por todos exposto, demonstra-se a singularidade do referido imovel, sendo a sua
escolha adequada para a solucdo do problema, visto que atende as necessidades de
acomodacdo da equipe de servidores do UNIGETES e de continuidade das suas
atividades, além de ser economicamente viavel ao Municipio.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. Para a referida contratagdo, considerando a caréncia de 02 (dois) meses
ofertados na proposta comercial, estima-se o valor total sera de R$ 20.509,30 (vinte
mil, quinhentos e nove reais e trinta centavos) para o periodo de 12 meses, o qual
engloba:

6.1.1. O valor mensal da locagdo, na ordem de R$ 1.557,38 (hum mil,
quinhentos e cinquenta e sete reais e trinta e oito centavos);

6.1.2. O valor mensal da taxa de condominio, na ordem de R$ 493,55
(quatrocentos e noventa e trés reais e cinquenta e cinco centavos).

6.2. Ressalta-se que os valores referentes a locag&do no corrente ano serdo custeados
por recursos federais, advindos da emenda parlamentar n°3713006, anexa ao
presente Estudo.
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7. DESCRICAO GLOBAL DA SOLUCAO

7.1. A locacao, por inexigibilidade de licitacdo, do imével identificado como sala 02,
no 3° andar do Condominio Empresarial HS Center — situada na Rua Coronel Durées,
170, bairro Bela Vista, Lagoa Santa/MG para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude, destinada a instalacdo da Unidade Gestora do Trabalho e
Educagdo em Saude, mostra-se como a forma mais eficaz de atendimento ao
interesse publico, ante a sua singularidade, considerando os ditames do Art. 74, 85°,
[, da Lei n® 14.133/2021.

7.2. Alicerca-se a contratacdo na necessidade de garantir a operacionalizacdo e
articulagdo das Politicas Municipais de Educagdo Permanente em Saude — PMEPS,
de Educacdo Popular em Saude e Educacdo Permanente para o Controle Social do
SUS, instituidas pelo Decreto Municipal 4.563/2022, estas que impactam diretamente
na qualidade do sistema de salde.

8. PREPARACAO E CAPACITACAO INSTITUCIONAL PARA GESTAO E
FISCALIZAGCAO DO CONTRATO:

8.1. A gestdo do contrato sera conferida ao Departamento de Gestdo, Logisticas e
Operacdes dos Servigos de Saude, enquanto a fiscalizagdo técnica sera conferida a
Coordenacéo do Nucleo de Vigilancia em Saude.

8.2. A fim de mitigar erros advindos da ndo observancia ou de inconformidades na
execucao do contrato, é necessario a indicacado de gestor(es) e fiscal(is) do contrato, e
garantir a ciéncia do(s) mesmo(s) sobre as responsabilidades que lhes sédo
incumbidas.

8.3. Considerando que a gestdo e fiscalizacdo técnica serdo conferidas aos
departamentos supracitados e que estes departamentos dispdem de equipe com
conhecimento técnico sobre a operacionalizacdo de contratos de locacdo, ndo sera
necessaria capacitagao prévia.

9. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES:

9.1. Para a solucao escolhida verifica-se a necessidade das seguintes contratacdes
interdependentes ao objeto a ser contatado:

9.1.1. Infraestrutura de instalacdo de rede de telecomunicacdo: contrato n°
095/2024, vigente até 31/12/2024;

9.2. Urge a necessidade das seguintes contratacdes correlatas que guardem relacao/
afinidade com o objeto a ser contatado.

9.2.1. Servico de videomonitoramento com alarme para a érea interna da sala:
contrato n°® 001/2024 vigente até janeiro/2028;
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9.2.2. Contratacdo de mao de obra de auxiliar de limpeza/faxineiro: contrato n°
075/2022, vigente até 02/06/2025;

9.2.3. Manutencdo preventiva, corretiva e limpeza de ar-condicionado:
contrato n°® 061/2023, vigente até 03/05/2025.

9.2.3.1. Trata-se de possibilidade futura de contratacdo, tendo em vista a
previsdo do PCA -2024 de aquisicdo de 01 (um) ar-condicionado
para a as instalaces da UNIGETES.

9.3. A Secretaria Municipal de Saude ja dispbe dos itens e mobiliarios necessérios a
estruturacdo da UNIGETES.

10. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E OTIMIZACAO DE RECURSOS.

10.1. E dever da Prefeitura Municipal de Lagoa Santa e da Gestdo Municipal do SUS
atuar em consonancia com o direito constitucional a Saude, garantido as condi¢cdes
para a promogao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento
dos servicos de saude.

10.2. Ademais as ac¢0Oes e contratacdes realizadas pelo Poder Publico devem estar em
consonancia com a Lei Orcamentéria Anual, Plano Anual de Contratacdo de 2024 e
com as normas de ordens publicas e interesse social, alicercados a necessaria
capacidade de resolubilidade do cuidado na Atencdo Primaria a Saude.

10.3. Dessa forma, a solugéo escolhida permitira a garantia de que os servidores da
area da Saude estejam permanentemente atualizados com as ultimas tecnologias,
procedimentos e diretrizes, proporcionando um atendimento de alta qualidade nos
equipamentos desta Secretaria, o que atinge de forma direta na assisténcia aos
usuéarios do Sistema Unico de Saide — SUS, visando & obtencdo da garantia de
atendimento integral a todos os usuérios do Sistema Unico de Saude, alinhada a
economicidade e adequada aplicacdo dos recursos financeiros.

10.4. Pretende-se também, como resultado, o alinhamento com a agenda 2030 da
Organizacao das Nac¢des Unidas, através do Objetivo do Desenvolvimento Sustentével
(ODS) 03 — saude e bem estar, meta 3.c - aumentar substancialmente o financiamento
da saude e o recrutamento, desenvolvimento e formacédo, e retencdo do pessoal de
saude nos paises em desenvolvimento, especialmente nos paises menos
desenvolvidos e nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

11. GESTAO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE NA CONTRATACAO

11.1. Possiveis impactos ambientais em decorrentes da contratagao:

Aumento da producéo de residuos.

Aumento do consumo de recursos energeéticos.
Aumento da poluicdo atmosférica.
Desmatamento.

a7
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M  Sem riscos de impactos ambientais.
I Outros possiveis impactos.

11.2. Medidas para mitigacdo de impactos ambientais e desenvolvimento sustentavel:

I Consumo responsavel e destinacao adequada de residuos.

™ Priorizacdo de insumos que garantam o consumo eficiente de energia.

™ Politicas de reflorestamento.

' Sem necessidade da implantacdo de politicas de mitigagdo de impactos
ambientais.

I Outras possiveis acbes de mitigacdo de impactos ambientais e

desenvolvimento sustentavel.

12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

12.1. Verifica-se que a natureza do objeto da licitagdo condiciona tecnicamente ao seu
nao parcelamento, por ser item Unico e indivisivel.

13. SINTESE DE ADEQUACAO E VIABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1. Apos analise, que decorre da definicdo das necessidades e solugdes propostas,
e considerando que a contratacdo estd em consonancia com o Plano Anual de
Contratacdo, presume-se a existéncia de recursos orgamentarios para suportar a
contratacgéo.

13.2. Em conformidade com os documentos constantes nesse estudo, notadamente
certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto e laudo técnico com as exposicdes pertinentes ao estado do imoével e demais
elementos necessarios, nos quais se inclui a vantajosidade econdmica, e que
demonstram a singularidade do imovel, entende-se, a priori, como viavel a contratagdo
por meio de inexigibilidade.

13.3. Diante do exposto, entende-se viavel a contratacdo, conforme andlises
apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar.

Lagoa Santa, 14 de novembro de 2024.
Equipe de Planejamento

Eduardo Del Guerra Cesar
Representante Técnico

Mariane Cristina Rios Silveira Oliveira
Representante dos Demandantes

Franciele Martins Teixeira
Agente de Planejamento



