Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Secretaria de Assuntos Juridicos

Procedéncia: Departamento de Licitacdes
Interessado: Secretaria Municipal de Educacio
Processo Administrativo n° 182/2026
Inexigibilidade de Licitacdo n° 049/2026
Procedimento n° 20354-26-LST-LICITA
Lagoa Santa, data da assinatura digital.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
PROCESSO  ADMINISTRATIVO  N°  182/2026.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 049/2026.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ASSINATURA
DE REVISTAS PERIODICAS DE HISTORIAS EM
QUADRINHOS TURMA DA MONICA PARA
ATENDIMENTO AS ESCOLAS E BIBLIOTECA DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE LAGOA
SANTA/MG. BASE LEGAL: ARTIGO 74, INCISO I,
DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. REGULARIDADE
FORMAL DO PROCESSO. POSSIBILIDADE.

PARECER JURIDICO
I. RELATORIO

Por meio da Comunica¢ao Introdutoria n® 237/2026/SEMED, foi solicitada a
abertura de procedimento de contratacdo de empresa para assinatura de revistas periddicas de
historias em quadrinhos Turma da Monica para atendimento as escolas e biblioteca da rede

municipal de ensino de Lagoa Santa/MG.

Salienta-se que a base legal para a presente contratacdo se consubstancia através
da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como os Decretos Municipais n° 5.156/2024 e n°
4.920/2023, estes que regulamentam a contratacdo direta e a elaboracdo do estudo técnico

preliminar e do termo de referéncia em ambito da Administragdo Publica Municipal.

Os autos seguem instruidos com a seguinte documentacdo: Comunicacio Interna
citada; Documento formalizador de demanda; justificativa de dispensa do Estudo técnico
preliminar; Termo de referéncia; Mapa de risco; quadro comparativo; atestado de capacidade;
Analise de conformidade com PCA 2026 - Comunicacao Interna n® 628/2026/SEPLAG/CPC;
atestado de capacidade técnica; Nota de bloqueio orgamentério n® 1442745/2026; Declaragao
do ordenador de despesas; Solicitagdo no sistema de compras n° 627/2026; Proposta

comercial da empresa; notas fiscais; carta de exclusividade; Justificativa da contratacdo por

Pégina 1 de 13
Rua Académico Nilo Figueiredo, n°. 2.500, Loja 28, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG

www.lagoasanta.mg.gov.br Fone: (31) 3688-1300



Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Secretaria de Assuntos Juridicos

inexigibilidade; Autorizagdo de abertura de procedimento de contratacdo; Documentagdo
juridica da empresa, Deliberagdo n® 538/2026 do Comité Estratégico de Governanca
Municipal-CEGM; Dotacao or¢amentaria; e minutas do contrato e da autorizagdo da

contratacgao.
E o relatorio.
II. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o § 1° e 4°, artigo 53, da Lei Federal n°

14.133/2021:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na analise juridica;

(-

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da

Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,

adesOes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres ¢ de
seus termos aditivos.”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, observando o disposto no Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido:

Enunciado n° 7

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o -carater
discricionario de seu acatamento.”
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De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos €
avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do municipio, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do

interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel desta assessoria juridica exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Sendo de responsabilidade, de cada um destes observar se os seus

atos estao dentro de suas competéncias.

Salienta-se que, apesar de determinadas observagdes nao possuirem carater
vinculativo, sdo importantes a propria autoridade assessorada, a quem incumbe avaliar e,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, acata-las ou ndo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade

exclusiva do gestor.

I11. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
ART. 74, INCISO I, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

O “caput” do art. 74, da Lei Federal n° 14.133/2021, prevé a inexigibilidade de
licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, autorizando a contratacdo direta pela

Administragcdo Publica.

O inciso I!, se refere a aquisi¢do de bens e servigos que s6 podem ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, cabendo a administraciao
demonstrar a inviabilidade de competi¢dao, nos termos do §1° do art. 74, da Lei n°

14.133/2021:

“Art. 74. (...)

§1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracio
devera demonstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracio do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.”

1 “Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:
I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;”
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A vista disso, foi juntado aos autos a justificativa técnica da Secretaria Municipal
de Educagdo para a demonstracdo da inviabilidade de competicdo, e a razdo da escolha do

fornecedor, nos seguintes termos:

“Objetiva disponibilizar aos alunos revistas de historias em quadrinhos com
conteudos que contribuirdo para uma aprendizagem ludica e significativa;
facilitando o ensino e a aprendizagem. A linguagem visual e caracteristicas
ludicas fazem das historias em quadrinhos bons instrumentos para a
alfabetizacdo; o aluno identifica a linguagem e a estrutura das historias em
quadrinhos, criando e recriando; enriquece seu vocabulario; realiza praticas
de leitura e escrita contextualizadas. Historias em quadrinhos possuem
elementos especificos, ndo perceptiveis em outros tipos de textos, pois, sua
intengdo € reproduzir a fala. Por isso, fatores como as onomatopéias ou falas
que possuem divergéncias linguisticas em relacdo a gramatica, podem
aparecer. Outro aspecto importante ¢ o significado de cada baldo, indicando:
pensamento, cochicho, grito, dentre outros. E, conhecer estes recursos ¢
essencial para que, os alunos da rede municipal de ensino possam aprimorar
seu conhecimento, criar sua propria historia de forma ludica e criativa. No
atual contexto histérico, o lidar com imagens requer tratamento minucioso,
pois os alunos estdo inseridos em um mundo imagético e textual. As midias
jogam a todo o momento noticias e imagens para a sociedade, que, na
grande maioria das vezes, ndo faz uma reflexdo sobre os acontecimentos e
fatos. A inexigibilidade de licitagdo para contratacdo da empresa para
prestacdo do servigo se funda no inciso I do art. 74 da Lei 14.133/21 e se
justifica diante da exceléncia dos produtos a serem adquiridos. Fornecedor
unico. A empresa Editora Panini é fabricante/fornecedor/prestador de servigo
dos itens (Assinatura de Revistas Periddicas de Historias em Quadrinhos —
Turma da Monica); a Unica que edita, distribui e comercializa com
exclusividade para todo o territorio nacional, os titulos das revistas as quais
temos interesse. A proposito, cabe esclarecer o que dispde o inciso I do art.
74 da Lei n° 14133/2021que ¢é inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢do, (...) A contratacdo desse servigo justifica-se
pelo fato de Turma da Ménica ser, indubitavelmente, a série de historias em
quadrinhos brasileira de maior sucesso. Tal fato decorre da qualidade do
trabalho e do apelo que os personagens tém para as familias. E justamente
esse apelo que justifica a mobilizacdo dos Estadios Mauricio de Sousa, que ¢
detentor dos direitos autorais sobre os personagens que ilustrardo as revistas.
E possivel afirmar que a maioria dos brasileiros, tanto as criancas e
adolescente quanto seus pais, t€ém em alta conta os personagens e as historias
da Turma da Monica. Por um lado, os personagens e historias foram
deliberadamente desenvolvidos para chamar a atengdo do publico infantil e
juvenil. Por outro, os pais de varias geragdes tiveram a oportunidade de
conhecer, direta ou indiretamente, a mesma Turma da Monica 20, 30 ou 40
anos antes. Além disso, desde os anos 60, o cartunista Mauricio de Sousa
vem trabalhando ininterruptamente com historias orientadas ao publico
infantojuvenil. Seus personagens ja fazem parte do imaginario de brasileiros
de varias geracdes - tendo atingido, quando criangas, os pais de hoje. Os
Estudios Mauricio de Sousa tém ampla fama internacional, sendo seus
produtos licenciados em cerca de 40 paises com 14 idiomas diferentes. Suas
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historias ja foram adaptadas para diferentes veiculos como televisdo, teatro e
cinema.”

Ainda, foi juntado aos autos a carta de exclusividade emitida pela empresa
declarando deter exclusividade de edi¢do, comercializagdo e distribuicdo, em todo territorio

nacional, informando os titulos:

DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE

Declaramos, para os devidos fins, que a Editora Panini Brasil Lida., inscrita no CNPJ sob o n®
58.732.058/0001-00, com sede na Alameda Caiapos, 425, CEP: 06460-110, Barueri, SP e filial
Editora Panini Brasil Ltda., inscrita no CNPJ sob o n® 58.732.058/0002-90, situada na Avenida
Portugal, 520 Bairro: Iltaqui — CEP: 06696-060, Itapevi, SP, é associada a ANER —
ASSOCIACAO NACIONAL DE EDITORES DE REVISTAS desde 31 de marco de 2011,
encontrando-se em dia com suas obrigacBes estatutarias. A editora é a (nica que edita,
comercializa e distribui em territorio nacional as publicagdes com os titulos abaixo discriminados:

Almanaque da Ménica / Almanaque do Cebolinha / Almanaque do Cascao / Almanaque do Chico
Bento / Almanaque da Magali / Almanaque da Turma da Ménica / Ménica / Cebolinha / Cascdo /
Chico Bento / Magali / Classicos do Cinema / Monica and Friends / Ménica y sus Amigos / Saiba
Mais / Turma da Ménica / Turma da Ménica Jovem / As Grandes Sagas da Turma da Ménica /
Tiras Classicas da Turma da Ménica / Almanaque da Turma da Ménica Para Colorir / Almanaque

de Histdrias Curtas / Almanaque Tematico / Super Almanaque da Turma da Ménica / As Grandes
Parédias da Turma da Ménica / As Melhores Tiras da Ménica.

Por se tratar de questdo eminentemente técnica, de integral responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educacdo, ndo adentraremos no mérito da justificativa. Apenas
frisamos, a legalidade da contratagdao se vislumbra enquadrada no inciso I do art. 74 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, por se tratar de servigos ¢ materiais que s6 podem ser fornecidos

pelos autores através da empresa exclusiva. Nesse sentido ¢ a simula 255 do TCU:

“Nas contratagbées em que o objeto so possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, ¢ dever do agente publico
responsavel pela contratagdo a adog¢do das providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documenta¢do comprobatoria da condi¢do de
exclusividade.”

Sendo assim, apds a fundamentagdo apresentada para cumprir os requisitos
necessarios que demonstrem a possibilidade juridica de contratagdo por meio de
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de licenciamento de metodologia exclusiva de
ensino bilingue com fornecimento de material, que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, como a Secretaria requisitante justificou,

comprovando por meio de declaracdes de exclusividade.
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IV. FORMALIDADES LEGAIS - ART. 72 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

Analisada a questdo referente a possibilidade de contratagio mediante
inexigibilidade de licitagdo, cumpre agora examinar a observancia dos requisitos legais
impostos no art. 72, da Lei Federal n° 14.133/2021, o qual enumera os documentos

necessarios a regular instru¢cdo do procedimento de contratacao direta:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverid ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem

o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacio e qualificacio minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacio da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletronico oficial.

Cabe ao Administrador apresentar expressamente as razdes motivadoras para a
contratacdo pretendida, o que abrange a sua necessidade, as especificagdes técnicas do bem e

0 quantitativo a ser contratado.

No que diz respeito a justificativa do afastamento da licitagdo, as observagdes
pertinentes foram destacadas na ocasido da analise dos pressupostos para inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, em topico especifico

deste parecer, ao qual reportamos.

Assim, cabe apenas reiterar que a contratagdo com fundamento no permissivo

legal indicado deriva da inviabilidade de competicdo em razdo do bem objetivado, cujo

fornecimento ¢ exclusivo, de maneira que ndo resta outra alternativa sendo a contratagdo

direta com a empresa indicada, ¢ o que sustenta a equipe de planejamento da contratagao.

Passa-se entdo a verificagdo do atendimento das exigéncias para a instrugdo
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documental do processo de contratagdo direta, observando o rol do art. 72.

IV. 1. Do planejamento da contratacio

Nos termos do inciso I, do art. 72, é necessario a elaboracdo do documento
formalizador de demanda e, se for o caso, o estudo técnico preliminar, a andlise de riscos € o
termo de referéncia. Documentos esses que sdo os principais € aptos a comprovar a relevancia

e viabilidade da contratacdo para atender a necessidade da Administragdo Publica.

Nesse sentido, por meio do Documento Formalizador de Demanda, a Secretaria
Municipal de Educagdo apresentou situagdo para qual se espera que seja contratada solucao,
demanda esta que fora melhor analisada no item III deste Parecer. Logo, o primeiro

documento foi devidamente juntado aos autos.

Posteriormente, a etapa de planejamento contempla o estudo técnico preliminar
que, segue conceituado no art. 6°, inciso XX, da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo, portanto,
documento tido como base para buscar a melhor solu¢do e constatar a viabilidade da

contratagdo, norteando a elaboracao do termo de referéncia.

No caso dos autos, o estudo técnico preliminar ndo foi elaborado, de acordo com a
previsdo municipal que faculta a sua elabora¢do no caso do inciso I, do art. 74, conforme art.

3° inciso I, alinea “a”, do Decreto Municipal n° 5.156/2024:

“Art. 3° O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - Documento de formaliza¢do de demanda, e se for o caso;

a) Estudo Técnico Preliminar, facultado nas hipoteses de inexigibilidade
de licitacdo previstas nos incisos I, Il e IV do art. 74 e hipoteses de
dispensa previstas nos incisos VII e VIII do art. 75 da Lei Federal n® 14.133,

de 2021 e nas pequenas compras.” (grifo nosso)

Em que pese, no presente caso, estar conferida a faculdade de elaborar o ETP na
esfera municipal, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG elucidou pelo

dever de justificar os fatos motivadores quando da nio elabora¢do do ETP?, vejamos;

TRIBUNAL PLENO - 15/3/2023 — PROCESSO 1102289

2 CONSULTA N° 1102289. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Rel. Hamilton Coelho. Disponivel em:
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1102289#!
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“O estudo técnico preliminar ETP é, em regra, obrigatério nas modalidades
de licitagdo previstas na Lei 14.133/2021, porquanto constitui importante
instrumento de planejamento das contratacdes publicas nos termos do inciso
XX, do art. 6° desse mesmo diploma legal. Contudo, dependendo das
particularidades do objeto licitado, das condi¢des da contratacio e da
modalidade licitatoria, a elaboracio do ETP podera ser facultada ou
dispensada, devendo o agente publico responsavel justificar
expressamente em cada caso nos autos do Processo Administrativo as
razoes e os fundamentos da decisdo de niao elaboracio do ETP.” (g.n)

Vale ressaltar que os atos desta Administragdo Publica se submetem a fiscalizagdo
e julgamento por parte do TCE/MG, com énfase ao controle de licitagdes e contratos. Da
leitura acima, depreende-se a orientagdo indispensavel de fazer constar a justificativa de a

autoridade competente, na fase de planejamento, ndo ter realizado o ETP.

Por oportuno, a Secretaria Municipal de Educacdo apresentou as justificativas

para a mao elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, conforme o seguinte:

“(...) A ndo elaboracdo de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a
contrata¢do de empresa para assinatura de revistas periodicas de historias em
quadrinhos Turma da Monica para atendimento as escolas e biblioteca da
rede municipal de ensino de Lagoa Santa/MG, considerando a nova Lei de
Licitagdes e Contratos, inicialmente, se baseia nas disposigdes do inciso I,
art. 72 da lei n. 14.133 que trata da formalizacdo dos processos de
contratagdo direta elucidando que tais contratacdes devem ser formalizadas
pelo “documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, mapa de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo (...) O Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como
objetivo analisar a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, bem
como verificar a da contratagdo, bem como verificar a adequagdo da solucdo
as necessidades da administragdo publica. No entanto, no caso da presente
contratagdo, a elaboracdo do ETP se torna desnecessaria conforme motivos
elencados abaixo: ¢ Caracteristicas unicas da solugdo: A contratacdo da
empresa para fornecimento de assinatura de revistas periddicas de historias
em quadrinhos Turma da Moénica em questdo configura-se como inexigivel
de licitag¢do, nos termos do art. 74, I, da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de
empresa representante comercial exclusivo. ¢ Impossibilidade de
competicdo: Considerando ser a empresa Panini Brasil Ltda a detentora da
comprovada exclusividade, fica configurada a auséncia de pluralidade de
ofertantes, o que inviabiliza estudo para a realizagdo de processo
competitivo, tornando a licitagdo impraticavel. « Experiéncia comprovada: A
empresa possui experiéncia comprovada no prestacdo do servigo, através de
documentos anexados aos autos que possibilitaram analise da viabilidade
técnica e econdmica. A elaboragdo do ETP demonstra-se desnecessaria,
considerando a inexisténcia de alternativas a serem comparadas. Ressalta-se
que a dispensa do ETP contribui para a economicidade na condugdo do
processo, ao evitar a mobilizagdo de servidores para uma analise cuja
necessidade ¢ inexistente, além de conferir maior celeridade ao tramite
administrativo. Ademais, todas as informacdes técnicas essenciais a perfeita
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compreensdo e execucdo do objeto encontram-se detalhadamente descritas
no Termo de Referéncia (TR) que acompanha este processo. Diante do
exposto, justifica-se a ndo elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar para a
presente contratagdo por inexigibilidade.”

2

No que concerne ao termo de referéncia, este sera objeto de analise em topico

especifico deste Parecer.

IV. 2. Da estimativa de despesa e justificativa do preco

O artigo 72, incisos II e VII, da Lei n°® 14.133/2021, exige que os processos de

contratacdo direta sejam instruidos com a estimativa da despesa e a justificativa do prego.

Depreende-se dos autos que a estimativa de despesa da contratacdo deve seguir o
rol do art. 23 da Lei Federal n° 14.133/213, de modo que constem documentos e informagdes
que atestem que a proposta ¢ compativel com o preco cobrado pela proponente de seus outros

clientes.

Na hipdtese em que nao for possivel estimar o valor com base nos §§ 1°, 2° e 3° do
art. 23, ter-se-a a possibilidade de o preco ser verificado por meio de copias de contratos,
notas fiscais, extratos de inexigibilidade e/ou de empenhos, ou na impossibilidade, apresentar

outros meios idoneos que cumpram tal finalidade.

No caso dos autos, a estimativa de despesa foi comprovada por meio de contratos
celebrados entre a empresa e outros 6rgdos publicos, demonstrando que a proposta comercial

esta compativel com o valor de mercado.

Logo, percebe-se que os documentos mencionados atendem as premissas legais
do inciso II do art. 72, restando comprovada a compatibilidade da proposta apresentada com

os precos cobrados de outros adquirentes, na forma determinada pelo § 4° do art. 23.

No que concerne a justificativa do preco, requisito previsto no inciso VII,

importante destacar que a contratacdo direta ndo dispensa a justificativa do preco, sendo

3Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

(...) § 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néao for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estio em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.”
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elemento claramente exigido no dispositivo legal supra.

Da analise dos autos, se evidencia a justificativa do prego em se tratando de um
dever imposto ao Administrador, cuja finalidade ¢ demonstrar a razoabilidade do valor da
contratacao, conferindo por consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste. O que significa

dizer que a comparagao dos precos deve ser apresentada claramente.

Sobre o tema, ¢ a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido:

Acordio 11460/2021-TCU-Primeira Camara

1 .8.1. dar ciéncia ao [omissis] de que: [...] 1.8.1.3. nos termos do art. 7° da
Instrucdo Normativa SED/ME 73/2000, os processos de inexigibilidade de
licitacdo deverio ser instruidos com a devida justificativa de que o preco
ofertado & administracdo é condizente com o praticado pelo mercado;
1.8.1.4. a justificativa de preco em contratacdo decorrente de inexigibilidade
de licitagdo (art. 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/1993) pode ser
feita mediante a comparagdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo
contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo
0 mesmo objeto ou objeto similar (acérdao 2.993/2018-TCU-Plenério)

Desse modo, levando-se em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a
analise comparativa do preco de modo a atestar a compatibilidade financeira da contratagdao
com o valor de mercado deixard de ser examinada por este 6rgdo juridico, tendo em vista ser

atribuicao ndo afeta a formacao juridica, cabendo apenas averiguar a presenga do requisito.

Importante salientar que, além do preco, a compatibilidade do servigo foi atestada

pela Secretaria demandante, conforme consta na justificativa do preco.

Quanto ao requisito do inciso III, ao final do planejamento, o processo de
contratacdo direta ¢ submetido ao parecer juridico, para controle prévio de legalidade. Sendo

que, a presenga desse critério sera efetivada apos a regular analise desta contratagao.

IV. 3. Previsao de Recursos Orcamentarios

Adicionalmente, o inciso IV exige que o processo de contratacdo esteja
devidamente instruido com a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

or¢gamentarios com 0 compromisso a ser assumido.

Consta nos autos que o Setor competente, por meio da Comunicagdo Interna n°
628/2026/SEPLAG/CPC destacou que a demanda estd em conformidade com o PCA 2026,

conforme detalhamento na referida CI.
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No documento juntado aos autos, consta a declaracio de disponibilidade
orcamentaria e financeira, nos termos do art. 72, inciso IV, da Lei Federal n°® 14.133/2021,

bem como a do art. 16, da Lei Complementar n° 101/2000.

O Comité Estratégico de Governanga Municipal realizou andlise das informagdes
técnicas no contexto orcamentdrio e estratégico do municipio, deliberando por meio da
Manifesta¢do n® 538/2026, pela continuidade do processo até o valor de R$62.150,40, com

base nas justificativas técnicas discutidas em reunido.

IV. 4. Justificativa da contratacio

Quanto a justificativa da contratacdao, ndo cabe a esta secretaria adentrar o mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opgdes do gestor, exceto em caso de afronta aos preceitos

legais.

O papel do setor juridico ¢ recomendar que tal justificativa seja a mais completa
possivel orientando, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou refor¢o, na hipotese de ela se
revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para
futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratagao, ou

dos quantitativos estimados.

No caso concreto, a justificativa da contratagdo foi anexada ao processo
enquadrando o inciso I do art. 74, atendendo aos pressupostos legais e evidencia a razdo de

escolha do contratado, como preceitua do inciso VI do art. 72.

IV. 5. Termo de Referéncia

Conforme o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021, o termo de referéncia
¢ o documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes

parametros e elementos descritivos:

Art. 6°(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que nao contiverem informagodes sigilosas;
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¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato

devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com

os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos,

que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

Consta nos autos o Termo de Referéncia atualizado elaborado e assinado pelos

servidores da Secretaria Municipal de Educagdo, quais sejam Gilson de Souza Moreira Filho,

Hélcio Carreiro Hemetrio, Marcus Vinicius Neves Aratjo e Janair Candida Cassiano.

IV. 6. Regularidade Fiscal e Trabalhista da Contratada

De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, a
comprovagdo da habilitacio do contratado deve ser exigida com relacdo aos aspectos

essenciais a regularidade da contratagdo, de acordo com o inciso V.

No que tange a regularidade fiscal, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do
TCU sdo unissonos no sentido de que, mesmo nos casos de contratagdo direta, devem ser
exigidas a comprovagao de regularidade junto a Fazenda e a Divida Ativa da Unido, o INSS e

o FGTS.

Além disso, com o advento da Lei n° 12.440/2011, sobreveio também a
necessidade de comprovagao de regularidade trabalhista, mediante a apresentagao de Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT. Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva

validade dessas certidoes na ocasiao da contratagao.

Entretanto, no que se refere a documentacao relativa a qualificagdo econdmico-
financeira e regularidade fiscal e trabalhista, ressalta-se que incumbe a esta secretaria se
manifestar sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nas referidas

documentagdes, devendo o setor competente analisar.

Portanto, no que toca as exigéncias do art. 72, da Lei Federal n® 14.133/2021,
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entende-se que elas foram parcialmente cumpridas no presente feito, cabendo ao 6rgao
observar as recomendacgdes feitas no corpo deste Parecer e, no momento oportuno, aquelas

relativas a ratificagdo e publicagdo do ato.

IV. 7. Minuta do instrumento do contrato

Trata-se de documento indispensavel a resguardar que o instrumento utilizado
pela Administragdo, conforme determina o art. 95, da Lei Federal n° 14.133/2021 e, deve

apresentar as clausulas necessarias enumeradas no artigo 92 da mesma lei.

No caso dos autos, foi apresentada a minuta de contrato, a qual estd em boa forma

juridica, ndo havendo sugestdes de alteragdo.

V. CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo para contratagdo de empresa para assinatura de
revistas periddicas de histdrias em quadrinhos Turma da Moénica para atendimento as escolas e
biblioteca da Rede Municipal de Ensino de Lagoa Santa/MG, por inexigibilidade de licitacao,
lastreado nas disposi¢des do inciso I, do artigo 74, da Lei Federal n® 14.133/2021.

E o parecer, s.m.j.

A consideracdo superior.

Assinado de forma digital

Bruna Guedes p(I)rBrunaGuedes Aratjoe
Araujo e Silva F:Ia\:;ogz 2026.09.24 13:25:45
Bruna Guedes Araijo e Silva
Coordenadora Municipal
OAB/MG 196.189
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