Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Secretaria de Assuntos Juridicos

Procedéncia: Departamento de LicitacGes

Interessada: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico, Turismo e
Cultura

Processo Administrativo n°® 164/2026

Inexigibilidade de Licitacdo n° 046/2026

Data da assinatura digital.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO DO SHOW
DA BANDA “COLO DE DEUS” PARA
APRESENTACAO DURANTE O EVENTO
SEMANA CRISTA 2026 EM LAGOA
SANTA/MG, COM FULCRO NO ARTIGO 74,
INCISO IV, DA LEI FEDERAL N° 14.133 DE
1° DE ABRIL DE 2021. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA.

PARECER JURIDICO

| -DO RELATORIO

Por meio da Comunicacdo Interna n® 127/2026/DMTC/SMDETC, a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Turismo e Cultura, por meio da
Diretoria de Turismo e Cultura solicitou a abertura de processo licitatério para
contratagdo do show da banda “Colo de Deus” por meio de inexigibilidade conforme art.
74, inciso I, Lei 14.133/21, para apresentacdo durante o evento Semana Cristd 2026 em
Lagoa Santa/MG.

Foi juntada a seguinte documentacdo: a comunicagdo citada; documento
formalizador de demanda; justificativa de dispensa do estudo técnico preliminar com
amparo no Decreto Municipal n°® 5.156/2024; termo de referéncia com definicdo do
objeto; mapa de riscos, quadro de preco, analise de conformidade com o PCA 2026
(Comunicacdo Interna n® 573/2026/SEPLAG/CPC), reserva orcamentaria (nota de
bloqueio n°® 1436722/2026), declaracdo do ordenador de despesas, solicitagédo de compra
n°® 491/2026, proposta comercial atualizada, justificativa de contratacdo direta,
autorizacdo da contratacdo, contrato social da empresa, ata de assembleia geral
extraordinaria de 01/04/2024, certiddes de regularidade fiscal, social e trabalhista, carta
de representacdo, documento de identificacdo do presidente, conta bancéria, cliping
artistico, publicagdes jornais, copia de notas fiscais (n° 270 emitida em 09/10/2025 pela
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Fundagdo Municipal de Cultura de Macap4; n° 399 emitida em 08/04/2026 pela Prefeitura
Municipal de Santa Quiteria do Maranhao; n° 342 emitida em 15/01/2026 pelo Municipio
de Jaboatdo dos Gararapes) e copias de contratos firmados com drgéos pablicos (Contrato
n® 073/2026 do Municipio de Chapada Gaucha/MG; Contrato n°® 99/2025 do Municipio
de Nova Unido/RO; Contrato n°® 030/2025 do Municipio de Colatina/ES; e Contrato n®
084/2026), deliberacdo do Comité Estratégico de Governanca Municipal (Manifestacéo
n°® 489/2026), dotacdo orcamentaria, e minutas do contrato e do ato que autoriza a

contratacdo direta.
E o relatorio.

Il — FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o § 1° e 4°, artigo 53,
da Lei Federal n® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, o processo licitatorio seguira para
0 Orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na analise juridica;

()

8 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratac@es diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes,
adesOes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, observando o

disposto no Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido:

Enunciado n° 7
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A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do municipio, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio
da competéncia discricionaria pelo Orgdo assessorado, cujas decisbes devem ser

motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel desta assessoria juridica
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prética de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Sendo de responsabilidade, de cada um destes

observar se 0s seus atos estdo dentro de suas competéncias.

Salienta-se que, apesar de determinadas observacdes ndo possuirem carater
vinculativo, sdo importantes a prépria autoridade assessorada, a quem incumbe avaliar e,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, acata-las ou ndo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade

exclusiva do gestor.

111 — DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Regra geral, toda contratacdo a ser realizada pelo Poder Publico deve ser
precedida de licitacdo, conforme o disposto no art. 37, inciso XXI, da CF/88. No entanto,
ha casos em que o procedimento licitatério pode ser dispensado, ocorrendo a contratacdo
de forma direta, desde que observadas as normas juridicas pertinentes a espécie e 0s

principios juridicos fundamentais:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
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servigos, compras e alienagOes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicBes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaces de pagamento,
mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

No caso em tela, o caput do art. 74, da Lei n° 14.133/2021, prevé a
inexigibilidade de licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, autorizando a

contratacdo direta pela Administracéo Publica.

O inciso Il, diz respeito a contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, cabendo a administracdo demonstrar a
inviabilidade de competi¢éo, nos termos do 82° do art. 74, da Lei n°® 14.133/2021, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por _meio _de empresario _exclusivo, desde gue consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

82° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade
de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacao restrita a evento ou local especifico.” (grifo nosso)

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenca da
conjuncao “ou” no inciso II do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenca de
ambas as formas de consagracdo do artista, bastando apenas uma - consagracgdo do artista

perante a critica especializada ou opinido publica.

Acerca do critério da opinido publica, tem-se que a comprovagao ocorra
através de recortes de jornais e revistas, avaliagfes entrevistas e qualquer outro material
que possua a qualidade de provar a popularidade do artista com notoriedade regional ou

nacional.
A fim de corroborar tais premissas da banda “Colo de Deus”, foi manifestada

a situacdo que justifica a inexigibilidade, conforme descrigéo abaixo:
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“A presente contratagdo tem por objetivo a realizacdo de show com a
banda “Colo de Deus” durante a programagdo da Semana Crista 2026,
evento promovido pela Prefeitura Municipal, com a finalidade de
atender ao interesse publico ao promover atividades que fortalecem a
cultura, a integracdo social e as manifestacbes religiosas
tradicionalmente presentes na comunidade local. O evento proporciona
um espaco de encontro e participacdo popular, contribuindo para a
valorizacdo das tradicbes cristdis e para 0 enriquecimento da
programacdo cultural do municipio. A escolha da comunidade e
ministério musical Colo de Deus justifica-se em razdo de sua
reconhecida relevancia no cenario da musica catolica contemporanea
brasileira, destacando-se pela expressiva aceitacao popular e pela sélida
trajetoria de evangelizacdo por meio da arte e da musica. Fundada ha
mais de duas décadas, a Colo de Deus consolidou-se como uma das
principais referéncias da musica e espiritualidade catdlicas no pais,
realizando apresentacOes, conferéncias, retiros e eventos de grande
porte em diversas regides brasileiras. Seu trabalho alcanga milhares de
pessoas presencialmente e por meio das plataformas digitais,
evidenciando sua ampla repercussdo e reconhecimento junto ao publico.
(...)

A escolha pela contratacdo direta, via inexigibilidade, fundamenta-se na
notoriedade nacional e no amplo reconhecimento do publico, requisitos
essenciais previstos na Nova Lei de LicitagGes para artistas consagrados
pela opinido pablica local e especializada. Fundada hd mais de duas
décadas, a Colo de Deus consolidou-se como uma das principais
referéncias da mdsica e espiritualidade catdlicas no pais, realizando
apresentacOes, conferéncias, retiros e eventos de grande porte em
diversas regibes brasileiras. Seu trabalho alcanca milhares de pessoas
presencialmente e por meio das plataformas digitais, evidenciando sua
ampla repercussdo e reconhecimento junto ao publico. O ministério
possui repertorio proprio amplamente difundido no meio catélico, sendo
suas cancbes frequentemente utilizadas em celebracBes, encontros
religiosos e eventos de evangelizagdo. A qualidade artistica de suas
apresentacdes, aliada & forte identificagdo do publico com sua proposta
musical e espiritual, confere ao grupo singularidade e destaque no
segmento em que atua. A notoriedade da atracdo é demonstrada pela
participacdo em importantes eventos religiosos de &mbito nacional, pela
expressiva presenca nas redes sociais e plataformas digitais, bem como
pela capacidade de reunir grande publico em suas apresentacdes, fatores
que evidenciam sua consagracao pela opinido publica, requisito previsto
no inciso Il do artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/2021. (...) A Colo de
Deus possui expressiva presenga no ambiente digital, reunindo centenas
de milhares de seguidores em suas redes sociais e milhdes de
visualizagbes e reproducGes em plataformas de video e streaming
musical. Seu alcance ultrapassa o publico local e regional, atingindo
fiéis e admiradores em todo o territorio nacional, especialmente entre
jovens, familias e participantes de movimentos e comunidades catolicas.
A forte atuacdo nas midias digitais contribui para a ampla divulgacéo de
seus trabalhos artisticos e evangelizadores, demonstrando elevado grau
de reconhecimento publico e engajamento de seus seguidores. As
interacOes registradas em suas plataformas evidenciam a relevancia do
grupo no cenario da musica catélica contemporanea e sua capacidade de
mobilizacdo de publico para eventos presenciais.
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Acerca da demonstracdo da opinido publica, a equipe técnica acostou aos
autos documentos midias sociais da banda, como paginas de jornal (Engeplus,
AlbAIl6Bahia), além de anuncios de shows, indicacdo no Instagram com mais de 1,4
milh&o de seguidores, no Facebook com mais de 926 mil e de mais de 927 mil curtidas,
TikTok com mais de 373,6 mil seguidores e 4,1 milhdo de curtidas, YouTube com mais
de 1,5 milhdo de inscritos e Spotify com mais de 1,7 milhdo de ouvintes mensais, dentre
outras plataformas, visando evidenciar o reconhecimento da artista pelo grande publico

fim.

No mesmo diapasdo, estdo aos ensinamentos de Lucas Rafael da Silva
Delvechio, José Carlos Pacheco de Almeida, Rafael Antonio Shimada e Véania Regina

Macias:

“Deve, o gestor, engajar-Se em instruir o respectivo processo da
contratacdo com os elementos concretos que efetivamente demonstrem
a consagragédo do artista, da banda, do cantor, do grupo musical. Dessa
sorte, em tempos de celebridades instantaneas, a consagragdo pela
opinido publica pode ser facilmente traduzida a partir do jargdo popular
'caiu nas gracas do povo’. Assim, informacBes a respeito da
quantidade de sequidores em redes sociais _(Facebook e
Instragram), a gquantidade de views no YouTube, aplicativos de
streaming, como Spotify e Deezer, sdo elementos gue auxiliam na
demonstracdo do qudo reconhecido aquele artista é pelo grande
publico. Ja sob a dtica da critica especializada, destacam-se 0s
prémios, nacionais e/ou internacionais, recebidos e outorgados, por
exemplo, pelo Grammy Latino, pela MTV, pela Multishow, entre
outros”. (grifo nosso)

O Prof. Marcgal Justen Filho apresenta consideracbes em sua obra sobre a

consagracao pela critica especializada ou pela opinido pablica, 0 mesmo autor expde:

“Ademais disso, devera haver um requisito outro, consistente na
consagracdo em face da opinido publica ou da critica especializada. Tal
se destina a evitar contratacGes arbitrarias, em uma autoridade publica
pretenda impor preferéncia totalmente pessoais na contratacdo de
pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica
especializada _ou a opinido publica _reconhecam que 0 sujeito
apresenta virtudes no desempenho de as artes.” (grifo nosso)

Dito isso, tem-se a necessidade que a representacdo firmada ocorra pelo
artista junto ao terceiro, o documento cabivel a ser providenciado é o contrato,
declaracéo, carta ou outro documento idéneo. No caso em tela, depreende-se dos autos o
contrato de exclusividade, com vigéncia de 11 de setembro de 2026 a 11 de agosto de

2027, conforme clausula quinta do referido instrumento, para a representacdo da banda
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“Colo de Deus” por meio de empresario exclusivo “Associacdo Colo de Deus e
Santissima Virgem”, representada por Guilherme Martins de Sousa Ferreira. Para tanto,

considera presente o documento elegivel que ateste a representacéo.

Ressalta-se que a verificacao dos elementos faticos relativos a composicédo
da banda, a identidade dos respectivos integrantes e a autenticidade/legitimidade
das assinaturas devera ser realizada pela area competente, cabendo a analise
juridica apreciar a suficiéncia juridica da documentacdo apresentada para fins do
art. 74, inciso Il e § 2°, da Lei n° 14.133/2021.

Nesse contexto, a Simula n® 255 do Tribunal de Contas da Unido estabelece o
dever do agente publico responsavel pela contratacdo adotar as providéncias necessarias a
confirmacdo da veracidade da documentacdo comprobatéria da condicdo de

exclusividade:

Sumula n° 255

Nas contratacGes em que 0 objeto s6 possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente
publico responsavel pela contratacdo a adocdo das providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentacdo
comprobatéria da condicdo de exclusividade.

Com efeito, da analise da justificativa e dos documentos apresentados, fica
demonstrada a necessidade especifica a ser atendida e que serd, de certo, o objeto do
contrato para a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Turismo e Cultura, a qual
interessa a contratacdo da Banda “Colo de Deus”, tendo em vista a notoriedade artistica

regional e seu reconhecimento publico.

Acerca dos servicos de apoio (palco, iluminagdo, sonorizacdo, etc.) ja
possuem Atas de Registro de Precos vigentes n° 192/2026, 74/2026 a 87/2026, 89/2026 e
90/2026, Contrato de Prestacdo de Servigos n° 020/2026, 018/2026 e 047/2025, conforme
consta no documento formalizador de demandas. Portanto, os servi¢os de apoio cumprem

a devida regularidade.

Apresentados o0s principais requisitos caracterizadores da hipotese do art. 74,
Il, da Lei n° 14.133/2021, bem como 0s respectivos documentos comprobatorios, cabe

pontuar as demais providéncias que devem ser adotadas pela Administragdo Publica.

Rua Académico Nilo Figueiredo, n°. 2.500, Loja 28, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG,
Fone: (031)3688-1300



Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Secretaria de Assuntos Juridicos

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitacbes que o processo de contratacéo
direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser

instruido com os documentos a seguir:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
0u projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 Compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposic¢éo do
publico em sitio eletronico oficial.”

No que se refere a elaboragdo e ao contelldo dos documentos preparatorios da
contratacdo, cumpre destacar que a responsabilidade técnica pelas informac6es neles
consignadas compete a area demandante, de acordo com a Instrucdo Normativa
SEPLAG/DPMI N° 06/2025. Com efeito, o art. 7°, § 1°, estabelece que a responsabilidade
exclusiva pelo conteudo técnico dos documentos que instruem a contratacdo € atribuida

aos agentes responsaveis por sua elaboracdo, no &mbito de suas respectivas competéncias.

Assim, incumbe a unidade demandante, por meio de seus representantes
técnicos, assegurar a adequacdo, exatiddo, coeréncia e suficiéncia das informacdes e
justificativas constantes dos documentos preparatorios, especialmente do Estudo Técnico
Preliminar e do Termo de Referéncia, ndo cabendo ao assessoramento juridico substituir-
se a area técnica na definicdo ou validacdo de aspectos de natureza eminentemente

técnica, operacional ou de planejamento da contratag&o.

Passa-se entdo a verificacdo do atendimento dessas exigéncias.
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E, além disso, 0 ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente

do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico

oficial.

No presente caso, consta nos autos o documento de formalizacdo de demanda,
analise de risco e termo de referéncia, elaborados pela equipe de planejamento da

Secretaria requisitante.

Ainda consta nos autos, a justificativa para a contratacdo por inexigibilidade
conforme j& mencionado anteriormente, contendo ainda a razdo da escolha do contratado

e a justificativa do valor, conforme o seguinte:

“Contratado: Associacdo Colo de Deus e Santissima Virgem, CNPJ n°
23.352.122/0001-42, sediada na Avenida Arquiteto Nildo Ribeiro da
Rocha, 1631, Bairro Vila Marumby, Maring4 — PR, CEP: 87.005-160.
Responsavel da empresa: Guilherme Martins de Sousa Ferreira, CPF n°
117.605.956-40.

(...)

Justificativa da escolha do contratado — Associacdo Colo de Deus e
Santissima Virgem (Colo de Deus) Inciso Il, do artigo 74 da Lei
Federal 14.133/21.

A escolha pela contratacdo direta, via inexigibilidade, fundamenta-se na
notoriedade nacional e no amplo reconhecimento do publico, requisitos
essenciais previstos na Nova Lei de LicitagGes para artistas consagrados
pela opinido publica local e especializada. Fundada ha mais de duas
décadas, a Colo de Deus consolidou-se como uma das principais
referéncias da musica e espiritualidade cat6licas no pais, realizando
apresentacdes, conferéncias, retiros e eventos de grande porte em
diversas regibes brasileiras. Seu trabalho alcanca milhares de pessoas
presencialmente e por meio das plataformas digitais, evidenciando sua
ampla repercussdo e reconhecimento junto ao publico. O ministério
possui repertorio préprio amplamente difundido no meio cat6lico, sendo
suas cancbes frequentemente utilizadas em celebragbes, encontros
religiosos e eventos de evangelizacdo. A qualidade artistica de suas
apresentacdes, aliada a forte identificacdo do publico com sua proposta
musical e espiritual, confere ao grupo singularidade e destaque no
segmento em que atua. A notoriedade da atracdo é demonstrada pela
participacdo em importantes eventos religiosos de &mbito nacional, pela
expressiva presenca nas redes sociais e plataformas digitais, bem como
pela capacidade de reunir grande publico em suas apresentacoes, fatores
que evidenciam sua consagracao pela opinido publica, requisito previsto
no inciso 11 do artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Publico e presenca digital

A Colo de Deus possui expressiva presenca no ambiente digital,
reunindo centenas de milhares de seguidores em suas redes sociais e
milhGes de visualizacbes e reproducdes em plataformas de video e
streaming musical. Seu alcance ultrapassa o publico local e regional,
atingindo fiéis e admiradores em todo o territério nacional,
especialmente entre jovens, familias e participantes de movimentos e
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comunidades catdlicas. A forte atuagdo nas midias digitais contribui
para a ampla divulgacdo de seus trabalhos artisticos e evangelizadores,
demonstrando elevado grau de reconhecimento publico e engajamento
de seus seguidores. As interacdes registradas em suas plataformas
evidenciam a relevancia do grupo no cenério da musica catélica
contemporanea e sua capacidade de mobilizacdo de publico para
eventos presenciais.

Justificativa do valor da contratacdo (Inciso 11, Artigo 72 da Lei
Federal 14.133/21):

O espetaculo é composto por profissionais consagrados pelo publico e
pela critica especializada, estando o caché proposto de acordo com 0s
valores praticados no mercado, conforme pode ser comprovado pelas
notas fiscais anexas de eventos similares realizados no periodo de até 1
(um) ano anterior & data da contratacdo, em cumprimento ao disposto no
§ 4°, art. 23, Lei Federal 14.133/2021, sendo: * Nota fiscal 342/2026 —
Municipio de Jaboatdo dos Guararapes/ PE— Trata-se de apresentagdo
da propria banda, no valor de R$ 150.000,00 (Cento e cinquenta mil
reais). ¢ Notas fiscais 266/2025 e 270/2025 — Fundagdo Municipal de
Cultura de Macapa/AP — Trata-se de apresentacdo da propria banda, no
valor total de R$ 150.000,00 (Cento e cinquenta mil reais). * Notas
Fiscais 399/2026 e 401/2026 — Prefeitura Municipal de Santa Quitéria
do Maranhdo/MA- Trata-se de apresentacao da propria banda, no valor
total de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais).

A média dos valores das notas fiscais comprobatérias é de R$
153.333,00 (cento e cinquenta e trés mil, trezentos e trinta e reais),
sendo, portanto adequado a comprovacdo do valor deste contrato,
de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) por apresentagao.
Destaca-se que a proposta financeira apresentada encontra-se
devidamente fundamentada em pesquisas realizadas junto ao
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), instrumento
oficial de transparéncia e referéncia de precos nas contratacdes publicas.

Quanto a justificativa de precos, deve a Administracdo verificar se o caché
cobrado por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida
requerida pelo artista em outras apresentacdes suas, seja para a iniciativa privada, seja
para outros orgdos/entidades da Administracdo Publica, motivo pelo qual tal consulta
poderd incluir tanto o pregco cobrado em eventos particulares como em eventos custeados

por verba publica.

No caso, a equipe técnica competente evidencia a media apurada como acima
do valor proposto pela artista, atestando, assim a compatibilidade com o preco de

mercado.

Assim, os documentos juntados, o termo de referéncia (item 9) e a
justificativa do preco elaborada pela &rea demandante demonstram que 0s precos estdo de

acordo com os praticados no mercado pelo artista, indo ao encontro do que dispde 0s 88
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1° e 4° do art. 23", uma vez que consta nos autos notas fiscais e contratos com valores
superiores ao da proposta apresentada para o Municipio, estando em conformidade com o
preco praticado em contratacGes semelhantes emitidas no periodo de até 1 (um) ano
anterior & presente contratacdo. Portanto, enquadra aos requisitos dos incisos VI e VII, do
art. 72, da Lei Federal 14.133/21, conforme abaixo:

a) Nota Fiscal n® 342/2026 - Municipio de Jaboatdo dos Guararapes/
PE — R$ 150.000,00 emitida em 15/01/2026;

b) Nota Fiscal n° 270/2025 — Fundacdo Municipal de Cultura de
Macapa/AP - R$ 150.000,00 emitida em 09/10/2025;

c) Notas Fiscais n° 399/2026 e 401/2026 — Prefeitura Municipal de
Santa Quitéria do Maranhdo/MA - R$ 160.000,00 emitidas em
08/04/2026 e 14/04/2026, respectivamente.

d) Contrato n°® 073/2026 — Prefeitura Municipal de Chapada Galcha
assinado em 30/04/2026;

e) Contrato n® 99/2025 — Prefeitura Municipal de Nova Unido assinado
em 17/12/2025; e

f) Contrato n® 030/2025 — Prefeitura Municipal de Colatina assinado
em 20/05/2026.

Verifica-se dos autos que a Nota Fiscal n® 266/2025 da Fundacéo
Municipal de Cultura de Macapd/AP mencionada na justificativa do preco da
contratacdo ndo foi juntada aos autos do processo. Assim, recomenda-se a sua

juntada para comprovacdao e adequacao formal do processo.

Prosseguindo, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam,
respectivamente, da estimativa de despesa e da demonstracdo da compatibilidade da

previsdo de recursos orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido.

Em relagdo a disponibilidade orgamentéria, consta a indicacdo de dotacédo
orcamentaria assinado pelo servidor Alvim Henriques Neto, assinada em 18 de agosto de
2026, consignando a  seguinte  dotacdo: Ficha 925 -  Dotagéo
02.009.003.13.392.0030.2291.3.3.90.39.00, com a reserva orcamentaria (nota de bloqueio
n® 1436722/2026) para a presente contratacdo no valor de R$ 150.000,00 (cento e

cinquenta mil reais).

L Art. 23 (...) §4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s
precos estdo em conformidade com os praticados em contratacGes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.
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O Comité Estratégico de Governanca Municipal — CEGM, em observancia ao
art. 4° do Decreto Municipal n° 5.546/2025, deliberou pela continuidade do processo, por
meio da Manifestacdo n° 489/2026, até o limite de R$150.000,00 com base nas

justificativas técnicas discutidas em reunido.

No caso dos autos, o0 Estudo Técnico Preliminar ndo foi elaborado, de acordo
com a previsdo municipal que faculta a sua elaboragdo no caso do inciso I, do art. 74,

conforme art. 3°, inciso I, alinea “a”, do Decreto Municipal n® 5.156/2024:

Art. 3° O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda, e se for o caso;

a) Estudo Técnico Preliminar, facultado nas hipdteses de
inexigibilidade de licitacdo previstas nos incisos I, Il e IV do art. 74
e hipdteses de dispensa previstas nos incisos VIl e VIII do art. 75 da Lei
Federal n° 14.133, de 2021 e nas pequenas compras. (grifo nosso)

Em que pese, no presente caso, estar conferida a faculdade de elaborar o ETP
na esfera municipal, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG
elucidou pelo dever de justificar os fatos motivadores quando da ndo elaboracéo do ETP?,

vejamos;

TRIBUNAL PLENO - 15/3/2023 - PROCESSO 1102289

1. O estudo técnico preliminar ETP é, em regra, obrigatério nas
modalidades de licitacdo previstas na Lei 14.133/2021, porguanto
constitui importante instrumento de planejamento das contratacdes
publicas nos termos do inciso XX, do art. 6° desse mesmo diploma
legal. Contudo, dependendo das particularidades do objeto licitado,
das condigdes da contratacdo e da modalidade licitatéria, a
elaboracdo do ETP podera ser facultada ou dispensada,
devendo o agente publico responsavel justificar expressamente
em cada caso nos autos do Processo Administrativo as razdes e
os fundamentos da decisdo de nédo elaboracédo do ETP.

11.2 Mérito

De fato, tomando-se em consideracdo o conteldo dos seguintes

dispositivos, verifica-se, com clareza solar, o especial relevo conferido

pelo legislador a fase de planejamento, materializada, em grande

medida, pela elaboracdo do ETP, por meio do qual o gestor se

aprofundara nos pormenores da demanda administrativa ora

vislumbrada e avaliard as solugBes juridicas disponiveis e mais

adequadas para sua satisfagéo (...)

Assim, diante da clareza dos dispositivos ora transcritos, e tendo em

vista 0 reforco a importancia do planejamento no a&mbito das

licitacdes, alcado, inclusive, a categoria de principio, no texto do art.

2 CONSULTA N° 1102289. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Rel. Hamilton Coelho.
Disponivel em: https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1102289#!
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5° da Nova Lei de LicitacBes e Contratos, constata-se, de fato, ser
inafastavel a elaboracdo do ETP em todas as modalidades licitatorias da
novel disciplina legal, eis que a prépria realizacdo da licitacdo é uma
das respostas a ser obtida por meio dos estudos da fase preliminar, nos
termos do art. 18, 1 e 8 1° do mencionado diploma. Dispensa-se a
elaboracdo do ETP em procedimentos de contratacdo direta e em
situacBes nas quais suas finalidades ja se encontrem satisfeitas,
conforme o caso, tais como procedimentos para contratacdo de servigos
continuos ou objetos padronizados, impondo-se a insercdo da
justificativa correspondente acerca de sua ndo realizacdo na fase
interna__do procedimento, dadas as providéncias legais ora
transcritas e 0 dever de motivacdo gue deve acompanhar todos os
atos administrativos. (grifo nosso)

Vale ressaltar que os atos desta Administracdo Publica se submetem a
fiscalizagdo e julgamento por parte do TCE/MG, com énfase ao controle de licitagdes e
contratos. Da leitura acima, depreende-se a orientacdo indispensavel de fazer constar a
justificativa de a autoridade competente, na fase de planejamento, ndo ter realizado o

ETP. Sendo, neste caso, apresentada a seguinte justificativa:

“No caso em analise, a contratacdo da empresa Associacdo Colo de
Deus e Santissima Virgem para apresentacdo da banda “Colo de Deus”
durante o evento Semana Cristd 2026, a realizacdo de licitacdo é
inviavel em razdo da singularidade do ofertante do servi¢co. Em outras
palavras, apenas um particular possui condi¢Oes de atender ao interesse
publico, sendo a propria inviabilidade de competicdo o pressuposto
fundamental desta contratacdo. Diante dessa singularidade, a elaboracao
do Estudo Técnico Preliminar ndo cumpriria seu objetivo principal —
identificar a solugcdo mais vantajosa para a administracdo —, uma vez
que ha apenas uma alternativa possivel, além de ser inviavel o
estabelecimento de parametros claros e objetivos para a contratacéo.
Dessa forma, justifica-se a ndo apresentacdo deste documento.
Oportuno ressaltar que, no ambito municipal, o Decreto Municipal n°
5.156, de 2 de fevereiro de 2024, faculta a elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) nas hipéteses de inexigibilidade previstas nos
incisos I, 11 e IV do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021. Todavia, mesmo nas
hipGteses de inexigibilidade, o administrador publico ndo esta
totalmente livre para contratar. E necessaria a observancia de requisitos
legais e constitucionais, devidamente demonstrados nos autos do
procedimento. Além do enquadramento do caso concreto, a contratacdo
deve observar ainda o disposto no art. 72 da Lei Federal de LicitacGes e
Contratos Administrativos, bem como, no ambito da Administragéo
municipal, o disposto no art. 8° do Decreto Municipal n® 5.156/2024. A
observancia desses diplomas legais serd tratada em documentos
proprios.”

Assim, verifica-se nos autos a justificativa de ndo elaboracdo do estudo
técnico preliminar. Portanto, no que toca as exigéncias insertas no art. 72 da Lei Federal

n° 14.133/21, entende-se que elas foram cumpridas no presente feito, cabendo ao érgédo

observar, no momento oportuno, aquelas relativas a ratificacdo e publicacdo do ato.
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Do Pagamento Antecipado

Em regra, é vedado o pagamento antecipado, relativo as parcelas contratuais

ou a prestacdo de servicos nas contratacfes publicas, tal vedacao esta prevista no art. 145,

da Lei Federal n® 14.133/21, excepcionalmente, esta regra admite o seu afastamento, nas

hipoteses previstas no § 1° do mesmo artigo, veja:

Art. 145. N&o serd permitido pagamento antecipado, parcial ou total,
relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a
execucdo de obras ou a prestacao de servigos.

81° A antecipagdo de pagamento somente serd permitida se propiciar
sensivel economia de recursos ou se representar condi¢ao indispensavel
para a obtengdo do bem ou para a prestacdo do servico, hipétese que
deverd ser previamente justificada no processo licitatério e
expressamente prevista no edital de licitacdo ou instrumento formal de
contratacao direta.

82° A Administragdo podera exigir a prestacdo de garantia adicional
como condicdo para o pagamento antecipado.

83° Caso 0 objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor
antecipado devera ser devolvido.

Quanto ao pagamento antecipado nos casos de contratacdo de artistas através

do procedimento de inexigibilidade de licitacdo, o Tribunal de Contas de Minas Gerais,

proferiu a Decisdo na

seguinte entendimento:

denuncia de n°® 1077227 (Cons. Sebastido Helvecio), fixando o

“DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. OBJETO.
GERENCIAMENTO E  ADMINISTRACAO DE VALE
ALIMENTACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. PAGAMENTO
ANTECIPADO. SOMENTE EM CASOS EXCEPCIONAIS,
DEVIDAMENTE JUSTIFICADOS E COM ADOC;AO DE
GARANTIAS NECESSARIAS. PRAZO PARA PAGAMENTO
PREVISTO NO EDITAL SUPERIOR AO LEGALMENTE
PREVISTO. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAQAO.
ARQUIVAMENTO.1. Como regra a Administracdo deve realizar o
pagamento, somente ap6s 0 cumprimento da obrigacéo, em atencéo
ao disposto no art. 62 da Lei n. 4.320/64 e aos principios insculpidos no
art. 37 da Constituicdo Cidadad. Somente em situacdes excepcionais e
devidamente justificadas pode ser ele aceito, antes de efetivada a
execucdo do objeto contratado, mas adotando-se as cautelas
necessarias para prevenir prejuizos ao erario e desde que esteja previsto
no instrumento convocatoério, seja a Unica alternativa para aquisi¢do do
bem, obra ou servico almejado, ou, ainda, desde que, quando
comprovadamente a antecipacdo propiciar significativa economia de
recursos. 2. Nos termos do art. 40, XIV, "a", da Lei n. 8.666/1993, o
prazo de pagamento previsto no edital de licitacdo "que deverd ser
contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela" ndo podera ser superior a trinta dias. [DENUNCIA n. 1077227.
Rel. CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessio do dia 02/06/20.
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Disponibilizada no DOC do dia 15/06/20. Colegiado. PRIMEIRA
CAMARA.].”

No caso em tela, a proposta e o termo de referéncia (item 7.1.1) prevéem o
pagamento de forma antecipada, suscitando a sua necessidade em virtude de custos
envolvendo, transporte aéreo e terrestre e demais despesas. Portanto, entende-se
justificado previamente de forma que é condi¢éo indispenséavel a prestacao do servico.

Ante ao exposto, € certo que cumpridos os requisitos exigidos pela lei, a
contratacdo podera ser enquadrada na hipétese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos
do caput, do artigo 74, da Lei n°® 14.133/2021.

IV — DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracao
se certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica para ser
contratada, nos termos da lei. De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou
inexigibilidades de licitacdo, a comprovacdo da habilitacdo do contratado deve ser
exigida com relacdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratacdo (art. 72 da Lei
Federal n® 14.133/2021).

No que tange a regularidade fiscal, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do
TCU sdo unissonos no sentido de que, mesmo nos casos de contratacdo direta, devem ser
exigidas a comprovacgdo de regularidade junto a Fazenda e a Divida Ativa da Unido, o
INSS e 0 FGTS.

Além disso, com o advento da Lei n° 12.440/2011, sobreveio também a
necessidade de comprovacdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentacdo de
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT. Cabe ao administrador, pois, zelar

pela efetiva validade dessas certiddes na ocasido da contratagao.

Todavia, no que se refere & documentacao relativa a qualificacdo econémico-
financeira e regularidade fiscal e trabalhista, ressalta-se que incumbe a esta Secretaria se
manifestar sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas referidas

documentacdes, devendo o setor competente analisar.
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Da minuta do contrato

Quanto as minutas de contrato apresentada, esta se encontra em boa forma
juridica. Todavia, recomenda-se a inclusdo de clausula que veda a utilizacéo de fogos
de artificio e explosivos diversos que causem polui¢do sonora, sob pena de multa,
ficando permitida a utilizacdo desses artefatos sem estampido (silenciosos),
conforme a Lei Municipal n°® 4.321, de 02 de maio de 2019, conforme redagéo

sugerida na minuta, encaminhada junto a este parecer, via sistema eletronico.

V — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo de apresentacdo artistica da
banda “Colo de Deus” para apresentacdo no dia 24 de outubro de 2026 durante o evento
“Semana Cristd 2026” em Lagoa Santa/MG, mediante adocdo do procedimento
administrativo de Inexigibilidade de Licitacdo, lastreado nas disposicdes do inciso Il, do
artigo 74 da Lei Federal n° 14.133/2021, se manifesta amparada nos dispositivos legais
citados, condicionado a juntada da Nota Fiscal n® 266/2025 da Funda¢do Municipal

de Cultura de Macap&/AP, citada na justificativa do preco da contratacao.

E o parecer, s.m.j.
A consideragdo superior.
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